STIPTA ISTVAN*
A pénziigyi kozigazgatasi birdsag
birainak rekrutacioja (1884-1896)

A tanulmany az elsd magyar kozigazgatasi birosag itél6-birainak személyi 6sszetételét és
kivalasztasuk szempontjait tekinti at. A szakmai eldmenetel vizsgilata mellett figyelemmel
kiséri a kozigazgatasi jogvédelem hazai uttdr6inek tarsadalmi statusat, politikai-kozéleti
tevékenységét, életkori jellemzdit és szakirodalmi tevékenységét. Nem tartalmaz teljes
archontoldgiai és prozopografiai elemzést, csupan azt koveti nyomon, hogy a dualizmus
koranak Tisza Kalman-i idoszakaban milyen eldmeneteli és kapcsolati tényez6k kellettek
ahhoz, hogy valaki a Kiria biraival azonos Jogallasu testiilet tagja legyen. A pénziigyi
kézigazgatasi birosag huszonkét birajanak feltaratlan életutja tovabbi kutatasok tanulsagos

targya lehet.

I A birci kvalifikdcio torvényi feltételei, a létszam attekintése

A pénziigyi kozigazgatasi birosag létrehozatalarol sz016 1883. évi XLIII. tc. 3.§-a szerint
a testiilet birainak felét a biroi hivatal viselésére képesitettekbdl, masik részét a pénz-
ligyminisztérium fogalmazasi szakanal — torvény altal el6irt — mindsitéssel rendelkezé
személyek képezték. A létrehozo 16rvény az {télobirak szamat nem hatarozta meg, a sziik-
séges létszamrol a minisztertanacs dontott. Az 1884. évi koltségvetési tervezet egyelore
hat birval szamolt.

A birak kinevezésére vonatkozo — uralkodohoz cimzett — pénziigyminisztériumi eldter-
jesztés 1883. december 17-én késziilt el. A Wekerle Sdndor osztalytanacsos aital Ssszealli-
tott tervezet hangsulyozta, hogy az itél6-személyzet kivalasztasa az allami érdek komoly
mérlegelése utan tortént.! Az uralkodoi kinevezésre ajanlott személyek — az indokolas
szerint — , feladatuknak minden irdnyban” sikeresen meg tudnak felelni.
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Az uralkodo négy nap mulva jovahagyta Szapdry Gyula pénziigyminiszter eldterjesz-
tését. Ennek megfelelGen a pénziigyi jogvitak eldontésében 1884. januar 1-t8l Marinovich
Marcell pénziigyminiszteri tanacsos, dr. Kogler Jdnos miniszteri tanacsosi cimmel és jel-
leggel felruhazott pénziigyminiszteri osztalytanacsos, Hegediis Ferenc pénziigyminiszteri
osztalytanacsos, dr. Székely Jozsef budapesti itél6tablai bird, Taray Andor nyugalmazott
torvényszéki bird és Beniczky Gyula nogradi orszaggyiilési képviseld miikodott kozre. A
birésag elndke a pénziigyminisztérium nagy tekintélyd allamtitkari helyettese, Madarassy
Pdl lett.2

A birdsaghoz az elsé évben Osszesen 8174 érdemi dontést igényld ligyirat érkezett.
Ebbdl egyenes addval kapcsolatban 4208, illetékiiggyel 6sszefliggésben 3966 beadvanyt
iktattak. Az adoiigyek nagy szamat az okozta, hogy 1884 a harom évre szo6l6 adokivetés
elsd éve volt, igy a fellebbezések is ebben az évben sziilettek.

A frissen kinevezett birak 1884. februar 27-€n tartottak elsd iilésiiket, melyet ebben az
évben még 98 iigydontd tanacskozas kovetett. A pénziigyi kozigazgatasi birdsag minden
harmadik napon tanacskozott. A birdsag elnoke a birdk altal elintézhetd ligyek szamat heti
huszra tette. Madarassy a varhato iigyforgalomra tekintettel mar az els6 évben a birak és
a segédszemélyzet ,,ardnyos szaporitasat” kérte a pénziigyminisztertdl.

A birésag elndkének t6bbszori hatarozott kérésére a személyzet 1étszamanak novelése
érdekében felségfolyamodvany késziilt.* Ebben a pénziigyminiszter kifejtette, hogy az
alkalmazott birak létszamat azon az alapon szamoltak ki, hogy korabban a pénziigyminisz-
tériumban milyen nagysagrendben fordultak el6 add-és illetékiigyi vitas kérdések. Az 1884.
évi birosagi iigyforgalmi adatok azonban radikalis valtozast tiikroztek. Kideriilt, hogy az
érdekeikben és jogaikban sértettek a vartnal joval nagyobb szamban kértek jogorvoslatot.
A hat biro hiaba készitett el6 egyenként 740 ligyet kollektiv dontésre, az Gsszes panasz
kozel fele (4057) az els6 évben elintézetlen maradt. A pénziigyminiszteri elGterjesztés
ezért a birdk szamat harommal, a segédszemélyzet 1étszamat két fogalmazoval javasolta
ndvelni. A javaslat szerint a birdsagnak egy elnokbdl, kilenc itélébirdbol, egy elnoki tit-
karbol, hat fogalmazobol, két fogalmazdsegédbdl, egy segédhivatali igazgatdbol, harom
irnokbol, hat napidijasbol, négy rendes és harom kisegitd, 6sszesen tehat hét szolgabol
kellene allnia. A pénziigyminisztériumi eldterjesztés készitoje helyesen mutatott ra, hogy
a személyzetszaporitds a felek érdekeit és a kincstdr ligyeit egyarant szolgalja, hiszen az
tigyfelek jogorvoslatai miatt az allam kés6bb juthat az 6t jogosan megilletd bevételhez.

A Wekerle Sdandor pénziigyminiszteri osztalytanacsos altal készitett elSterjesztést a
minisztertanacs ezuttal is elfogadta.’ Az uralkodo 1885. januar 18-i leirataban® engedélyt
adott arra, hogy a létszdmot a fentiek szerint szaporitsk és az ezzel jaro koltségszaporu-
latot az 1885. évi koltségvetésbe potlolag felvegyék. Megtorténtek a birdi kinevezések is.

2 Budapesti Kozlony (a tovabbiakban: BK), 1883. december (17. ¢vf, 295.sz.) 1. p.; Magyarorszag tiszti cim-
¢és névtara (a tovabbiakban: Tiszti cimtar) 4. évf., 1884, 1. Rész. M. kir. pénziigyministerium 129-130. p.

3 MNL-OL. K 255 1885-1-173

4 MNL-OL. K 255 1885-1-173

5 Minisztertandcsi dontés: 1885.01.21.-3. napirend: A pénziigyi kdzigazgatasi birdsag személyzetének szaporitasa.

¢ MNL-OL. K 255 1885-1-235.
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Ferencz Jozsef 1885. marcius 7-én bar6 Pongrdcz Emilt, Detrich Mdrtont és Boné Gézdr
kozigazgatasi birosagi birakka nevezte ki.” Pongrdcz és Detrich korabban a pénziigymi-
nisztérium osztalytanacsosai voltak, Boné a Fejér megyei alispani poziciojat cserélie fel
biroi tisztre. A kovetkez6 év elején még egy kényszerii valtozas tortént: a fiatalon elhunyt
Pongradcz Emil helyére 1886. februar 22-én Exner Ndandor pénziigyminiszteri osztalyta-
nécsos és fovarosi adofeliigyeld kapott uralkodoi kinevezést.

A pénziigyi kozigazgatasi birdsag folyamatosan emelkedd ligyiratszama €s egyre sza-
porodo6 hatraléka miatt tdrvényi szintii valtoztatasra volt sziikség. Az 1886. évi XI. tc.
modositotta a birosagot létrehozd torvény birdi létszamra vonatkozo rendelkezését. Eszerint
a pénziigyminiszternek 1888. julius 1-1g kellett javaslatot tennie a biréi l1étszam torvényi
megallapitasara. A torvény addig a pénziigyi kozigazgatasi birésag 1886-i koltségvetésbe
felvett 1étszaman feliil tovabbi harom itél6bird alkalmazasat tette lehetévé. Ennek megfe-
leléen az uralkodé 1886. majus ho 5-én Pfriem LdszIo pénziigyminiszteri osztalytanacsost,
Teleszky Ferenc budapesti itél6tablai potbirot és Szilassy Aladdr budapesti iigyvédet bizta
meg pénziigyi kozigazgatasi biraskodassal.®

1887-16] tehat Madarassy Pal elnokletével Marinovich Marcell, Kogler Jdnos, Szé-
kely Jozsef, Hegediis Ferenc, Taray Andor, Beniczky Gyula, Detrich Mdrton, Boné Géza,
Exner Ndndor, Pfriem LdszIo, Teleszky Ferenc és Szilassy Aladar itélkezett.® 1888-ban
Marinovich sajat kérelemre nyugalloményba vonult, helyére még ebben az évben Rgi¢é
Gyorgy pénziigyminiszteri osztdlytanacsos keriilt.' 1891-ben Detrich Mdrton meghalt,
székét Voross Sandor pénziigyminiszteri osztdlytanacsos foglalta el, de a szakmai parités
biztositasa érdekében Reviczky Ambrus budapesti tdrvényszéki biré szam-feletti itél6-biroi
kinevezést kapott. 1892 fontos valtozast hozott a testillet €letében: Madarassy Pal helyett
Ludvigh Jdnos pénziigyminiszteri tanacsos lett a birdsag elndke. Ebben az évben Hegediis
Ferenc is nyugdijaztatasat kérte."" A birdi testiilet — az elnokkel egyiitt — tiz tagu volt.'2
1893-ban Rai¢ Gvorgy is nyugdijaztatasat kérte, helyére Keomley Ndndor kiralyi tana-
csosi cimmel felruhazott zagrabi pénziigy-igazgatohelyettes lépett. Beniczky Gyula 1894
augusztusaban meghalt, az 4] biré Zubkovics Arzén pénziigyminiszteri osztalytanacsos
lett. 1895-ben Hammer Kdroly és dr. Fellegi Viktor pénziigyminiszteri osztalytanacsosok

is biréi kinevezést kaptak.”

7 MNL-OL. K 255 1885-1-619. BK. 1885. mércius (19. évf) 57.sz. 1. p.

Y Pénziigyi Kozlony (a tovabbiakban: PK), 1886-05-12. 18.52. 230. p.

9 Tiszti cimtar 6. évf,, 1887. Magyarorszag. M. kir. pénziigyministcrium 163-164. p.

19 BK. 1888, november (22. évf., 272. sz.) 1888-11-23. 1. p.; Tiszti cimtar 7. évf., 1888. Magyarorszig M. kir.
pénziigyministerium 210-211. p.; Tiszti cimtar 8. évf,, 1889. Magyarorszag M. kir. pénziigyi ministerium.
211-212.p.

It pK. 1892-12-01. 28. sz. 1247. p.; Tiszti cimtar 9. évf., 1890.1. Magyarorszag Pénziigyi m. kir. ministerium
181-182. p.; Tiszti cimtdr | 1. évf., 1891.1. Magyarorszag Pénziigyi m. kir. ministerium 186. p.

12 BK. 1893. julius (27. évf., 162.s2.) 1893-07-18. I p.; Tiszti cimtér 12. évf., 1893. |. Magyarorszag. Pénziigyi
m. kir. ministerium 186. p.

13 pK. 1894-04-21. 12. sz. 224. p.; PK. 1895-02-20. 5. s2. 65. p.; PK. 1895-08-20. 22. 5. 450. p.; Tiszti cimtar 13.
évf,, 1894, . Magyarorszig. Pénziigyi m. kir. ministerium 192. p.; Tiszti cimtar 14. évf, 1895.1. Magyarorszag .
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A miikodés utolso évében radikalis személyi véltozasok torténtek, melyek mar a késziild
rendes kozigazgatasi biraskodasra torténd atallas kozvetlen elézményei voltak. A pénziigyi
kozigazgatasi birosag létszama 13-ra emelkedett. Ludvigh Janos elndk irdnyitasaval 1896-
ban Kogler Janos, Székely Jozsef, Boné Géza, Exner Nandor, Pfriem LdszIo, Teleszky Ferenc,
Szilassy Aladar, Voross Sdandor, Reviczky Ambrus, Zubkovics Arzén, Hammer Kdroly és
Fellegi Viktor itélkezett.'" Az 1884-ben itélkezd hét bironak 8.174 tigyet kellet elbirilnia,
az 1886-ban itélkezd 13 bird éves penzuma (a hatralékkal szamolva) 17.510 volt.!s

A pénziigyi kozigazgatasi birosag 1884-ben kinevezett hét tagja koziil ketten (Kogler
Janos és Székely Jozsef) toltotték ki a teljes tizenharom évet. Pénziigyi itél6biroi tevé-
kenységiiket négyen sajat kérésiikre sziintették meg, harman halalozas miatt estek ki. Ha
az itélkezési periodusban kinevezettek kinevezéskori életkorat tekintjiik, megallapithato,
hogy valamennyien komoly élettapasztalat birtokaban és hosszii szakmai élettt utan nyer-
tek alkalmazast. A kinevezéskori életkort tekintve Taray Andor és Marinovich Marcell
(62) allt az élen, Gket kovette az elnokké kinevezett Ludvigh Janos és Keomley Ndandor
(58). Madarassy Pdl elndki kinevezésekor 56 éves volt, birova lett munkatarsainak zéme
pénziigyminisztériumi beosztottja volt. Az it€l6-birak dontd tobbsége az 1840-es évek
elején sziiletett, koziilitk tobben az 1848-as minisztériumi apparatusban dolgoztak, majd
néhanyan (Marinovich, Pfriem, Hegediis, Ludvigh) a neoabszolutizmus idején is hivatalt
viseltek. Az 1884-es birdi kinevezésnél egyébként nem szamitott hatranynak, hogy Ma-
darassy Kossuth Lajos minisztériumaban volt kezdd szakember és az sem, hogy Detrich
és Hegediis egykor onkéntes nemzetdrként szolgalt. A legfiatalabb kinevezett bird Szilassy
Aladar (39) volt, akire a paritas biztositdsa érdekében volt sziikség.'®

1. Kordbbi szakmai karrier, pénziigyi jartassig

A térvény szerint a testiilet birainak fele a birdi kvalifikacioval rendelkez6 szakemberekbdl
allt. A birdsagi tevékenység tizenharom éve alatt pénziigyi kdzigazgatasi biréi kinevezést
kapott személyek koziil e kategériaba tartozott Székely Jozsef, aki kinevezése elétt a buda-
pesti kiralyi tabla birja volt. Jogi tanulminyai befejezése utan doktori szigorlatot, koz- és

Pénzilgyi m. kir. ministerium 192. p.

" Tiszti cimtar 15. ¢vf,, 1896. |. Magyarorszag. Pénziigyi m. kir. ministerium 191, p.

13 MNL-OL. K 255 1885-1-1451. sz, Aliquis: Pénzigyi kozigazgatdsi igazsagszolgaltatasunk. Magvar Igazsdgiigy.
1886. (Szemlc) 82-83. p.; Fracnkel Sandor: A pénzilgyi kozig. birosag mitkodésc 1885. évrol. Jogtudomdnyi
Kozlony (a tovabbiakban: JK) 1886 (XXI. évf.) Torvénykezési szemle. 5. sz. (1886. janudr 29.) 37. p.

16 A kinevezés éve és a kinevezéskori életkor: Beniczky Gyula 1884-57; Béné Géza 1885-45; Detrich Marton
1885-54; Fcllegi Viktor 1895-55; Kogler Janos 1884-49; Szckely Jozscf 1884-44; Exner Nandor 1886-51;
Hammer Karoly 1895-58; Hegediis Fcrenc 1884-56; Kcomlcy Nandor 1893-58; Ludvigh Jénos 1893-58;
Madarassy Pal 1884-56; Marinovich Marczcll 1884-62; Pfricm Laszlo 1886-54; Pongracz Emil 1885-43;
Rai¢ Gybrgy 1888-57; Reviczky Ambrus 1893-52; Szilassy Aladar 1886-39; Taray Andor 1884-62; Teleszky
Ferenc 1886-43; Vrdss Sandor 1893-56; Zubkovics Arzén 1895-49,
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valtoiigyvédi vizsgat tett. Szakmai palydja 1865-ben a fovarosi kiralyi tablanal kezdédatt,
majd 1866 és 1869 kozott a marosvasarhelyi reformdtus jogakadémia tanara volt. Ezt
kovetden a marosvasarhelyi kiralyi tiblanal kiralyi ligyész, 1872-ben foiigyész-helyettes
lett. Innen keriil 1877-ben budapesti kiralyi tdbldhoz, ahol jovedéki kihagasi iigyekben
dontott. E targykorben orszagos szaktekintély volt.

A biréi minésitéssel rendelkezokhoz tartozott Taray Andor nyugalmazott térvényszéki
biré is, aki tigyvédi képesitést szerzett, majd sziilovarosaban, Pécsett aljegyzdjeként kezdte
nyilvanos pélyéjat, késébb 1850-ig a varos féjegyzbje volt. Ezt kovetden rovid ideig a
Baranya-Tolna megyei torvényszékhez {ilnokké nevezték ki, ahol a torvényszék 1861-es
feloszlatasdig és nyugdijaztatasaig szolgdlt. 1865 és 1870 kozott a pécsi plispokség uradal-
manak kormanyzoja volt.'” Hozza hasonldan Beniczky Gyula is orszaggyiilési képvisel
volt, aki korabban koz- és valtoiigyvédi képesitést és gyakorlatot szerzett. Nograd megyében
1848-ban szolgabiro, 1861-ben fészolgabird lett.'8

Béné Géza elemi és gimnaziumi tanulmanyait Székesfehérvarott végezte. Budapesti
jogi tanulmanyai végeztével Fejér megyében elobb megyei al-, majd f6jegyzoi és alispani
tisztséget 151ttt be. Volt birdi képesitése, de mindvégig a gyakorlati k6zigazgatasban dol-
gozott.' Teleszky Ferenc budapesti itéldtablai potbiro, Szilassy Aladdr budapesti ligyvéd
volt, mindketten a klasszikus igazsagszolgaltatasi palyarol keriiltek a pénziigyi birak kozé.
Reviczky Ambrus is budapesti torvényszéki biro volt, aki réviddel kinevezése elott Mailath
Gyorgy orszagbiro gyilkosainak 1883-as perében itélkezett.?

A pénziigyi kozigazgatasi jogvédelemben résztvevok masik csoportjaba a pénziigymi-
nisztérium fogalmazasi szakanal megkivant mindsitéssel, tehat pénziigyi-szakmai tapasz-
talattal rendelkezé birak tartoztak. A birosag elnokei (Madarassy Pdl, Ludvigh Janos) is
ebbe a személyi korbe tartoztak, korabban az allami pénziigyi apparatus vezetdi voltak,
és kinevezésiikkor kozel harom évtizedes szakmai palya allt mogottik.

Madarassy Pal iigyvédi oklevelét 1847-ben szerezte meg. 1847-ben Heves megyei
alligyész lett, s még ez évben fogalmazo-gyakornok az udvari kamaranal, majd fogalmazoéi
segéd az elsé foldmivelési, ipar- és kereskedelmi minisztériumban. Késobb a pénziigymi-
nisztérium elngki osztalyan szolgalt egészen a vilagosi fegyverletételig. A neoabszolutizmus
idészakaban végig allasban volt, a magyarorszagi pénziigyigazgatdsagoknal alkalmaztak
1867-ig. A masodik pénziigyminisztériumban osztalytanacsos, Lonyvay Menyhért pénziigy-
minisztersége alatt mar az elndki osztalyt vezette. 1868-ban miniszteri tanacsos lett és a
kozvetett adozasi foosztaly élén allt. 1871-ben allamtitkari teenddkkel biztdk meg, 1875-161
helyettes allamtitkar volt egészen 1883. december 3 1-ig.2! Szapdry Gyula uralkodéhoz irt

17 SZINNYED JOZSEF: MAGYAR irok élote és munkai. (a tovabbiakban: SzINNYED) 13. kétet 1296, p.; BK. 1883,
december (17. évf, 295. sz.) 1883-12-25. 1. p.

18 BK. 1883. dccember (17. évf. 295. s2.) 1883-12-25. 2. p.; Pesti Hirlap (a tovabbiakban: PH), 1894. augusztus
(16. évf, 215, sz2.) 1894-08-03. 4. p.

9 SziLAsSY ALADAR: Az orok foldesur. Necrolog. Protestdns Szemle. 1925. 25 p.

M Egvdrosi Lapok 1883. szeptember (229. sz.) 1467. p.

2 1892-1896. évi orszaggylilés STURM ALBERT (szerk.): Orszdggyillési almanach 1892-1897. Budapest. 1892,
Férendihaz X1. O Felsége altal élcthossziglan kinevezett forendihdzi tagok. Madarassy Pal 153-154. p.
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elbterjesztése szerint ,,a pénziigyi kozigazgatasi birosag sikeres miikodését leginkabb az
altal hiszem biztosittatni, ha a birdsag €lére, annak elnokéiil oly férfit sikeriil megnyernem,
ki egyrészt a legalaposabb ismeretével bir a pénziigyi kozigazgatas minden dgazatanak s
masrészt egyéni tulajdonai és jelleménél fogva azirant is biztositékot nyujt, hogy a felek
méltanyos érdekeit az dllami érdekkel s a pénziigyr kdzigazgatas kivanalmaival helyes
egyensulyba képes hozni.”*

Ludvigh Janos jogi tanulméanyainak befejeztével, 1854-ben, hiisz éves koraban lépett
a pénziigyi szolgalatba. Palyaja els6 éveiben Temesvaron, Ligoson, Nagybecskereken,
majd Kassan szolgalt és koran a fogyasztasi adok kivald ismerdje lett. Lonyay 1870-ben a
pénziigyminisztériumaba titkarnak nevezte ki. 1873-ban kiralyi tandcsos és szegedi pénz-
ligyigazgato, majd o6t évvel késobb miniszteri osztalytandcsos és fovarosi adofeliigyeld.
Mint a fogyasztasi és adotorvények eldadoja, a petréleum-, szesz- és cukoradok behozatalat
megel6z06 kozos targyalasokon a magyar kormanyt is képviselte.?® Szemlélete eltért a Mada-
rassy altal kovetett jogvédelmi iranytél. ,,0, mint a pénziigyi birésag elncke is elsd sorban
hivatalnok s maga a megtestesiilt fiskalizmus. O, aki életének javat a pénziigymisztérium
biirdiban toltétte, csak egy érdeket ismer: az allamkincstar érdekét. Az, hogy elvégre az
allampolgaroknak is vannak érdekeik, az 6 szemében masodrangu dolog.”*

A birak jelentds része a pénziigyminisztériumbol keriilt at, és korabban is olyan iigyek-
kel foglalkozott, melyek elbiralasa 1884 utdn a pénziigyi kdzigazgatasi birosag hatasko-
rébe keriilt. Ide sorolhaté Marinovich Marcell pénziigyminiszteri tanacsos, Kogler Jdnos
miniszteri tanacsosi cimmel és jelleggel felruhazott pénziigyminiszteri osztdlytanacsos,
akik birova torténd alkalmazasukkor minisztériumi f6tisztviselokként a kozvetett adok
féosztalyan dolgoztak.

Hegediis Ferenc jogi tanulmanyait a kassai jogakadémian végezte. Az 1848/49-es id6-
szakban honvéd hadnagyként szolgalt. Hivatali palyajat 1852-ben fogalmazéi gyakornok-
ként a budai gyami és kiralyi orszdgos pénziigyigazgatosagnal kezdte. Kinevezése utan
fogalmazo6, majd 1859-ben pénziigyi keriileti biztos, ezt kdvetden 1865-ben az obudai
koronauradalom tiszttartoja lett. Innen keriilt 4t 1 870-ben a pénziigyminisztériumba, ahol
1874-t6! kiralyi tanacsosi rangban miniszteri titkarként alkalmaztak. Ezt kovetoen — kike-
rillve a kozponti adminisztraciobol — pénziigyigazgatoi kinevezést kapott. EI6bb a beszter-
cebanyai, majd a nagyszebeni pénziigyigazgatosagot vezette, ezutan osztalytanacsosként
a fovaros adofeliigyeldje lett. A pénziigyminisztériumba 1878-ban visszatérve kezdetben
az illetékiigyi majd az egyenes adok iigyének osztalyat iranyitotta. K6zigazgatasi birova
térténd kinevezéséig kizel harmine évet toltott pénziigyi szolgalatban.?

22 MNL-OL. K-27 (1883. 11.20.) 19R/24. 19. p.

3 SzEKELY VERA: A kozponti allamigazgatas tisztségviscléi a dualizmus kordban 3. rész: Magyar Kirdlyi
Pénziigyminisztérium (Forrastudoményi scgédietck 1. Budapest, 1985) (a tovabbiakban: SzEkELy) 32. p.;
Budapesti Hirlap (a tovabbiakban: BH) 1892 dprilis (12. évf., 118.s2.) 6. p.; PH. 1892, prilis (14. évf,, 118.
sz.) 1892-04-28. 1-2. p.

2 BH. 1893. januar (13. évf., 23.sz2.) 1-2. p.

2% BH. 1856. janudr (13. sz.) 1856-01-16. 1. p.; BK. 1875. fcbruar (9. ¢vf, 34, sz.) 1875-02-12. 1. p.; BK. 1889.
jithus (23. ¢évf, 160. sz.) 1889-07-12. 3. p.; Székely 32. p.
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Pongrdcz Emil iskolait Vacott, Esztergomban, Egerben és Rozsnyén végezte. Késébb
Jenaban és Heidelbergben bolcsészetet hallgatott, Pesten és Bécsben jogi tanulmanyokat
folytatott. 1868-ban allami szolgalatba 1épve pénziigyminiszteri titkdr, 1878. januartol
osztalytanacsos lett. Mint a forendihaz sziiletett tagja a koltségvetési vitak alkalmaval
rendesen szerepelt; figyelmet keltett az osztrak-magyar bank-tarsulat 1étesitésérdl és sza-
badalmarol (1878) és a hitelmiiveletek utjan fedezendé allami kiaddsokrol sz6l6 (1879)
trvényjavaslatok targyalasanal tartott beszédeivel. Felszolalt a pénziigyi kozigazgatasi
birosagrol szolo torvény férendihdzi vitajaban is.*

Detrich Mdrton hivatali karrierjét 1868-ban miniszteri fogalmazoként kezdte, ahol bir-
tokrendezéssel, urbéri iigyekkel, a korona- €s kincstari uradalmak pénziigyeivel foglalkozott.
1870-t6] miniszteri tikar, munkakore kibéviilt a kincstari igyészségek szervezésével és a
jogiigyek minisztériumi koordinaldsdval. 1880-t6l miniszteri osztalytanacsos, a jogiigyek,
a budapesti kincstari jogiigyi igazgatosag iranyitoja, a jogligyi képviseletek vezetéje volt.??

Pfriem Ldszlé pénziigyminiszteri osztalytanacsos volt. 1880 és 1886 kozott a pénziigy-
minisztérium olyan részlegeit iranyitotta, ahol dijak, bélyeg és jogilletékek kivetésével és a
benyujtott panaszok intézésével foglalkoztak.** Rai¢ Gyorgy 1869-t81 dolgozott a minisz-
térium horvat osztalyan. Biroi kinevezése elott zagrabi kataszteri igazgato lett.?® Veross
Sdndor is pénziigyminiszteri osztalytandcsosi cimmel rendelkezett, de tulajdonképpen
belsé ember volt, hiszen a birésag megalakulasa 6ta 6 vezette annak hivatalat.

Voltak olyan birdk, akik a pénziigyi igazgatas teriileti vagy aldgazati szintjérél keriil-
tek a testiiletbe. Ide sorolhatd Exner Ndndor, aki 1868-t01 az orszag kiilonbozd teriiletén
adofeliigyeldi allasban volt, majd 1876-tol a debreceni adoigazgatas vezetdje lett. Biroi
alkalmazasa el6tt a fovarosi adofeliigyeld.® Hammer Kdroly is egész életét a pénziigyi
igazgatasban toltotte, szolgalatat fogalmazoi dijnokként 1868-t6l kezdte. Az 1875-t61 1éte-
sitett kiralyi illeték-kiszabasi hivataloknal toltott el huzamosabb id6t, végiil a minisztérium
fogyasztasi adokkal dsszefliggd feliigyeleti jogkorét gyakorolta. Fellegi Viktor 1869-161
folyamatosan a pénziigyi kozigazgatas kozponti szerveinél dolgozott, kinevezésekor a
pénziigyminisztérium adokivetéssel €s megallapitdssal {igyosztalydnak vezetdje, de ko-
rabban hosszu ideig irdnyitotta az adovégrehajtassal foglalkozo apparatust.®

Alkalmazni kellett olyanokat is, akik a horvat iigyekben jaratosak voltak. Kéziilik
Marinovich Marcell kivalo eredménnyel elvégzett jogi tanulmanyok utan az 1843/1844-i
orszaggyiilésen joggyakornok és juratus volt, majd tgyvédi vizsgat tett. Az udvari kamaranal
1844-ben vallalt allast, 1868-ban pénziigyminisztériumi osztdlytandcsos, majd 1878-ban
miniszteri tandcsos lett. Ebben a mindségében kezdetben a kozvetett adok fdosztalyat, majd

% SzEKELY 21., 53. p.; Magyar irok ¢lete. Béro Pongracz Emil. Figyelé’ 18. évf. (1885) 232-233. p.

2 SzEkeLy 21, 32., 54.p.

B Széxery 21. p.; Tiszti cimtar 5. 6vf., 1886. Magyarorszag. M. kir. pénziigyministerium 161. p.; BK. 1880,
aprilis (14. évf,, 91, sz.) 1880-04-21. 1. p.

¥ SzEKELY 55. p.; BK. 1870, janudr (4. ¢vf., 8.52.) 1870-01-12. 1. p.; BK. 1884. februar (18. évf,, 30. sz.) 1884-
02-06. 1. p.

30 BK. 1880. februar (14. ¢vf. 47. sz.) 1880-02-27. 1. p.

3 §zEKELY 22., 75. p.; Tiszti cimtar 14, ¢vf,, 1895.1. Magyarorszag. Pénziigyi m. kir. ministcrium 188, p.
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a jogi és horvat osztalyokat vezette. Kozel negyven éves gyakorlatot szerzett a pénziigyi
adminisztracié terén. Nyelvismeretének is szerepe volt a kinevezésében.’? Hozza hason-
16an Keomley Nandor mar 1869-ben a pénziigyminisztérium horvat osztalyan dolgozott.”*
Zubkovics Arzént 1874-ben osztottdk be a minisztérium horvat ligyekkel foglalkozo 15.
iigyosztalyara.

Ha az itél6biroi kinevezések szakmai hatterét vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a
pénziigyi kozigazgatasi birosag személyi Osszetétele garantalta az allam pénziigyi érdekei-
nek képviseletét. Mar a kezdetben miikodo testiilet két elsé osztalyu biraja (Marinovich,
Kogler) a pénziigyminisztériumbol keriilt ki, egy tovabbi bir6 (Hegedris) korabban szintén
a pénziigyminisztériumban dolgozott. Amikor valamely pénziigyi kérdésben jartas biré
lemondott, vagy meghalt, a helyettesitésére konzekvens modon a minisztériumi appara-
tusbol jeldltek utodokat.

Megallapithatd, hogy az elnoki idszakok a személyvalasztas terén érezhetéen kiilon-
boztek. Madarassy lényegében egykori beosztottait ajanlotta a birdi helyekre, mig Ludvigh
idején mar az altalanos kozigazgatasi birosag leendo elndke, Wekerle Sdandor személyzeti
szempontjai érvényesiiltek. Az utolso két év a személyek kivalasztas terén is az altalanos
hataskorii kozigazgatasi birdsag megszervezésének — elore szamithatd — személyzeti igé-
nyeit vették figyelembe.

11l Politikai-kozéleti szerepvdllalas, tarsadalmi kapcsolatok

A birak — alkalmazasuk el6tti — politikai-kozéleti tevékenységét tekintve Beniczky Gyula
aktivitasa emelhetd ki, aki 1865-t6l orszaggyiilési képviseld volt, biréi kinevezéséig — egy
ciklust kivéve — folyamatosan részt vett a képviseldhaz munkéjaban. Tisza Kdlmdnt mar
a balk6zép part tagjaként is szolgélta, késobb is a miniszterelndk bizalmasa maradt. Kép-
viseloként a koltségvetési bizottsag tagja volt, t6bbszor felszolalt az adoiigyi javaslatok
vitajaban. Protestans (evangélikus) vallasu, nogradi esperességi feliigyelé volt.** Taray
Andor is a birdsag egyik politikusi korbdl verbuvalédott tagja volt, aki orszaggyiilési
képviseloként, 1872-t61 harom ilésszakon képviselte Pécs szabad kiralyi varos valasz-
topolgarait. Partallasa az orszagos politikanak megfeleléen valtozott. 1875-t6l a Tisza
Kalman-féle Szabadelvii Part képviseljeként szerzett mandatumot, 1878 és 1881 kozott
is a generalis partjaban szolgalt. A képviseldhaz konyvtari bizottsaga élén allt, s 1878-ban
az 6 kezdeményezésére kezdddtek a parlamenti cserekapcsolatok. Eredeti neve Chachi-

32 Ppester Lloyd-Kalender fiir das Jahr 1866. Beamtenschematismus von Ungarn. 9. p.; Pesti Hirlap, 1847, janu-
ar-junius (869. szam) 1847-04-25. 1. p.; SzEkELy Miniszteri fogalmazoi kar 12. p.

3 SzEkeLy Pénziigyi jovedéki, miszaki és cgyéb szaktisztvisclok. 102. p.

M PALMANY BELA: A magyar t8rvényhozas levéltardnak révid tdrténcte ¢s mai tagolodasa. Levéltari Kozlemenyek,
68. (1997) 1-2. 229. p.; BK. 1867. november (i. évf. 197. sz.) 2286. p.; BK. 1868. julius (2. ¢vf,, 153. sz.)
1940. p.
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novics volt, mely délszlav szarmazasara utalt. Kiemelkedd helyismeretét felhasznalta a
sichelburg-marienthali hatarkiigazitasi igyben, amely a magyar kormany javara délt ] 35

Béné Géza a Dunantuli Reformatus Egyhazkeriilet mez6foldi egyhdzmegyéjének
gondnokaként Tisza Kalman vilagi fdgondnoksaga alatt tevékenykedett. Nekrologjaban
az olvashatd, hogy (sajat érdemei mellett) egykori hivatali felettese, Szogyéni Marich
LdszI6 ,nemes joakarata és partfogisa” tette lehetdvé kozigazgatasi biréi kinevezését.3
Szilassy Aladar a tolnai reformatus egyhdzmegye €s a budapesti pesti reformatus egyhaz
gondnoka, a budapesti ifjisagi egyesiilet elndke volt. A Keresztény Ifjisagi Egyesiiletek
Vilagszovetsége egyik tisztviseldje volt és ma is a mozgalom egyik hazai megszervezdjeként
tartjak szamon. Az altala alapitott magyar d4gazaton beliil szervez6dott Magyarorszag elso
cserkészcsapata. Szamottev vallasi-kozéleti munkdssaga volt.”” Reviczky Ambrus 1882-
ben az uj kasziné megalakitasaban vett részt. E testiilet igazgatosagban az arisztokraciat
grof Zichy Jend, a koznemességet a szervezésben kiemelked6 érdemeket szerzett Reviczky
Ambrus, a polgarsagot Wekerle Sdndor képviselte.”* Kés6bb politikai ambicioi tamadtak,
figgetlenségi parti jeloltként részt vett az 1906-i veszprémi képviseldhazi valasztaso-
kon. A Népszava tudositdja szerint ,,Reviczky Kossuth tavirataval korteskedett, mely 6t
hivatalos jeloltnek nevezte ki és azzal, hogy 0 is Zemplénben sziletett, mint Rakoczi és
Kossuth Lajos, tovabbé, hogy 6 Wekerle Sandorral, Kossuth Ferenccel, Ludvigh Lajos
vasiti elnok-igazgatéval rokonsdgban van, s ami f6, 16 nemes se van, amiért is csaszari
kamaras lett.”

Nyugdijazasa utan Exner Ndndor is politizalt; 1906-ban a pozsonyvarosi 48-as fiigget-
lenségi kor elnoke lett.”® Kogler Jdnos kinevezéséig az orszagos statisztikai tanacs aktiv
tagja volt.* A birosag tobbi tagja nem folytatott érdemi kozéleti tevékenységet.

3% BK. 1872. fcbruar (6. ¢vf, 48. sz.) 1872-02-29. 1. p.; NAGY IMRE GABOR: Névmagyarositasi torckvésck a
dualizmus kori Pécsctt és Baranyaban 1867-1895. Baranyai torténetiras. A Baranyva Megyei Levéitdr évkonyve,
1990/1991. Pécs, 1992. 306. p.; BH. 1900. oktober (20. évf, 298. s2.) 6. p.

36 Nekrolog. Bone Géza. Dundntili Protestdns Lap 13. évf. 1902.V1. 808-809. p.

3 A KIE félszazados jubilcuma. BH. 1933. december (53. €v£1) 279. sz. 9. p.; Szilassy Aladar kézélcti miivei: 4
keresztyén munka s ebben az iffusdg szerepe. Budapest, 1892.; A keresztvén ifitisagi egyesilletekrgl. Beszéd,
elmondta Kolozsvarott a ref, theologiai fakultés auldjaban 1896. febr. 22. tartott vallasi 6sszcjovetclen. Budapest,
1896; Az ifjuisdg keresztvén gondozdsa. Felolv. 1904. szept. 15. a prot. irod. tarsasag diszkozgyiilésén. Budapest,
1904. SZINNYE 13. k6t. 927. p. VO: Ravasz LASzLO. A lélek szolgdlata. Gydszbeszéd Szilassy Aladér felett.
Bethlcn ny. Budapest, 1924. [1925.].

™ GABOR ISTVAN: A magyar zenemiivészek hiza. Budapest, 1971. (9. ¢vf) 5. sz. 23. p.; NovAK BELA: Févarosi
kaszinok. Tarsasélet Pesten és Budan. Budapesti Negyed 46. (2004, t¢l) 100. p.; Népszava, 1906. jilius (34.
évt, 167.s2.) 2. p.

¥ BH. 1906. november (26. ¢vf. 304.sz.) |. p.

¥ BK. I870. jalius (4. évf.) 156. sz. 3043. p.
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1V. Szakirodalmi tevékenység

A birdsag elméletileg legképzettebb tagja Kogler Janos volt. Kezdetben jogakadémiai tanar;
1869-ben pénziigyminiszteri titkari kinevezést kapott, majd 188 1-ben osztalytanacsos lett.
1877 és 1880 kozott a Kozigazgatasi Dontvénytar egyik szerkesztGje volt.* Székely Jozsef
szintén komoly szakirodalmi munkassaggal rendelkezett. 1866-ban a marosvasarhelyi volt
jogakadémian harom évig tanitotta az osztrak polgari maganjogot, pertant és hiibérjogot.
Ezutan kiralyi tigyészi palyara 1épett, 1871-t61 kiralyi fotigyész-helyettes, majd a budapesti
kirdlyi itél6i tablabird. Nevéhez kotodik egy 1 szaktudomanyi részteriilet, a jovedéki
biintetdjog meghonositisa.*

Madarassy Pdl, a testiilet els6 elnéke mar 1850-ben publikalta és kommentalta a rend-
kiviil szertedgazoé osztrak (nalunk is hatalyba lépett) illetéknormakat.*® Mivel a kiegyezés
utan nem sziiletett 0j illetékiigyi szabalyozas, szamos tanulmanyban értelmezte a tovabbéld
osztrak szabalyokat és 16bb, hazai térvényi szabalyozasra vonatkozo javaslatot készitett.**
A hazai jogéletben pozitiv visszhangot valtott ki merész cikksorozata a kozigazgatasi
biraskodas atalakitasarol, hiszen a birosag elndkeként a fennall6 helyzetet biralta. Petéfi
tobb kolteményét leforditotta volapiik nyelvre. Tarnay Pal néven egy év alatt mintegy
huszondt vigjatékot és operettet irt. Eredeti szinmiivei k6ziil nagy sikert ért el A napam
boldogit cimii vigjatéka. Emile Zola szamos regényét (Mouret abbé vétke, Holgyek 6rome,
Az élet 6rome, Rougonék szerencséje, A zsakmany, Paris gyomra) 6 forditotta el6szor
magyarra.** Taray Andor is szamos kézjogi targyt miivet jelentett meg, melyek érintették

' KoGLER munkdi: Theses ex universa juris prudentia et scientiis politicis. Budac, 1860.; Az austriai pénziigyi

1orvényisme: vazlatban eléadva és sajar hallgatéinak szitkségleteihez alkalmazva Dr. Kogler Nep. Janos

jogakadémiai tandr dltal. Kassan, [S. n.] 1865. 278. p.; Altaldnos vagy elméleti dllamtan. Heckenast. Pest,

1868. V6. ABAR LaJos: Kézigazgatdsi Dontvény-tdr. IV. kot. 1877-1879. Figyclo 6. (1879); SzINNYEL: 6. két.;

ABAFI Lasos: Kézigazgatdsi Dontvény-tar. 1V. kot. 1877-1879. Figyceld 6. (1879).

SzEKELY JOZSEF miivci: Vélemény a marosvdsdrhelyi jogaszegvlet dltal kitiizott ezen kérdésre: Az irhoni

bortonrendszer ming foltételek mellett volna hazankban alkalmazhato. Marosvasarhely, 1874.; Reductio és

cpuratio. Marosvasarhcly, 1875.; Milven legyven az vij biinvddi eljards? Vélemény és inditvany. Marosvasarhely,

1875 és 1876.; Biintetd eljaras a jovedelmi kihagdsok targyvdban. Budapest, 1877., 1878, 4 jovedéki kindgdsok

biintet jograna. Budapest, 1881.; Fiscalismus és jogszolgaltatas. Budapest, 1882.; A jévedeki biintetd eljdrasrol

tekintettel a monarchia mindkét felére. Budapcst, 1882.; Das Gefiills-Strafverfahren in den beiden Hdlften der
dsterreichisch-ungarischen Monarchie. Budapcst, 1882.; Javaslat a jovedéki biinteté eljdrds egvontetiisége

és ideiglenes szabdlyozdsa tdrgvdban. Budapest. 1883. JK. 1917-03-18. 11. sz. 105. p.

3 Lexicon der Stimpel- und Gebiikren-Gesetze vom 9. Februar und 2. August 1850. Lauffer und Stolp, Pcst,
1858. 520 p.

A bélyeg-ilictékiigy ¢s pénziigyi cljaras reformja. A jog. 8. évf. 37. sz. (1889.) 311-314. p.; Jogvédclem az
illctékkiszabasok cllcn. A jog. 8. ¢vf. 51. sz. (1889.) 428-430. p.; A bélveg és illetékek iranti torvények és
szabdlyok lexikona. Athenacum, Budapest, 1883. 546 p.; Bélycg- és jogilletéki reformjavaslatok. Ogyvédek
lapja. 6. évf. 33. sz. (1889.) 5-6. p.; Bélyeg- és jogilletéki reformjavasiatok. Allamny. Budapcst, 1889. 1. k.,
Altalanos jelentés: tdrvényjavaslat a bélyegadordl. 639 p.; 11, k., Trvényjavasiat a jogilletékrdl. 625 p.

4 Szervezziink clsofokn pénzilgyi birésagokat. Ugyvédek lapja. 6. évE. 51.sz. (1889.) 2. p.; Elsd folyamodasu
pénzilgyi birdsagokrol (A jogorvoslatok rendszere). A jog. 8. évf. 8. sz. (1889.) 63-66. p. Sz¢pirodalmi mun-
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a kozjogi berendezkedésiink kiegyezés utani alapkérdéseit.*® Pongrdcz Emil neve szintén
ismert volt a hazai pénziigyi publicisztikdban, s6t a szélesebb irodalmi korok elétt is.
Alig ismert, de fontos tanulmanyt irt a hazai pénziigyi nyelv kialakuldsarol és aktualis
allapotarol. A meglehetésen ritka hazai illetékjogi szakirodalom egyik miive szintén egy
pénziigyi kbzigazgatasi bird, Hegedliis Ferenc tollabol jelent meg.¥’

Véross Sandor ,,A pénziigyi kozigazgatasi birsag dontvényei és elvi jelentdségii hata-
rozatai” cimmel adta ki a birdsag legfontosabb dontéseit. E déntvények és elvi jelentSségii
hatarozatok 1885-16] kezdve a Pénziigyi Kozlony kiilon mellékleteként jelentek meg. A
sorozatnak komoly jogfejleszté hatdsa volt. Beniczky Gyula is publikalt egy figyelemre-
mélto cikket a birdsagi segédszemélyzet karrierlehetéségeir6l.*® Boné Géza széles korii
kozigazgatasi tapasztalatait Gsszegezte ma is szamon tartott tanulmanyaban.*

Az attekintés alapjan megallapithatjuk, hogy az els6 magyar kozigazgatasi jogvédelmi
forum - az altalanosan elterjedt megitéléssel ellentétben — nem kozigazgatasi tisztviselok-
bl és birakbol, hanem olyan személyekbdl allt, akik e két hivatdsra képesitettek voltak.
Ennek megfeleléen a birdi hivatasra jogositott pénziigy: kdzigazgatasi birak koziil csupan
harman voltak, akik kinevezésekor ténylegesen igazsagszolgaltatisi munkakort lattak el. Az
viszont egyértelmien megallapithato, hogy a pénziigyi kozigazgatasi birak kivétel nélkiil
hosszu ideig tarté targybeli munkatapasztalattal rendelkeztek. T6bbségiik a pénziigymi-
nisztérium azon részlegeibol kaptak kinevezést, amelynek iigykoreit a torvény 1884-t61
a biroésaghoz telepitette.

A birosag egyes tagjainak kinevezésénél kétségteleniil érvényesiiltek politikai-kapcsolati
szempontok. Azt azonban nem allithatjuk, hogy a birdi kar a Tisza Kalman-i hivatalépités

kassagarol: Heves varmegyc. Magyarorszdg vdrmegy€i és vdrosai. Budapest. 1910. 388. p.

% Magvarorszdg europai hatdsa és Dedk Ferencz. Budapest, 1869.; Die europdische Mission Ungarns und Franz
Dedk: aus dem Ungarischen ., Die europdische Mission Ungarns und Franz Dedk . Gebritder Rosenberg. Pest,
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hagyomanyos rendje szerint képzddott. A pénziigyi jogvitak eldontéséhez ugyanis komoly
szakértelemre, a hatalmas mennyiségli panasz elbiralasahoz komoly energiara volt sziikség.
Ez a testiilet nem kinalt egyetlen kedvezményezett szamara sem felhétlen hivatali karriert,
vagy konnyen elérhet6 anyagi elényt.

ISTVAN STIPTA

DIE REKRUTIERUNG DER RICHTER DES
FINANZVERWALTUNGSGERICHTS (1884-1896)

(Zusammenfassung)

Die Studie beschiftigt sich mit der personlichen Zusammensetzung der Spruchrichter des
ersten ungarischen Verwaltungsgerichts und der Aspekte ihrer Auswahl. Neben der Un-
tersuchung des beruflichen Fortschrittes beobachtet der Aufsatz ihren gesellschaftlichen
Status, ihre politische Titigkeit im 6ffentlichen Leben, ihren Charakter der Lebensphase
und ihre Tétigkeit in der Fachliteratur. Die Studie enthélt keine v6llige archontologische
oder prosopographische Analyse, weist jedoch darauf hin, welche Aspekte und Bezie-
hungsfaktoren notwendig waren, so dass jemand im Zeitalter des Dualismus wihrend der
Epoche von Kalman Tisza aktiv im Verwaltungsrechtsschutz beteiligen konnte.



