BODZASI BALAZS'

A magyar zalogjogi szabalyozas fejlodése és
befolyasol6 tényezoi

1. 4 dologi hitelbiztositékok és a gazdasdg kapcsolata

1 1. Kozgazdasagi hattér

Kozgazdasagi kutatasok igazoljak a dologi hitelbiztositékok és a gazdasag kozotti szo-
ros kapcsolatot. A dologi hitelbiztositékoknak kiemelked6 a jelent6ségiik a hitelélet
mikddése szempontjabol.! _

A hitelbiztositékok legftbb kdzgazdasagi funkcidja, hogy 6szténdzzék a szerzédéses
igéret betartasat. A biztositékok a jogligyletbol szarmazé gazdasagi kockazatok mérsek-
lését — esetleg teljes megsziintetését — célozzak. A kockazatelkeriilés és a biztositék-
nyujtas kozott tehat szoros sszefiiggés all fenn.

A biztositékok alkalmazaséra iranyulé megéllapodas masodlagos, kisegito ligyletnek
tekinthetd, amely feltételezi a foiigyletet, a hitelnyfjtisra irdnyulé megéllapodast.? A
biztositéki tigylet mindaddig a hattérben marad, amig a hitelezési elemet tartalmazé
tgylet szerzddésszertien teljesitésre kertil. Ha azonban a foiigylet teljesitése soran vala-
milyen hiba keletkezik — kiiléndsen, ha annak teljesitésére az adds részérél nem kertil
sor —, el6térbe keriilnek a biztositékok. Ebben az esetben az életre kelt biztositéki ligylet
a fougylet helyébe Iép.?

A biztositékok fontos szerepet jatszanak a hltelnyﬁjtéssal kapcsolatos dontésben is.
A biztositékok Iéte és értéke visszahat magara a foszolgaltatasra, vagyis az esetek tobb-
ségében a pénzkolcsonre. Ennek megfeleléen a valdsdgban nem létezé vagy hianyos
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biztositékok a hitelnyjtast meg is hiisithatjak, illetve lényegesen megnehezithetik és
megdragithatjak.*

Kozgazdasagi szempontbdl a hitelnydjtisra vonatkozd dontés mellett a biztositékok
fontos szerepet jatszanak a hitelezés feltételeinek meghatdrozasaban is. Kapcsolat all
fenn a biztositékok és a hitel aranak, a kamatnak a mértéke kozott. Ez a kapcsolat abban
is jol tiikr6z6dik, hogy a biztositékkal ellatott (fedezett), valamint a biztositék nélkiili
hitelek kamata kiilénb6z6. A kamatszint meghatirozasa tobb tényez6tol fiigg, de ebben
a refinanszirozasi koltségek mellett az is szerepet jatszik, hogy a hitelezének milyen
mértékben kell szimolnia az ados fizetésképtelenségével. A hitelezd emiatt a kockazat
miatt felarat szamit.’

1. 2. A hitelnyujtas kiilonbozd formai

A zalogjogi szabalyozis szempontjabol is kiemelkedd a jelent6sége annak, hogy a jog-
alkoté milyen hitelezési fajtat tekint tipikusnak, milyen hitelezési format kivan szaba-
~ lyozni. A hitelnytjtas ugyanis szamos formaban 6lthet testet.

A hitel egyrészt készpénz, illetve szamlapénz rendelkezésre bocsatasat, masrészt fi-
zetési halasztast is jelenthet. Ezek a killonb6z6 hitelnyujtasi formak alapvetden két nagy
csoportba sorolhatok: a fizetési tipusu hitelek, illetve a felel6sségi tipusu hitelek.® Fele-
16sségi tipustt hitelnyujtas példaul a kezesség-, vagy garanciavallalas (ezeket aval-
hitelnek is nevezik).” Ebbe a csoportba tartozik a valtoleszamitolés is, amikor a hitelez
arra vallal kotelezettséget, hogy az adds altal kiallitott valtét egy meghatarozott dsszeg-
hataron beliil elfogadja.®
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Fizetési hitel esetén tényleges hitelnyujtasra keriil sor olyan értelemben, hogy a hite-
lez6 vagy egy meghatarozott pénzidsszeget bocsat a hitelfelvevd rendelkezésére, vagy az
egyik fél a sajat szolgaltatasat idében korabban teljesiti, esetleg halasztast ad az ellen-
szolgaltatas teljesitésére. Ezen beliil is szamos alcsoport killénboztethetd meg egymas-
tol. A pénzkoleson mellett fizetési tipusa hitel a szivességi kdlcsén, az druban adott hitel
(aruhitel) és az értékpapirkolcson is. Ezeknek nemcsak gazdasagi és értékbeli jelentosé-
ge, hanem jogi természete, alakszeriisége, feltételei és szavatossagi kovetkezményei is
masok, mint amelyek a hagyoményos pénzkolcsonre iranyadoak.’

Hitelezési elemet valamennyi visszterhes szerz6dés tartalmazhat. Minden olyan jog-
ligylet esetében hitelnytjtasra keriil sor, amikor az egyik fél a sajat szolgaltatasat id6ben
korabban nyjtja, az ezért jar6 ellenszolgaltatast pedig a masik fél idében késébb teljesi-
ti.19 Ez fennallhat egy egyszerli adasvétel vagy egy vallalkozasi szerz6dés esetében is,
ha a vételar, illetve a vallalkozéi dij kifizetésére utobb keriil csak sor. Az ilyen iigyle-
tekhez kapcsolddo hitelt druhitelnek, valamint el6teljesitési hitelnek nevezik, szemben a
kolcsdnszerzddésbol szarmazo pénzhitellel. Mindharom fizetési tipusu hitel.

A hitelek kiilonbsz6 tipusainal lényegesen eltémek egymastdl a hitelnyjtas és a
biztositékok alapitasanak a feltételei.!!

1. 3. A zdlogjogi szabdlyozds dltal mintanak tekintett hitelezési formak

A magantulajdonra épiilé modern magéanjog megsziiletése, vagyis a 19. szdzad masodik
fele ota a jogalkotas szintjén is kiilonbséget kell tenni az iizleti-kereskedelmi hitel, va-
lamint az ezen a koron kiviil es6 hitelnyujtas kozott. Ez a kett6sség a zalogjogi szaba-
lyozason mind a mai napig végigvonul, st a Ptk.-ban fel is er8sodik, hiszen a fogyasz-
t6i zalogszerzédésekre specialis szabalyok vonatkoznak.'? Mindez azonban nem jelenti
azt, hogy a Ptk. a fogyasztoknak nydjtott hitelt tekintené a szabalyozas mintdjanak, s6t
még csak azt sem, hogy ndvelné a fogyasztovédelem szintjét.

Fontos azt is kiemelni, hogy a zalogjogi szabalyozés kapcsan elsédlegesen bankok —
tagabb értelemben hitelintézetek — altal nyvjtott hitelek, illetve kélesonodk biztositasardl
van sz0. Ett6l lényegesen eltérd sajatossagokkal rendelkezik az aruhitel, amelynek gaz-
dasagi szerepe ugyancsak jelentds, de més jellegli biztositékokat igényel. A tulajdonjog-
fenntartas tipikusan az aruhitelhez kapcsolddé biztositéki forma, ezzel szemben a zalog-
jog a pénzhitelhez kapcsolodik.

Tovabbi jogpolitikai kérdés, hogy a jogalkoté kit tekint tipikus hitelezonek. Nemcsak a
hitel természete hatarozza meg ugyanis az alkalmazand6 biztositék formajat, hanem az is,
hogy ki nyujtja a hitelt. Erre a kérdésre az adott orszag pénz- és tokepiacanak az ismerete

® BATOR VIKTOR: Kélcsén. in: Szladits Karoly (szerk.): 4 Magyar Magdnjog. 4. kotet. Kotelmi jog kiilonos
rész. Grill Karoly Konyvkiadovallalata, Budapest, 1942. 156. p.

10 ZOLTAN ODON: Kolcsonszerz6dés. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1972, 13. p. Ezt tikkrozi a
Ptk. 6:389. § (2) bekezdése is. Eszerint a kolcsonszerzodés szablyait kell megfeleléen alkalmazni minden
olyan esetben, amikor az egyik fél altal nyujtott szolgéltatds megeldzi a masik fél altal nyujtand6 pénzszol-
galtatast, vagy az ellenérték megfizetése megeldzi a foszolgaltatas teljesitését.

' DROBNIG 1976, 19.

12 ptk. 5:90. §, Ptk. 5:128. §



58 BODzASI BALAZS

alapjan lehet csak valaszt adni. Amig az angolszasz orszagokban a villalatok tipikusan
kotvény vagy részvénykibocsatassal fedezik a tékeigényiiket, addig a kontinentalis orsza-
gokban a bankhitel az elterjedtebb vallalatfinanszirozési forma. Ha az idegen t6kének a
megszerzése tarsulds, gazdasagi tirsasdg vagy szovetkezet alapitisa utjan megy végbe,
akkor az idegen t6késbdl tarsvallalkozd lesz. A vallalkozé azonban igen gyakran nem
tarsvallalkozé bevonasa, hanem pénzkélesén 1itjan szerzi meg a véllalkozésa fejlesztésé-
hez sziikséges tokét. Ennek alapjan a kontinentalis Eurdpa orszdgaiban a tipikus hitelezok
a bankok, illetve mas hitelintézetek. Ez vonatkozik Magyarorszagra is.

A magyar zalogjogi szabalyozas az 1850-es évek o6ta alapvetden a kereskedelmi-
tizleti hitelezést tartja szem el6tt, amelynél a tipikus hitelezé a bank. Emellett azonban a
jogi szabalyozas nem hagyhatja figyelmen kiviil a nem iizleti célu hiteleket sem.

Itt kell utalni arra, hogy az eurdpai jogban egyre nagyobb szerephez juté fogyasztd-
védelem mar elérte a fogyasztoi hiteleket.!®* Az unids jog ugyan a tagallamaok dologi jogi
szabalyozasatol még tavol tartja magéat, azonban a kételmi jogon beliil a fogyasztové-
delmi magénjog mar ma is szinte kiil6nall6 jogteriilet.'

1. 4. A pénziigyi intézmények egymas kizotti viszonya

A zélogjogi szabélyozasnak a fentieken tulmenden a hitelnytijté bankok és mas pénz-
lgyi szereplék egymdas kozotti viszonyara is figyelemmel kell lennie. Napjainkban a
pénziigyi szektorban végrehajtott innovativ fejlesztéseknek kdszonhetéen nagyon gyor-
san jelennek meg Gjabb finanszirozasi formak és befektetési eszkdzok. Ez a fejlodés,
valamint a folyamatosan megujulé pénziigyi és befektetési termékek a maganjogra is
hatéssal vannak. Dogmatikai €s gazdasagi szempontbdl is a legfontosabb kérdéssé a za-
logjoggal biztositott kvetelések témeges atruhazasa valt. '

Az elmult évtizedben a téke- és hitelpiacokon végbement jelentss valtozasok, ame-
lyek révén a hitelnyujtas 04j formai alakultak ki, a hitelszerzodések jogéra is hatdssal
voltak.!® Az elmilt évtized egyik legfontosabb tékepiaci jelenségévé a bankokat, illetve
mas véllalkozasokat megilletd kovetelésalloméannyal valé tomeges kereskedés valt.!®

13 L. a fogyaszt6i hitelmegallapodasokrél szol6 2008/48/EK irdnyelvet, illetve az azt 4tilltetd 2009. évi CLXII. torvényt.

14 A zalogjogi szabdlyozasnak fogyasztovédelmi szempontokra alapvetden a zalogjog érvényesitése sordn kell
tekintettel lennie. A fogyaszt6 szamdra alapvetd fontossagu kérdés, hogy a zalogjogosult milyen feltételek mel-
lett gyakorolhatja kielégitési jogat. Ebb6I a szempontb6l a Ptk. meglehetdsen hatranyos a fogyaszté szdméra,
hiszen a Ptk. 5:126. § (3) bekezdése a zilogjogosult egyoldalu valasztasi lehet8ségévé emeli annak a kérdésnek
az eldontését, hogy kielégitési jogat birosagi végrehajtas keretében vagy birdsagi végrehajtason kiviil kivénja-e
gyakorolni. A Ptk. 5:127. §-a ezt azzal egésziti ki, hogy a kielégitési jognak a birdsagi végrehajtason kivili
gyakorlésdnak egyes esetei kozott is a zalogjogosult valaszthat. A fogyasztéi zalogszerzddésre nézve korlato-
zast csak a Ptk. 5:128. §-a tartalmaz. Megitélésiink szerint a Ptk.-nak a zdlogjog érvényesitésére vonatkozé
szabidlyai eurdpai jogi szempontb6l is aggélyosak, nincsenek ugyanis osszhangban az Eur6pai Birésagnak a
93/13/EGK irdnyelvhez kapcsol6do tobb dontésével. L. C-415/11. szami tgyben 2013. mércius 14-én hozott
itélet, a C-537/12. és C-116/13. szami egyesitett figyekben 2013. november 14-¢n hozott itélet, valamint a C-
482/12. szAmu (gyben 2013. november 21.<n kelt fotandcsnoki inditvany.

15 BITTER, GEORG: Kreditvertrige in Umwandhng und Umstrukturienmg. Zeitschrift filr das gesamte Handelsrecht
und Wirtschaftsrecht, 173. Band, Mai 2009. 379435. p.p

16 A német jogirodalom mar a 2000-es évek elejétdl foglalkozik ezeknek a tranzakciéknak — és ltaldban az Gj hitelezési
struktirdknak — a jogi vonatkozasaival. L FROH, ANDREAS: Abmrenungen, Verpfindimgen, Unterbeteiligungen,
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Ezeknek a tranzakcidknak egy sajatos tipusa az un. értékpapirositas. Ennek soran a ko-
veteléseket tgy értékesitetik, hogy menet kozben értékpapirba foglalasukra keriil sor.!’
Ezeknek az Gn. Asset-Backed-Securities (ABS) tranzakcidknak szadmos megjelenési
formaja és altipusa alakult ki.'® Eur6piban 2010-ben 363 milliard eur6 értékben tortént
valamilyen ABS tranzakcié keretében kibocsatas.!?

A nemzetkozi téke- és pénzpiacok legujabb fejleményeit a magyar jogalkoté sem
hagyhatja figyelmen kiviil.?® Ennek alapjan a zalogjogi szabalyozas soran a jogalkoto-
nak kiilonbséget kell tennie a hitelezés kiilsnbdz6 formai (pénzhitel vs. aruhitel, tizleti
hitel vs. fogyasztoi hitel) kdzott, egyuattal azonban figyelemmel kell lennie a pénziigyi
szerepl6k egymds kozotti viszonyaira és tranzakcioira is (igy pl. a zalogjoggal fedezett
kévetelésalloméanyok tdmeges atruhdzasara).

1. 5. Részisszefoglalds

A modern magyar zilogjogi szabalyozis masfél évszizada az iizleti-kereskedelmi hitelnyj-
tast tekinti szabélyoz4si mintanak, szamol azonban a fogyasztoknak nyujtott hitelekkel is.

A vallalati hitelnytjtas alapul vételével egyidejiileg kiillonbséget kell tenni a nemzet-
kozi nagyvallalatoknak nyujtott hitelek, a hazai kis- és kzépvallalkozasoknak nyvjtott hi-
telek, valamint — a magyar gazdasag és tarsadalom sajétossagaira is tekintettel — a mez6-
gazdasagi termelSknek ny(jtott hitelek kozott. A kiilonbozd csoportba tartozé hitelfajtak
jelentésen eltérnek egymastol €s ennek alapjan eltérd biztositékokat is igényelnek.

Téménk szempontjabdl az iizleti és a nem Uzleti célu hitelek kozotti legfontosabb kii-
I6nbség, hogy a jogrendszer milyen mértékben teszi lehetévé a biztositékok forgalomké-
pességét. A két 5 — részben egymadssal is szembenalld jogpolitikai célkitiizés — a zalogjog
forgalomképességének a novelése, illetve a tulajdonosvédelem.

Az lizleti-kereskedelmi cél hitelezés szempontjait, valamint a hitelnytjté pénziigyi in-
tézmények egymas kozotti viszonyat szem eldtt tartva, a jogalkotonak lehetdvé kell ten-
nie, hogy a jelzalogjoggal biztositott kdvetelések minél konnyebben atruhazhatéak legye-
nek. Ehhez kapcsoloddan pedig meg kell teremteni azokat a jogi eszk6zoket, amelyek a
zilogjog forgalomképességének novelését szolgaljak. Ezzel szemben a lakossagi- -
fogyasztoi hitelek vonatkozasaban a biztositékot nywjté tulajdonos érdekei kertilnek el6térbe,
Osszhangban a fogyasztonak mindsiil6 személyes adosok egyre nvekvd védelmével.

Verbriefungen und Derivate bei Kreditforderungen vor dem Hintergrund von Bankgeheimnis und Datenschutz.
Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht Wertpapier Mittelungen, 10/2000. 497-504. pp.

17 Ezekrdl magyar nyelvii attekintést 1.: JANOSKUTI LEVENTE: Eszkdzok dltal fedezett értékpapirok. Bankszemle,
2001/1-2. sz. 27-40. pp.

18 KLUWER, ARNE — MARSHALL, FABIAN: Whole Business Securitisation. Die Verbriefimg eines Unternehmenscashlows.
Zeitschrift fiir Bankrecht und Bankwirtschaft, 4/2005. 255-265. pp.; REINER, GUNTER — SCHACHT, A. JOHANN:
Credit Default Swaps und verbriefte Kreditforderungen in der Finanzmarktkrise. Zeitschrift fiir Wirtschafts- und
Bankrecht Wertpapier Mitteilungen, 8/2010. 337-346. p., 9/2010. 385-395. pp.

19 hitp://www.true-sale-intemational.de

2 Az Eurépai Bizottsig 2015. szeptember 30-4n tette kozzé az értékpapirositasra vonatkozo legijabb rendelet-
tervezetét. Ennek alapjan véarhatoan 2016 tavaszan Magyarorszag is megalkotja az értékpapirositasrol szolo t6r-
vényt, amely a biztositékokat is érinti. Err6] 1.: http://ec.europa.ew/finance/securities/securitisation/index_de.htm
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Egy kiegyensilyozott jogi szabalyozas ezt a két szempontot ligy veszi figyelembe,
hogy egyik célkitlizés se keriiljon tilsulyba. Az addsok tilzott védelme kozgazdasagi
szempontbol ugyanolyan veszélyes, mint a hitelez6knek vald kiszolgéltatottséguk Ilyen
koriilmények kozott nem lesz ugyanis hitelezd, aki hitelezne, vagy ha megls az jelentds
mértékben megdragitja a hitelnyujtast.

Amellett, hogy a jogalkotonak figyelembe kell vennie a hitelezés kiilonboz6 formait és
a hitelnytjték kozotti kiilonbségeket, alapvetden arra kell térekednie, hogy megkénnyitse
a hitelhez jutas feltételeit, vagyis olcsobba és gyorsabba tegye azt. A magyar jogalkotot
mar a 19. szdzad masodik fele 6ta ez a gazdasagpolitikai célkitiizés vezérli. Ez szorosan
kapesolddik ahhoz, hogy a magyar gazdasag hagyomanyosan tdkebehozatalra szorul. Ez a
jogpolitikai térekvés ugyanakkor azt az altaldnos kdzgazdasagi tapasztalatot is figyelembe
veszi, amely szerint 1 szazalékos vallalati hitelallomany-emelkedés 0,5-2 szazalék GDP
névekedést hoz magaval.?!

Osszességében megallapithat6, hogy az egész zalogjogi szabélyozas vizsgalata sordn
megkeriilhetetlen a gazdasagi hattér elemzése. A gazdasagi alapokon nyugvé megkozeli-
tés nélkiil ez a téma a maga teljességében nem lenne érthetd.

II. A dologi hitelbiztositékok és a tulajdoni berendezkedés kozétti kapcsolat

A dologi hitelbiztositékok szabalyozésa a gazdasag mellett az adott tirsadalom tulajdoni
rendjével is nagyon szoros kapcsolatban all. Modern értelemben vett dologi hitelbiztosi-
tékokra csak a magantulajdonra épiild piacgazdasag koriilményei kozott van sziikség.
Ezt a szoros 4sszefliggést egyrészt a feudalis tulajdoni viszonyokbol a kapitalista viszo-
nyok irdnyaba tortént atmenet, masrészt pedig a szocialista idoszak tAmasztja ala.

Feudalis viszonyok kdz6tt magantulajdona kizardlag a nemeseknek volt. A nemesi
tulajdont azonban a nemzetségi elv hatirozta meg, amelynek egyik kiils6 jele az osz-
talyra bocsatas intézménye volt. A javak osztalyra bocsatasanak kételezettségét fejezte
ki Nagy Lajos kiraly 1351. évi dekrétuma, amely torvényerore emelte az Osiséget. Ez
elbirta, hogy az elhunyt foldjének testvéreire, rokonaira és nemzetségére kell szallnia.?

A feudalis nemesi tulajdonjog egyik o jellegzetessége ennek alapjan az volt, hogy
tulajdonjog a mai értelemben csak az ingdkra nézve allt fenn. Az ingatlanok a nemzet-
ségnek olyan jogi kozossége alatt alltak, amely az egyén rendelkezési jogat a lehet6 leg-
szilikebb kérre probalta szoritani. A nemzetségi elv az ingatlantulajdonos jogat lényegé-
ben a haszonélvezd jogaira szlikitette le. Az ingatlan tulajdonosanak nem volt tobb joga,
mint a haszonélvezének, vagy a birtokosnak.?

Osszességében megéllapithato, hogy a feudalis magyar jog alapjat az Ssiség, az ado-
ményrendszer és az urbériség altal meghatarozott nemesi foldbirtokvagyon képezte. A fold-
birtokvagyon szabélyozasa szorosan kapesolodott a feudalis tarsadalom rétegzodéséhez és

21 KOVACS LEVENTE: A bankszektor helyzete és kihivdsai 2013-ban. in: KEREKES GYORGY (foszerk.): Magyar
Peéncziigyi és Tézsdei Almanach 2013-2014. XX évfolyam, Budapest, TAS-11 K&, 2013. 72. p.

22 ENGEL PAL: Beilleszkedés Eurdpcba, a kezdetektGl 1440-ig. In: GLATZ Ferenc (szerk.): Magyarok Eurdpdban. 1.
kotet. Hatiér Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 1990. 304. p.

2 AGOSTON PETER: 4 tulajdonjog alapjai. Politzer Zsigmond és Fia kiadésa, Budapest, 1903. 48. p.
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szorosan dsszefonodott az 6riklés rendjéhez is. Mindez alapvetGen meghatarozta a korabeli
zalogjogi szabalyozast.>*

Modern zalogjog csak a feudalis tulajdoni viszonyok és az dsiség megsziinését kdvetden,
az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverése utan alakulhatott ki. A magyar fejlodés
sajatossagaibol adoddan azonban erre mar nem a magyar jog szerves fejlédésének eredmé-
nyeként, hanem az osztrak magénjog kozvetlen hatasa alatt keriilt sor.?

Hasonld kovetkeztetés vonhatd le a szocialista iddszak jogi szabalyozasanak ismerete
alapjan is. 1945 utan Magyarorszagon a magantulajdonra épiilé tarsadalmi berendezkedést
az ergszakos allamositas kovetkeztében a szocialista allami tulajdon valtotta fel. Megvaldsult
a szocialista pénz- és tokegazdalkodas. Bevezették az allami tervgazdalkodast és az allami
hitelmonopéliumot.?® A kereskedelmi bankok €s a hitelezés gyakorlatilag megsziintek. Ma-
gantulajdon és hitelezés hianyaban hitelbiztositékokra valéjaban nem is volt sziikség.?’

A hitelbiztositékok iranti igény az 1989-90-es rendszervaltast kovetben jelent meg
ismét. Ekkor valt sziikségessé a banki finanszirozasi eszk6z6k, mindenekelétt a zalog-
jog ujraszabalyozasa.

1. A mezdgazdasdg szerepe

A zilogjogi szabalyozas gazdasagi hatteréhez kapcsolddédan kiilon sziikséges kitérni a
mez6gazdasag szerepének vizsgalatira. Magyarorszagon a mez6gazdasag ma is megha-
tarozd tényezd, igy a mezbgazdasagnak a hitelezésben is kiemelkedé szerep jut (illetve
kellene, hogy jusson).

Az agrarium dominans szerepébdl kévetkezden a gazdaségi reformjavaslatok mar a 19.
szdzad elején is elsédlegesen a mezGgazdasaghoz kapcsolddtak. Baldshdzy Janos 1829-ben
megjelent munkajaban a hitel hianyabdl adodo problémakat elemezte. Széchenyi Istvan pe-
dig az 1830-ben megjelent kényve cimének is a hitelt adta. Széchenyi Hitel cimii munkdja
azért kiemelkedd jelent6ségti, mert Magyarorszagon ez volt az els6 — a térsadalom és a gaz-
dasag egészét atfogd — modernizacids program. Atfogd gazdasagi és jogi programot 6 nytj-
tott elészor és 6 ismerte fel elészor a gazdasag és a jog Osszefliggéseit is.28

A mezbgazdasig meghatarozd szerepe a Ptk. tervezeteihez flizétt indokolasokban is
megjelenik. A mez6gazdasigba aramlé toke szamara vonzo befektetési lehetéségek teremté-
se mellett, a korabeli foldbirtokos réteg érdekeinek a védelme is fontos szempont volt. En-
nek alapjan a Ptk. 1900-as tervezetéhez irt indokolas — bar fontos jogpolitikai célkitlizésnek
tartotta a jelzalogjog forgalomképességének a névelését — sem a jelzilogadoslevélnek, sem
pedig a telekaddssagnak a német jogbdl torténd atvételét nem tartotta szilkségesnek. Az in-

4 Emdl részletesebben 1.: BODZASI BALAZS: Zdlogjog a feuddlis magyar jogban. Jog, Allam, Politika, 2013/1. 143—
157. pp. Interneten elérhetd: http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2010/

25 Erél részletesebben 1.: BODZASI BALAZS: Zdlogjog a dualizmus idGszakdban. Allam- és Jogtudomany, 2012/2-3.
293-378. pp. Intemneten elérheto: http://real. mtak hu/25611/

26 Errdl 1.: a hitelrendszerrdl sz616 19/1952. (IIL. 13.) Minisztertanicsi rendelet

27 Részletesen attekintést 1. HARMATHY ATTILA: Das Recht der Mobiliarsicherheiten — Kontinuitdit und Emwicklung
in Ungarn. in: Kreuzer, Karl F. (Hrsg.): Mobiliarsicherheiten — Vielfalt oder Einheit?, Nomos, Baden-Baden,
1999. 78-83. pp.

® HORVATH ATTILA: Széchenyi Istvdn modernizdcios programjénak hiteljogi vonatkozdsai. Jogtudomanyi Kozlony,
1991/7.35. p.
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dokolas szerint nemzetgazdasagi viszonyaink nem kivantak meg a jelzaloghitel talsagos
megkonnyitését, illetve a jelzalogi forgalom ilyen gyorsitisat. Az elutasitas indokai egybe-
esnek a telekadéssaggal szembeni érvekkel. Az indokolas szerint egyaltalan nem mutatko-
zott kivanatosnak, hogy nagyobb szamban olyanok szerezzenek jelzalogjogot, akiknek a cél-
ja csupén az, hogy a jelzilogos kévetelésen minél elobb tiladjanak, akiknek tehat a jelzalog-
jog szerzése, a jelzdlogos kovetelés nyereséges atruhazasa, a jelzalogjoggal valé iizérkedés
iizletszeri foglalkozasuk 2 ‘

Az 1. vilaghdbori, valamint az azt kovetd gazdasagi dsszeomlas kellett ahhoz, hogy a
magyar jogalkoto erre a kérdésre teljesen mas valaszt adjon. Alig negyedszazaddal késGbb a
jelzalogjogrdl sz6l6 1927. évi XXV. tc. (a tovabbiakban: Jt.) mindazokat a jelzalogjogi in-
tézményeket atvette, amelyektdl a Ptk. tervezetei még idegenkedtek.

Az 1920-as évek gazdasagi kérnyezetében a magyar jogalkotd célja az volt, hogy a hite-
lezést elosegitd jogszabalyokat alkosson. Kiilondsen a mezégazdasagi hitelezés élénkitése
volt fontos célkitiizés.® Ennek a gazdasagi sziikségletnek a kielégitése érdekében sziilettek a
korszak zalogjoggal kapcsolatos jogszabélyai.

A hitelezés feltételeinek javitasat célozta a korszak egyik legkivalobb jogalkotasi ered-
ménye, a Jt. is. A Jt. miniszteri indokolésa kiilén kiemelte, hogy a habori utan a hitelkeretek
megcsappantak €s a gazdasagi forgalom nélkillozte azt a pénzmennyiséget, ami a normalis
hitelélet lebonyolitisahoz sziikséges lett volna. Ezt a pénz gazdasagi korforgasat meggyorsi-
t6 intézkedésekkel probaltak orvosolni. Igy ugyanis ardnylag kisebb pénzmennyisséggel is
ugyanaz a gazdasagi eredmény volt eléthetd. A Jt. egyik f6 célja az volt, hogy a téke dramla- -
sa az ingatlanra nytjtott kolcson esetében is lehetévé valjon. Ennek érdekében fektették szé-
lesebb alapokra és tették atruhazhatdva a biztositéki jelzdlogjogot, illetve teremtették meg a
telekadossag és a telekadoslevél intézményeit is.>!

A rendszervaltas kezdetén, a kétszintli bankrendszer létrehozatala sordn ismét el6térbe
keriilt a mezdgazdasagi hitelezés. A bankrendszer atalakulasa és a tékehiany kiilonosen si-
lyosan érintette a mez8gazdasagot. A mezSgazdasagi termelés a volt szocialista orszagok pi-
acainak 6sszeomlasa, valamint a karpétlas eredményeképpen széttoredezett birtokszerkezet
miatt radikalisan csokkent. Komolyan felmeriilt egy 6nallé agrarbank létrehozasanak a gon-
dolata is. Mindez els6sorban a mez§gazdasagi termelés és finanszirozas sajatossagaival in-
dokolhaté. Onallé agrarbank alapitéséara végiil nem keriilt sor, a hagyomanyos kereskedelmi
bankok azonban nem tudtak megfelelden reagélni a mezdgazdasag sajatossigaira. Az arin-
gadozas kockazatnovel6 hatdsara a pénzintézetek tovabbi biztositékokat kértek a termelSk-
tol, igy példaul a csaladtagokat is garanciavallalasra kételezték.

Mindennek egy 2010-es kutatas szerint az lett a kévetkezménye, hogy a mezégazdasagi
beruhazasok nagy hanyada nem jelentett hatékonysagnivekedést. A hagyomanyos pénzinté-
zetek csak szigoru feltételekkel adnak a mezogazdasagi vallalatoknak hitelt, a mezdgazdasagi

¥ Indokol4s a Magyar Altalanos Polgari Torvénykonyv Tervezetéhez Masodik kotet. Dologjog. Grill Karoly Konyvke-
reskedése, Budapest, 1901. 669. p.

* Ezzel kapcsolatban 1. a mezdgazdasgi hitel megszerzését konnyit egyes rendelkezésekrdl szolé 1925. évi XV.
worvénycikket. A tdrvény célja az volt, hogy a hibori alatt megrongalodott vagy a gydztesek 4ltal ethurcolt gazda-
sagi berendezések feljitasihoz szilkséges hitelnyujtés feltételeit megteremtse. Kalonosen a kiilfoldi tdke bevons-
sét akarta a jogalkoto eldsegiteni.

3! NIZSALOVSZKY ENDRE: A4 jelzdlogiog jogszabilyainak magyardzata. Grill Karoly Konyvkiadévallalata, Budapest,
1929.2-5. pp.
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termelés sajatossagai miatt a hitel kihelyezését nagyon kockazatosnak tartjék, és emiatt az
elbiralas soran a benytjtott hiteligényléseket jellemezéen elutasitjak.>?

A mez06gazdaségra a hitelbiztositékok szabalyozasa soran egyrészt ennek az dgazatnak
a magyar gazdasagban betoltétt szerepe, masrészt a mez6gazdasagi termelés sajatossagai
miatt irAnyult (illetve kell volna, hogy iranyuljon) nagyobb figyelem. A jogalkotonak eze-
ket a sajatossagokat a biztositékok mellett a szdvetkezetek, valamint a mezbgazdasagi
termékértékesitési szerzédés mint az 1959-es Ptk.-ban nevesitett 6nallé szerzodéstipus
szabalyozasa sorén is figyelembe kellett vennie.?

A mezOgazdasagi termelés mar jelzett sajatossagai koziil is kiemelkedik, hogy altalaban
hosszu ciklusi, ahol a termék a ciklus végén jelenik meg, magira a termékre azonban fo-
lyamatosan igény mutatkozik. E ciklikussdg miatt egy adott termeldgazdasigi dontés meg-
hozatala és a piacon mutatkozé dontési eredmény idpontja kozott idébeli eltérés all fenn.
Az éppen aktualis piaci viszonyokhoz azonban nem lehet alkalmazkodni, azaz keresleti hi-
any esetén csak néhany honap milva lehet kielégiteni a keresletet, viszont kinalati piac ese-
tén néhany honapra konzervalni kell a tébbletet. Az értékesitési anomalidk, a kiilonb5z6 be-
tegségek, a tAmogatasi €s szabalyozasi rendszerek eltér6 médon hatnak és befolyasoljak a
ciklus hosszat. Emellett a termék mennyissége az esetek tobbségében eldre pontosan nem
hatdrozhat6 meg, hiszen ezt nagymértékben befolyasoljak a természeti tényezok. Ezzel is
Osszefliggésben a piacon t6bb termel terméke altaldban egyszerre jelenik meg, ezt az aru-
mennyisséget azonban a piac csak fokozatosan tudja fogadni, ezért sziikséges a tarolsrél és
a mindség megbrzésérdl valé gondokoskodss.**

A hazai viszonyokra tekintettel a hitelbiztositékok jogi szabalyozasa soran a mez6-
gazdasagi hitelezés sajatossagait sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Olyan zalogjogi
konstrukcidkra is sziikség van, amelyek a mezGgazdasagi termeldk szamara kinalnak
megfeleld eszk6zt ahhoz, hogy kedvezobb feltételek mellett jussanak hitelhez (pl. ingé-
jelzalogjog, vagyont terheld zalogjog).

1V. A rendszervdltds utdni zdlogjogi reformok Magyarorszdgon

1V. 1. Kozvetlen elGzmények: a szocialista idészak tulajdoni és gazdasdgi viszonyai

1945 utin a magyar maganjog radikalis valtozason ment keresztiil. A korabbi viszonyokhoz
képest lényeges kiilonbséget jelentett a tarsadalom és a gazdasidg mindenre kiterjedd allami
irdnyitasa, ami a maganjognak kézjogi természetii elemekkel valo feltoltédésével jart. A tu-
lajdoni rend 1945 utan bekvetkezett megvaltozasanak maig hat6 kdvetkezményei vannak.>s

2 GOR ARNOLD: Miért van sziikség egy magyar agrarbankra? Hitelintézeti Szemle, Kitlonszam, 2012, augusztus, 5. p.

* Erre is tekintette] megitélésiink szerint szakmailag nem volt teljes mértékben aldtamasztva, hogy a Ptk. a
mezégazdasagi termékértékesitési szerzddést nem szabdlyozza 6nallé szerzodéstipusként. A mezdgazdass-
gi termékértékesitési szerz6dés — on4llo szabalyozasat is aldtdmasztéd — sajatossagair6l 1.: BODZASI BALAZS:
A mezégazdasdgi termékértékesitési szerz6dés (Ptk. 417-422. §). in: OSZTOVITS ANDRAS (szerk.): 4 Pol-
gari Torvénykonyv magyardzata. 2. kbtet, Budapest, Opten Kiadd, 2011. 1596-1623. pp.

¥ BOBVOS PAL: 4 mezdgazdasdgi termékértékesitési szer-6dés. Acta Universitatis Szegediensis: Acta
juridica et politica, Tomus LXVII. Fasc. 3. Szeged, 1995. 5. p.

% HARMATHY ATTILA: Jogpolitika — polgdri jog. Magyar Jog, 2010/12. 709. p.
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1959-ben megsziiletett a szocialista viszonyokra szabott Polgari Térvénykonyv. Ez
ugyan meg6rzott néhany zalogjogi rendelkezést, de a zalogjog hosszh évtizedeken ke-
resztiil csak egy cstkevény maradt a szocialista polgari jogban.

A Ptk.-ban a zalogjogi szabalyozas nem a gazdasagi igényekhez igazodott, hanem a
- kodex készitdinek a régi magyar maginjog iranti tisztelete miatt maradt fenn. Erre utal
példaul a keretbiztositéki jelzalogjog szabalyozas vagy a bankhitelt biztositd zalogjog in-
tézménye, amely igazi kuriézumnak szamitott a szocialista polgari jogban. A bankhitelt
biztositd zalogjog egy sajatos ingd zalogjog volt, az ilyen tipusu zalogjog ugyanis a bankhi-
tel folydsitasa altal, a zalogtargy atadasa nélkiil is létrejott. Az atadas-atruhdzas hianyaban
kézizalogjognak nem volt tekinthetd, bejegyzés hidnyaban azonban jelzalogjog sem volt.

A zalogjog megvaltozott szerepére utalt az is, hogy az 1959-es Ptk. nem a dologi jo-
gon beliil, hanem a kételmi jogban, a szerzddést biztosito mellékkotelezettségek kozott
szabalyozta a zalogjogot.

Ez a visszafejlodés nemcsak a dologi, hanem a személyi biztositékok vonatkozasa-
ban is megfigyelhetd. A kezesség alkalmazasa is kivételessé valt, valdjaban szinte kiza-
rolag a maganszemélyek aruvasarlasi hiteleihez kapcsolddott. Az 1959-es Ptk. indoko-
lasa ezzel kapcsolatban azt emelte ki, hogy a kezesség az Allampolgarok kozotti szerz6-
dések biztositdsdnak gyakori formdja. A szocialista allami szervek egymés kozotti vi-
szonyaiban ezzel szemben a kezességnek nem volt jelentdsége, a Ptk. ezért megsziintet-
te az allam kezesi felelésségét vallalatainak tartozasaiért. A Ptk. megalkotasdig, az
1950-es években a szocialista szervezetek egymas kozotti szerz6dései korében kezes-
ségvallalasra szinte egyaltalan nem keriilt sor, igy az indokolas joggal szamolt azzal,
hogy a Ptk. hatalybalépése utan a kezesség csak kivételesen fog érvényesiilni.>

Valtozasra csak az 1980-as években keriilt sor. Ez egyrészt szorosan Osszefligg az-
zal, hogy az 1980-as években Magyarorszdgon mar megjelentek az elsé véllalkozasi
formak, illetve, hogy lazult az dllami tulajdon és a tervgazdalkodas monopdliuma,

1V. 2. A gazdasagi viszonyok megvdaltozasa az 1990-es években

Az allami tulajdon lebontasa és a magéantulajdonra épiil6 tarsadalmi rend kiépiilése
mar az 1980-as években megindult. A szocialista tulajdoni rendet tébb tényezd is gyo-
keresen atalakitotta:

— az allami tulajdon leépitése: privatizicio;

— az allamositott vagyon egy részének, illetve az azért jar6 ellenértéknek a vissza-
adasa: karpdtlas;

— az 6nkormanyzatok, egyhazak, tirsadalmi szervezetek, partok allami tulajdonhoz
valé juttatasa.

A tulajdoni berendezkedés alapveté atalakulasa kovetkeztében a maganszektor ré-
szesedése a GDP 15-20 %-arol 1989 és 1993 kozott 40-45 %-ra emelkedett. Az egyéni
vallalkozasok szama az 1990-es 393.000-r6l 1996-ra 745.000-re emelkedett. Az 1988-

% A Magyar Népkoztarsasag Polgéri Torvénykonyve, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1963. 292 p.
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as elsd tarsasagi torvény nyoman megjelentek a tarsas vallalkozasok, a gazdaségi tarsa-
sagok is. A magantulajdonban 1év tarsasagok szdma az 1990-es 45.770-r6] 1997-re
280.000 folé emelkedett. Ezzel egyidejiileg drasztikusan csokkent az allami vallalatok
szama: amig 1990-ben 1859 allami vallalat mikodstt, addig 1997-re a szamuk 3-ra
csokkent. A tarsasigok szamanak novekedésével egyiitt emelkedett a fizetésképtelensé-
gi eljarasok szama is.>’

A hitelélet szempontjabol a legfontosabb véltozas az volt, hogy jelentdsen megnétt a
kiilfs1di befektetések értéke. 1988-ban a kiilfoldi befektetések értéke 23 milli6 USD
volt. Ez 1995-re 8,1 milliard USD f51é emelkedett. A kiilfoldi befektetéseknek a belfol-
di tékehiany miatt kiemelked6 jelentéségiik volt.>®

A kiilfoldi téke bearamlasaval parhuzamosan keriilt sor a bankrendszer reorganiza-
cidjara is. A bankrendszer italakitisa mar 1984-ben kezdetét vette, a legfontosabb mér-
foldké 1987 volt. Ekkor jott létre az an. kétszintli bankrendszer, vagyis ekkor jelentek
meg a kereskedelmi bankok (korabban a szocializmus idszakaban egyetlen lakossagi
bank létezett). Ezt kvetben a Magyar Nemzeti Bank mar nem finanszirozott kézvetle-
niil vallalkozasokat, ezt a feladatot a kereskedelmi bankok: vették at. 1987-ben mar 9 ke-
reskedelmi bank miik5dstt Magyarorszagon. Az 1990-es években megjelentek a specia-
lizalt hitelintézetek is, igy 1997-ben az els6 jelzaloghitel-intézetek.

A bankrendszer atalakulasa és a tGkehiany kiilondsen sulyosan érintette a mezdgazda-
sagot. A mezbgazdasagi termelés a volt szocialista orszagok piacainak 6sszeomlasa, va-
lamint a karpdétlas eredményeképpen széttredezett birtokszerkezet miatt radikalisan csok-
kent. Nem véletlen, hogy a Ptk. zélogjogi szabalyainak a modositasara iranyulé 1993-as
javaslat mogott alapvetden a mezdgazdasagi hitelezés élénkitésére iranyuld torekvés allt.>

A magantulajdonra val6 attérés, valamint a t6kehidny az 6sszes volt szocialista or-
szagban arra kényszeritette a jogalkot6t, hogy a vallalatfinanszirozas jogi eszkozeit 1j-
raszabalyozzak.®

1V. 3. Zdalogjogi novelldk

A hitelbiztositéki jog atfogd reformjat 1989-90 utan elsédlegesen a megvaltozott tulaj-
doni rend, illetve a bankszektort is elérd atalakulas kényszeritette ki. Emellett a hiteléle-
tet is megbénitottdk a hidnyos és korszertitlen fizetésképtelenségi szabalyok. A jogiro-
dalomban mar koran jelentkeztek a zalogjogi szabalyok és a fizetésképtelenségi eljara-
sok &sszehangolasara vonatkozo igények.*!

37 HARMATHY 1999, 84. p.

* HARMATHY 1999, 85. p.

3 Az 1993-as javaslatbol szilletett meg az 1996. évi XX VL. térvény ((in. els6 zalogjogi novella).

4 PISTOR, KATHARINA: Aktien und Kredite als Mittel der Unternehmensfinanzierung und Unternehmenskontrolle in
Transformationsidnder. In: Drobning, Ulrich — Hopt, Klaus J. — Kétz, Hein — Mesmicker, Emst-Joachim:
Systemtransformation in Mittel- und Osteuropa und ihre Folgen fiir Banken, Borsen und Kreditsicherheiten. Mohr
Siebeck, Tiibingen, 1998. 109-134. pp.

41 ZAMBO TAMAS: 4 zdlogjoggal kapcsolatos elvi és gyakorlati problémdk a cséd- és felszamoldsi eljdrasban.
Magyar Jog, 1993/8. 491-496. pp., tovdbbd ZAMBO TAMAS: Jelzdlogjog érvényesitése a felszdmoldsi eljd-
ras sordn. Gazdasag és Jog, 1995/5. 16-19. pp.
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A zélogjogi szabalyozast az 1996. évi XXVI. torvény (els6é zalogjogi novella) kivan-
ta a magantulajdonra €piil6 piacgazdasig viszonyaihoz igazitani. A médositas {6 célja
az volt, hogy mind a fogyasztéi, mind pedig a vallalati szféraban 1ij megoldasokkal se-
gitsék el6 a hitelhez jutast uigy, hogy a zalogjogi konstrukcidk tényleges fedezetet és
biztonsagot nyujtsanak a hitelez6k szdmara.

A novella legfontosabb tijitasai a kovetkezdk voltak:

— az ingo jelzalogjog megteremtése;

— vagyont terhel6 jelzilogjog;

— aKkeretbiztositéki jelzalogjog alkalmazési kérének a kibdvitése;

— aranghelyhez kapcsolodé jogintézmeények;

— ajogon vagy kvetelésen fennalls zalogjog szabalyainak a kibdvitése;
— az 6nallé zélogjog (nem-jarulékos zalogjog);

— abirdsagi végrehajtas szabalyainak médositasa.

Az 1j jogintézmények — elsGsorban az ingd jelzalogjog — elsddlegesen a kis- és kdze-
pes vallalkozasok tokéhez jutisat kivantak eldsegiteni. A jogon vagy kovetelésen fennalld
zalogjog kibdvitett szabélyai a tarsasagi részesedések elzdlogositasat is lehetdvé tették.

Az ing6 jelzalogjog melletti gazdasigi érvek mar a 20. szdzad elején megjelentek a
jogirodalomban. Ezek szerint a kézizalogjog a gazdasagi igények kielégitése szempont-
jabdl nem volt teljes mértékben kielégité. Célszeriinek latszott elismerni azoknak az
" adosoknak az érdekeit is, akiknek a felveendd kolcson biztositasara ingdsagaikon kiviil
mas lekothetd vagyonuk nem volt. Az ingdsigok kézizalogjoggal valo lekotése ugyan-
akkor megakadélyozta a zalogtargyak tulajdonosait foglalkozasuk, keresé tevékenysé-
giik folytatasaban. Ezek a személyek zalogk6lesont azért nem vehettek igénybe, mert
ezaltal meg lettek volna fosztva ingdsagaik hasznalatatol. Tovabbi érv volt az is, hogy
aki ingdsagat egyszer mar elzalogositotta az — szemben az ingatlan tulajdonosival — erre
a zalogtargyra jabb kolcsont legfeljebb ugyanattol a hitelezdtdl vehetett csak fel.*

Az ingd jelzalogjog megteremtésére vonatkozo elképzelések mintegy 80 év eltelté-
vel valdsultak meg. Ekkor teremtették meg az ehhez sziikséges kozhiteles nyilvantartast
is: a kozjegyzOi kamara véllalta az ingd jelzdlogjogok, valamint a vagyont terheld za-
logjogok nyilvantartasanak a vezetését.*®

Az elsé zalogjogi novella — szamos njitasa ellenére — t6bb kérdésre sem adott megfele-
16 vélaszt. Problémat jelentett, hogy az 1996-os zalogjogi mddositast a joggyakorlat nem
sajétitotta el teljes egészében illetve, hogy a szabalyozas meglehetésen elnagyolt volt.

Emiatt a jogalkoté 2000-ben ismét modositotta a Ptk. zalogjogi szabalyait. A zélog-
joggal kapcsolatos toérvényi szabalyozas médositasardl sz61d 2000. évi CXXXVIL. tor-
vény (un. masodik zalogjogi novella) ezeknek az id6kozben felmeriilt kérdéseknek a
rendezését célozta. A masodik zalogjogi novella ] intézményeket mar nem vezetett be,
csupan pontositotta, részletezte az 1996-os méodositasokat.

42 BOzOKY GEzA: Ingé jelzdlogjog. in: Emlékkonyv Grosschmid Béni jogtandri milkodésének harminczadik
évfordul6jéra. Budapest, Rényi Kéroly Bizomanya, 1912. 88. p., 95. p.

3 HARMATHY ATTILA: Kreditsicherheiten im sozialistischen System. in: Drobning, Ulrich — Hopt, Klaus J. -
Kotz, Hein — Mesmicker, Emst-Joachim: Systemtransformation in Mittel- und Osteuropa und ihre Folgen
fur Banken, Borsen und Kreditsicherheiten. Mohr Siebeck, Tiibingen, 1998. 314. p.
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Ilyen el6zmények utan keriilt sor a Ptk. 2014. marcius 15-én tortént hatilyba lépése
utdn a magyar zalogjogi szabalyozas ujabb jelentds, a korabbiaktdl alapvetden mas
szempontli modositasara. Megitélésiink szerint bar a Ptk. szdmos el6remutat6 vj sza-
balyt tartalmaz, t6bb olyan jogintézményt is megsziintetett, amelyre a magyar gazda-
sagnak sziiksége lett volna. Ebbél a korbol kiemelkedik az 6nallo zalogjog intézménye.

V. Osszegzés

Egy adott orszag zalogjogi — tagabb értelemben: hitelbiztositéki — szabalyozasit alapve-
téen két tényezd hatdrozza meg: az orszag gazdasagi fejlettsége, illetve gazdasagi vi-
szonyai, valamint tulajdoni berendezkedése. Modern zalogjogrél kizardlag a magantu-
lajdonra €piil6 piacgazdasag koriilményei k6z6tt beszélhetiink.

A zélogjogi szabélyozassal szemben tdmasztott egyik legfontosabb elvaras, hogy se-
gitse eld a hitelezés feltételeinek a javitasat, konnyitse a hitelhez jutast. Kiilonosen igy
van ez Magyarorszagon, hazank ugyanis jellemz&en, immar kozel 150 éve tokehiannyal
kiiszk6d6, ezért tbkeimportra szorulo, nyitott gazdasagn orszag. A magyar zalogjog fej-
16dése szempontjabol ezért mindig is meghatarozok voltak azok a kiilfsldi mintak, ame-
lyek a téke gazdasagon beliili kérforgasat, a minél kénnyebb és minél gyorsabb hitelhez
jutast tudtak elosegiteni.

Kiilondsen tanulsagos annak alaposabb elemzése, hogy az 1. vilaghabort utan, a ra-
dikélisan megvaltozott gazdasagi koériilmények kozott a magyar jogfejlédés milyen
irinyba mozdult el. Ezt is a gazdasagi igények, a hitel iranti megnévekedett kereslet ha-
tarozta meg, az osztrak jog befolyasa azonban csokkent, és elotérbe kertiltek a hazai vi-
szonyoknak jobban megfelel6 jogi megoldasok. Ezzel magyarazhaté a Jt. relative rész-
letes szabalyozasa, a tulajdonosi jelzalogjog elismerése, a telekaddssag atvétele a német
jogbdl, valamint a keretbiztositéki jelzilogjog atruhazhatésaganak bovitése is. A kora-
beli zdlogjogi szabalyozas f6 mozgatérugoja a hazankban az 1920-as években kialakult,
az atlagosnal joval nagyobb t6kehiany volt. Az 1920-as évek jogszabalyai, valamint a
Jt. tobb jogrendszer mintdit 6tvoz6 megoldasai azt titkr6zik, hogy a magyar jogalkot6
rendkiviil kreativan probélt segitséget nytijtani ahhoz, hogy a gazdasagba minél tobb to-
két sikeriiljon bevonni. )

Ezt a célt szolgaltak azok a jogi megoldasok is, amelyek lehetvé tették a hitelezék
szamdra, hogy kovetelésiik eladisa révén mar a hitel lejarta elott visszakapjak pénziiket
vagy legalabbis annak egy részét. Ez hitelez&i oldalon azt az igényt vette fel, hogy a jel-
zalogjogot vagy annak egy részét — ujabb hitelek bevonasa érdekében — a koveteléssel
egyltt lehessen tovabbadni. Alapvet6en ez a hitelez6i igény valtotta ki a keretbiztositéki
jelzalogjog atruhazasa koriili jogirodalmi vitakat.

Emellett az adés azon igényét is méltanyolni kellett, hogy idészakonként djabb hi-
telhez jusson. Ez hivta életre a ranghellyel valo rendelkezést és ez hatott a keretbiztosi-
téki jelzdlogjog alkalmazasi kdrének bovitése iranyaba is.

A korabeli jogirodalmi vitdk hatterében alapvetden a zilogjog és a kovetelés —
egyiitt vagy kilon-kiilén térténd — atruhézhatdoséga, forgalomképessége allt. Arra az
alapvetd kérdésre kellett a jogalkotonak vélaszt adnia, hogy a jelzalogjognak kell-¢ for-
galomképességgel rendelkeznie. A kérdésre a Jt. egyértelmii valaszt adott, hiszen ezt
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nemcsak a keretbiztositéki jelzalogjog korében tette lehetdvé, hanem ennél is szélesebb
kérben a zalogjog nem-jarulékos forméajanak a szabalyozasaval (telekadossag). Ugyanaz
a hiteligény hiuzdédott tehat meg a telekaddssag szabalyozasa mogott is.

A régi maganjogunk ezt a gazdasagi igényt probalta meg minél tébb és minél valto-
zatosabb jogi eszkozzel kielégiteni. Mindekdzben természetesen a telekkonyvi elvekre
is figyelemmel kellett lenni. Az 10j jogi megoldasok tébb esetben (pl. keretbiztositéki
jelzalogjog atruhdzasakor) attorték a telekkdnyvi elveket, ezaltal is lazitva a biztositott
kovetelés és a jelzalogjog koézotti kapesolaton. Ez arra utal, hogy a jelzalogjog forga-
lomképességének a nveléséhez fontosabb jogpolitikai érdek fiizodott, mint a jarulékos-
sag fenntartasahoz.

Hasonlé gazdasagi igényekhez kapcsolodtak a rendszervaltas utan lezajlott zalogjogi
reformok is. A helyzet a Ptk. kodifikécija soran is hasonlé volt: a Ptk. indokolasa — utal-
va a gazdasagi igényekre — ugyanis azt emeli ki, hogy az 0j kédex f6 térekvése, hogy a za-
logjog oly médon segitse a hitelfelvételt, hogy hatékony biztositékot nyiijt a hitelezd sza-
mara, ugyanakkor megfelel$ védelemben részesiti a zalogkstelezett tulajdonos érdekeit.*

A Ptk. 2014. marcius 15-ei hatalybalépése 6ta a helyzet annyiban véltozott meg, hogy
hatarozottan felmeriilt az igény az 6néllé zalogjog mint a zalogjog nem-jarulékos forma-
nyosséaga, hogy fiducidrius jellege miatt megsziintették az 6nallé zalogjog intézményét.

Az Onallé zalogjog iranti megujult érdekldodés hétterében az all, hogy a Magyar
Nemzeti Bank a jelzdloglevél-piac élénkitésére késziil. Ennek érdekében sziiletett meg a
hitelintézetek forint lejarati &sszhangjanak szabalyozasarol szolé 20/201S. (VI. 29.)
MNB rendelet. A jelzaloghitelekre vonatkoz6 0j szabalyozas nyoman legalabb harom (j
szerepld megjelenésére szamitanak a hazai jelzalogbanki piacon.%®

A kérdés ezzel kapcsolatban ma mér sokkal inkabb az, hogy ha a gazdasagi szereplék
— mindenekel6tt a hitelélet résztvevéi — részérdl intenziv igény mutatkozik a nem-
jarulékos zilogjogi konstrukcidnak az Gjraszabdlyozasa irant, arra a Ptk. egy esetleges fe-
liilvizsgalata soran kell-e sort keriteni, vagy agazati torvényekben kellene kodifikalni ezt a
konstrukceiot.

Megitéléslink szerint, ha a magyar jogalkoté a jovében ugy doéntene, hogy akar a
Ptk.-ban, akar dgazati térvényben ismét szabalyozni kivanja az 6nallé zalogjogot, akkor
az 0j szabalyozast nem az 1959-es Ptk.-ra, hanem a Polgari Torvénykényvrél szélo
2009. évi CXX. térvény rendelkezéseire kellene épitenie. Az 6nallo zilogjognak a 2009.
évi CXX. tdrvényben foglalt szabalyai megfeleltek a hitelez6k gazdasigi igényeinek,
emellett pedig megvédték a zalogkételezettet a kétszeres teljesitéssel szemben, hiszen ki-
zartak az 6nallé zalogjog kifogasoktol mentes, johiszemi megszerzésének a lehetdségét.

Mindez egy j6 példaja lehetne annak, hogy a jogalkoté ugy vette figyelembe az erre ira-
nyulé gazdasagi igényeket, hogy egyiittal valamennyi résztvevé érdekeinek védelmét szem
eldtt tartotta.

* Altalanos indokolas a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 T/7971. szému torvényjavaslathoz, 530. p.
> htp://www.vg.hu/penzugy/harom-jelzalogbank-johet-455693
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BALAZS BODZASI

DIE ENTWICKLUNG DER UNGARISCHEN PFANDRECHTLICHEN
REGELUNGEN, SOWIE DIE REGELUNGEN BEEINFLUBENDEN FAKTOREN

(Zusammenfassung)

Die Entwicklung des ungarischen Pfandrechts wurde sowohl von den wirtschaftlichen
Verhiltnissen als auch von der Eigentumsordnung der jeweiligen Epoche bestimmit.

Wegen des stindigen Kapitalbedarfs Ungarns war das Ziel der ungarischen Gesetzgeber,
die Bedingungen der Kreditvergabe zu erleichten. Auch die Einfithrung des Rechtsmittels
des nicht-akzessorischen Pfandrechts diente diesem Ziel des Gesetzgebers. In diesem
Zusammenhang hat das ungarische Privatrecht wihrend des 20. Jahrhunderts mehrere For-
men des nicht-akzessorischen Pfandrechts gekannt und geregelt.



