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MOLNAR GABOR!

Japan és Mexiké kozotti
kétoldali kapcsolatok alakuldsa a
’80-as évek végétol 2000-ig?
e -

Mint ismeretes, 2005. janudr 1-t6]1 Mexiko és Japan kozott tobb éves elGkésziilet
utdn életbe Iépett a két orszig szamara egyardnt fontos szabadkereskedelmi megal-
lapodds, aminek szimos pozitiv vonatkozdsa feltételezhetGen a kovetkezd években
fog kibontakozni. Ezek k6z6tt emlithetjiik az elttiink 4116 nyolc év alatt virhatd évi
tobb szdzmillié US$ japdn beruhdzisokat Mexikoban, ami egyes elemzék véleménye
szerint Osszesen 820 ezer 1j munkahely sziiletését eredményezheti, illetve tobbcsa-
tornds gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatrendszerek kialakuldsdt és 4j befekteté-
seket, tobbek kozott.3 Aldbbi tanulmdnyunkban a 2005-t6l életbe Iépett egyezmény
el6zményeit és a mexikoi-japin gazdasigi és kereskedelmi kapcsolatok kozel mdasfél
évtizedes alakuldsdt elemezziik a >80-as évek végétdl 2000-ig, egy folyamatosan
valtoz6 nemzetkozi rendszerben.

Bevezetés

Latin-Amerikdban a XX. szdzad utolsé elétti évtizede (*80-as évek), gazdasdgi szem-
pontbdl, mint az elveszett évtized” maradt meg a kutatdk, politikusok és torténészek em-
Iékezetében. A kritikus idGszakot kovetden Mexikd? legfébb kiilpolitikai prioritdsa az orszdg
gazdasdgi fellendiilésének elémozditdsa volt. A °80-as évek végén a mexikdi kormdny, mint
Latin-Amerika tobb kormdnya®, illetve a vildg nyugati civilizdcién beliil taldlhaté legtébb
orszigdnak kormdnya® egy sor gazdasigi reformot vezetett be, a gazdasdgi liberalizdci6
jegyében azzal a céllal, hogy ez dltal novelje az adott orszdgba hozott befektetéseket és a
kiilkereskedelmi egyenleg mutatéit, elémozditva ez dltal a gazdasdgi fejlédést. Ennek a
tendencidnak vélt részesévé Mexiko is.

Mexiko, az észak-amerikai, ugyanakkor Latin-Amerikdhoz is tartozé ,,Karib-orszdg”
az USA-nak is vonzé realista’ kiilpolitikiba kezdett, amit6] NAFTA tagsdgot vdrt.® Ldtva
azonban a domindns északi szomszédtdl vald fiiggés vélt és valds veszélyeit, azzal a céllal,
hogy ellenstlyozza az USA gazdasdgatdl valé egyoldalt dependencidt, az amerikai kontinens
tobbi orszdgaval, Eurdpaval és a csendes-6cedni gytr(i orszdgaival is szimos gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatot alakitott ki. Kiilkapcsolatainak kiszélesitésének egyik gyiimolcse
a 2000-ben aldirt EU-Mexiké Szabadkereskedelmi Egyezmény volt. Ez azonban csak egy
része volt annak a folyamatnak, amely a XX. szdzad végére Mexikdt az egyetlen olyan latin-
amerikai orszaggd tette, amely szabadkereskedelmi egyezményt kotott Eszak-Amerikaval,
Eurdpéval, tobb latin-amerikai orszdggal és Izraellel is. S6t, a kétoldalt, és a tobboldald
kapcsolatok bovitése ma is folytatodik. Elég csak arra gondolnunk, hogy Mexiké 2004 6ta
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a MERCOSUR-ban is, mint ,,megfigyelé orszdg” van jelen, de Azsidban is folyamatosan
no az érdekeltsége.

A mexikéi kormany még a ’80-as évek végén, kiilpolitikajanak részeként, egy listat
készitett azokrdl az orszagokrdl, amelyekkel kereste a kétoldalti kapcsolatok erdsitését,
vagyis a csendes-Gcedni térségben taldlhaté egyik meghatdrozé centrumorszdga.” Mexiké
kiilpolitikdjaban, a Japin—-Mexik6 kozotti kapesolatok kezdeti alakuldsira nagy hatassal
volt az USA kozelsége. Egyes vélemények szerint az egyre mélyiil6 Japan-Mexikd kozotti
kapcsolatok az USA szamadra fenyegetd veszélyként jelentkeztek. Ezt, és az USA-val meglé-
vO szovetséges/partneri viszonyt figyelembe véve, Japdnnak egy passziv magatartdst kellett
volna tanudsitania Mexiké felé, hogy az USA-val val6 jé kapesolata ne sériiljon.!® SHIGERU
tanulmdnyaban emlitett mds vélemények szerint, Japdn 6vatosan ugyan, de gazdasdgi szem-
pontbdl is kozeledett az USA-hoz, majd késébb a NAFTA-hoz. Szintén mds elemzok szerint,
az USA egy meghatdrozo tényezdje a Japan—-Mexiko kozotti kapesolatok alakuldsdnak, még
inkdbb a NAFTA tdrgyaldsainak megkezdése utdn. Ez a megkozelités azt jelentené, hogy
Mexiké NAFTA tagsagaval néttek Japdnnal valé kapesolatainak a lehet6ségei, egy olyan
nemzetkozi gazdasigi milidben, amikor az USA-Japan kapcsolatok gazdasdgi fesziiltségektdl
mentesek.

Azonban a tények azt mutatjak, hogy Mexiko és Japan kozotti politikai dialogus erd-
sodott a’90-es évek elején, akkor is, amikor Japdn és az USA kozotti gazdasagi kapesolatok
kedvezétlentil alakultak. A “90-es évek végén, pedig elkezd6dott a két orszdg kozott, a fen-
tebb emlitett szabadkereskedelmi egyezmény lehet6ségének a tanulmanyozasa. Az elemzett
id6szakban, Carlos Salinas Gortari (1988-1994) és Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000)
elnoksége alatt, szaimos véltozdst figyelhetiink meg tobb szinten is, a Mexiké és Japan ko-
zotti kétoldali kapesolatok alakuldsiban. A NAFTA sziiletése (1994) érzékenyen érintette
a japan vallalatok mexikéi szerepvallalasat, kiilonosen a maquiln-nak, vagy maquiladora-nak
nevezett sajitos beruhdzdsokat.!! KésGbb, a Japdn és Mexiké kozotti szabadkereskedelmi
egyezmény sziiletése el6tt a japanok azt feltételezték, hogy az észak-amerikai protekcionizmus
és ,kereskedelmi kirekesztd attitiidok™ novekedése lesz tapasztalhatd a japdn véllalatokkal
szemben. Ettdl tartva, a japan kormdny 4j kapesolati csatorndkat keresett Eszak-Amerikdval,
Mexikon keresztiil is (még a szabadkereskedelmi egyezmény eldtt), ami dltal csokkenthette
a NAFTA sziiletése dltal okozott, sajdt vallalatai szimara kellemetlen helyzeteket. A szeren-
csés véletlen ugy hozta, hogy egy iddben a japan torekvésekkel Mexikd szintén kereste a
gazdasagi és politikai kapcsolatok erdsitését a szigetorszaggal. Vagyis, az adott torténelmi
id6szakban, két szindék szerencsés (vagy szerencsétlen) egybeesésérdl beszélhetiink, ami
lényeges kovetkezményeket vont maga utan.

Kolcsonos fiiggdség elmélete — mint a Japan-Mexiké kapcsolatok
elemzésének alapja

Akiilonbo6z6 orszdgok, gazdasdgi blokkok, vagy integracidk kozotti kapesolatokat, tehat
a nemzetkozi rendszeren beliili kapcsolatokat hirom nagy elmélet alapjdn rendszerezziik:
realista, fligglség és a kolesonos fiiggdség elméletei.!? Az utébbi évtizedekben, ugy Latin-
Amerikdn beliil, mint mds kontinenseken, egyre inkabb érezhet6 hatdst gyakorol a nem-
zetkozi kapesolatok kolesonos fiiggdségének elmélete. Ennek f&bb jellemzéi a kovetkezok:
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a fegyverkezés, vagy a katonai ,,er6” nem meghatdrozé tényezd (nem Ggy, mint a realista
elméletben), a problémdk nem hierarchikus rendben helyezkednek el, vagyis kiilonb6z6 suly-
lyal vannak jelen a nemzetkozi rendszert meghatarozo kapcsolatokban. Ezen elmélet szerint
szamos kapcsolattartdsi csatorna létezik az egyes orszagok/integricidk kozott: pénziigyi,
kereskedelmi, gazdasdgi, kulturalis, kooperdcids stb. Nem csak dllami szinten torténnek az
orszagok kozotti kapesolatok (mint a hideghdbort idején), hanem a maganszektor, nonprofit
szervezetek, ONG-k, multi- és transznaciondlis szervezetek stb. is jelentds szerepet vallalnak
kozos programok kidolgozdsiban és megvaldsitdsiban.!® A kolesonos fliggdség az egymdssal
kapcsolatban 1év6 orszagok, vagy a fent emlitett szereplok kozotti reciprok kapesolatokat
jelenti, vagy legalabbis feltételezi annak kibontakozasat. Ennek az elméletnek a hatdsa érez-
het6 a Japan és Mexiko kozotti kapesolatok XX. szdzad utolsé két évtizedében.

Mexik6-USA-Japan haromoldala kapcsolata
Japin szevepe a mexikdi dllamadossagban

1988-ban, amikor Carlos Salinas de Gotari* elfoglalta az dllamelnoki poziciét, Mexikd
gazdasigdnak legnagyobb gondja az dllamaddssag volt. A °80-as években, a mexikdi gaz-
dasagban gyakorlatilag nem volt érzékelhet6 fejl6dés. Ezenkiviil az infldcié és a devalvdcié
problémaja dllandé teherként nehezedett Mexikd gazdasagdra. Masrészt, ebben az idészakban
a kiilfoldi befektetések szinte egyaltaldn nem léteztek. A °80-as évek végén az dllamaddssagok
problémdja majd minden latin-amerikai orszagot érintette. Az USA recessziéban volt ebben
azid6szakban, ami lehetetlenné tette szaimdra, hogy a régié nemzetkozi pénziigyi stabilitasat
garantdlja. Ezért Japdn és tobb fejlett ipari orszdg, az USA kérésére, részt vett a latin-amerikai
addssdgkrizis lekiizdésében. 1989-ben, a japdn kormdny, az EXIMBANK-on'® keresztiil,
harom évre, 5 millidrd US$ pénziigyi segitséget kindlt Mexikonak. Kevéssel ezutan, Me-
xiké volt az elsé orszdg, amely a Brady Terven! keresztiil, az dllamaddssdgot tjratirgyalva
pénziigyi segitségben részesiilt, miutan egyezményeket irt ald a Viligbankkal, a Nemzetkozi
Valutaalappal és a Pdrizs Klubbal. A °80-as évek végén Japdn és Mexiké kormdnyai kozotti
kozeledés szintén az dllamaddssdg targyalasinak kapcsan meriilt fel, de a japdn szolidaritds
Mexiko felé csak az USA szerepvillaldsdn keresztiil értheté meg.

Korabban, a’80-as évek elején, egyre novekedett a gazdasagi érdekek kiélezédése az USA
és Japan kozott, aminek forrdsa az USA kereskedelmi deficitje a szigetorszaggal megvalosuld
kereskedelmi egyenlegében. Hogy ezt — a szamadra kedvezétlen helyzetet — kezelje, az USA
nyomast gyakorolt Japanra, els6sorban egyes mezdgazdasdgi termékek kereskedelmének
vonatkozasaban. Késébb, ,valaszul”, Japan csokkentette a gépjarmivek exportjit az USA-
ba. E viltozdsok ellenére, 1985-ben az USA kereskedelmi deficitjének tovibbra is az 1/3-a
szarmazott a Japannal folytatott kereskedelembdl. Ettél az évtdl kezd6dben az USA a vildg
legjobban eladésodott orszagdva valt. Késobb azonban tovabbra is exportcsokkentést kért
Japantdl (pl. félvezetdkre, kohdszati termékekre stb.). Ezen kiviil szamos fontos téma meriilt
tel a két orszdg kozotti kétoldalu kapcsolatokban mint a Jen arfolyamdnak megdllapitdsa, a
japdn gazdasdg strukturdjdnak kérdései, a japdn piac zdrtsdga, tobbek kozott. Mindazonal-
tal, ezekkel a vdltoztatdsokkal sem sikeriilt elérni lenyeges javulast az Egyesiilt Allamokban
jelentkezd kereskedelmi deficit mértékében, és a két orszag kozotti gazdasigi-kereskedelmi
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»surloddsokban”. Mikozben az adott id6szakban a japdn gazdasdg a csticson volt, becslések
alapjan mondhatjuk, hogy a japan bankokat Mexiké adéssdganak 10,5%-a érintette, amikor
a mexikoi kormdny 1982-ben bejelentette, hogy nem képes tovabb fizetni az addssdgterhek
szolgéltatasait. Egész Latin-Amerikdban és a Karib-térségben a japan bankok 1/6, illetve
az USA bankok 1/3 részében részesedtek az allamaddssigokban. Ezen alapvet részesedés
kiilonbség ellenére, az USA kormdnydnak kérésére Japan az el6z6eken til, egy jelentds
pénziigyi segitséget adott Latin-Amerika orszagainak, amibdl érzékelhetd, hogy a pénziigyi
csomagnak a sziiletése jorészt az USA kérésének tett eleget és nem a Japan—Latin-Amerika
kapcsolatokbdl nétt ki! A Mexiké és USA kozotti szoros kapesolatok pedig azt eredményez-
ték, hogy Mexiko lett az elsé région beliili orszag, amely japan pénziigyi segitséget kapott
¢s tjratdrgyalta az addigi dllamaddssdgaval kapcsolatos feltételeket.

Osszegezve a *80-as évek végén Japin kiilsé, USA nyomds hatdsdra, tulajdonképpen
kényszeritve volt arra, hogy megvaltoztassa gazdasigpolitikai irdnyultsigdt Mexikdval.
Masrészt, az allamaddssag problémdja, ami Mexikéban kezd6dott, de kiterjedt egész Latin-
Amerikdra, érzékenyen érintette az USA gazdasdgit is. Ezért az Egyesiilt Allamok a sajdt
forrasain kiviil mds orszagok és régiok pénziigyi segitségét kérte, koztiik Japanét.

Egy v intézmenyi mechanizmus kevesése a Japian és Mexiko kozitti kapesolatokban

A’80-as és 90-es évek forduldjan befejez6dott a hideghdbord. Mexikéonak — mint a tobbi
latin-amerikai orszdgnak — szembe kellett néznie azzal az \jj globalis gazdasdgi kontextussal,
amit a két pSlus (USA-Szovjetunio) kozott fesziilo viligrend vége hozott magdval. Ennek a
globadlis viltozdsnak igen lényeges részét képezte egy 4j gazdasdgi integricids hullim, ami i)
regiondlis” és szabadkereskedelmi folyamatokat jelentett, kiilonos tekintettel Latin-Amerika
vonatkozdsiban (lasd.: I. tabldzat).

Egyezmény Ev Egyezmény Ev
1. Argentina—Brazilia 1990 14. Brazilia—Peru 1993
2. Bolivia—Uruguay 1991 15. Mexiké-CARICOM 1993
3. Argentina—Kolumbia 1991 16. Mexiké—Costa Rica 1994
4. MERCOSUR 1991 17. Bolivia-Brazilia 1994
5. Chile-Mexiko 1991 18. Mexiké—-Bolivia 1994
6. Chile-Argentina 1991 19. Chile-Bolivia 1994
7. Argentina-Bolivia 1992 20. Chile-Ecuador 1994
8. Bolivia-Peru 1992 21. Kolumbia-Venezuela-Mexiké 1994
9. Argentina-Venezuela 1992 22. Venezuela—CARICOM 1994
10. Argentina—Ecuador 1993 23. Kolumbia-CARICOM 1994
11. Bolivia-Chile 1993 24. Brazilia-Venezuela 1994
12. Chile-Venezuela 1993 25. Bolivia-Paraguay 1994
13. Chile - Kolumbia 1993

1 tablazat. 1990-1994 kozott meghkotott szabadkereskedelmi eqyezmenyek Latin-Amerikaban
és o Karib-térségben. Forrds: SELA, in.: ROSAS (2001)"7
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A fentiek ellenére, az amerikai kontinens legjelentésebb szabadkereskedelmi egyezmé-
nyét az USA-Kanada kozott 1989-ben megkotott szerzodés jelentette.

A’90-es évek elején Mexiko is az észak-amerikai integrdcids folyamatokban valé aktiv
részvétel mellett dontott. 1990-ben Salinas mexikoi elndk taldlkozott az USA legfelsébb
vezetdivel és abban dllapodtak meg, hogy a két orszdg kozotti TLC'® létrehozdsa lehet a
legjobb eszkoz a kereskedelem bovitésére és a kétoldalt befektetések, illetve a gazdasdg fejlo-
désének elbmozditasira. Néhany nappal az USA-val tortént megdllapodds utdn, Salinas elnok
Japdnban tett hivatalos latogatdst. A két esemény kozelsége nyilvanvaléan nem a véletlen
miive. Japan, Mexiké vonatkozdsdban kialakitott politikdjinak eredetileg hdrom célja volt.
Az els6 a japdn befektetések novelése Mexikoban, ugyanis sokkal tobb volt Mexikéban az
észak-amerikai cég, mint a japdn. A mdsodik, a Japdnba irdnyulé mexikdi export novelése.
A harmadik, a kétoldali kooperdcié novelése tobb teriileten, mint a tudomdny, technologia,
oktatds, kornyezetvédelem, tobbek kozott. A Mexikoban megvaldsulé japdn befektetések
Osztonzésére, Salinas elnok kapcsolatokat kezdett el kialakitani a japan pénziigyi és a vdl-
lalkozoi szektor képviselivel, mikozben kormanydnak reformjait (gazdasagi liberalizacio,
nyitds stb.) magyardzta, ugyanakkor meggydzte japan partnereit arrél is, hogy az orszdgaban
érzékelhetd infldcio, dllamaddssdg, és a pénziigyi mérleg egyensuly problémadi, mdr , kezelve”
vannak. Vagyis Salinas elnk megprobilta a japan partnernek orszaga gazdasiganak vonzé
oldaldt bemutatni, amivel a japan befektetések novelését és a két orszag kozotti kereskedelmi
forgalom pozitiv fordulatit szerette volna elérni. Ennek ellenére a japin magdnszektor nem
mutatott azonnali érdekl6dést a mexikdi befektetések irdnt, ugyanis a mexikdi dllamaddssig
réme tovdbbra is visszatartotta ezeket a vdllalkozokat a szorosabb és konkrétabb gazdasdgi
kapcsolatok megvalositasatol. Ugyanakkor cgy lehetséges TLC Mexiké és az Egyesiilt Alla-
mok kozott, Gjabb szempontokat adtak a japdn befektetdknek és villalkozoknak, kiilonosen
maquiladora rendszert szorgalmazo viallalatoknak.

Mindazonaltal az emlitett USA-Mexik6 TLC lehet6sége felvetette annak lehetségét
is, miszerint a tervezett szabadkereskedelmi z6éna, mint a tagorszagok kereskedelmét védé —
protekcionista, vagy kirekeszté — blokk fog majd megjelenni. E logikdnak megfelel6en egy
USA-Mexiko kozott létrejovo TLC a lehetd legrosszabbat jelentette volna a japan vallalatok
és befektetdk szdmdra: igazsdgtalan versenylehetéségeket és feltételeket az észak-amerikai
ovezetben, aminek Mexiko is részévé vilt volna. Konkrétan ez azt jelentette, hogy a mexikoi
japan viéllalatok (koztiik a maquiladora is) elveszthetik a versenyképességiiket a régidban.
Azonban az a gazdasdgi mili6, amelyben a japan villalatok kiszolgaltatottsiga megnott,
mindenképp az USA-bAl, és nem Mexikébdl kiindulé jelenségként volt értelmezhetd. Vagyis
az USA-Japan kozotti ’80-as években jelentkez6 fesziiltségek, verseny, vagy mds széval riva-
lizdlds tovabbra is folytatodni latszott a *90-es évek alatt anélkiil, hogy jelentésebb véltozas
lett volna tapasztalhaté annak vonatkozdsaban.

Kozben Japinnak figyelnie kellett az USA kereskedelmi politikdjinak valtozdsaira is,
ami két lehetséges irdnyba fejlédhetett tovabb. Az egylk az ¢észak-amerikai TLC-t, mint - a
mar emlitett — protekcionista Gvezetet képzelte el, ami a Kelet- Azsidbol (illetve Eurdpabol)
szdrmazo import fékezésére kialakitott védelmi zénaként miikodott volna. Ebbe az irdnyba
mutatott volna egy egyoldali, harmadik orszdgokat szankciondlé rendelkezés elfogadasa is.
A midsodik alternativa, az USA dltal elémozditott gazdasdgi liberalizdciora tette a hangsulyt,
elsésorban az angol-amerikai teriileteken.

Japdn, mint az USA leger6sebb versenytarsa a nemzetkozi gazdasdgi szintéren, ebben
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az idészakban nem vezethetett be protekcionista gazdasagpolitikit az USA-val szemben,
ugyanis éppen ez az orszag volt az, amellyel vilagrekord kereskedelmi tobblete volt. Masik
véltozasi lehetdség az dzsiai szomszédok kapesan meriilhetett volna fel, de ebben az id6ben
Japdnnak nem voltak liberalizdlva a gazdasdgi kapcsolatai dzsiai szomszédjaival. Ugyanak-
kor, az USA-n beliil egyes politikai csoportok kovetelték a Japannal kialakult kiilgazdasdgi
kapcsolatok revizidjat. S6t az USA akkori kormdnydnak tagjai koziil tobben ugy gondoltik,
hogy a Japannal folytatott kereskedelem egyensulyanak negativ irdnyu eltoloddsa veszélyez-
teti az Allamok tobboldald, illetve a kétoldalt kapesolatait. Ezt a hozzddlldst alapul véve,
Japdn nem volt képes 6nmaga megoldani az USA vonatkozdsaban felmeriil6 kereskedelmi-
gazdasagi dilemmakat.

A kérdés tehdt a protekcionizmus, a szabad kereskedelem ¢és az egyes orszdgok (kii-
16nosen az USA és Japdn) gazdasagit-kereskedelmét érinté nyereségek-veszteségek kortil
forgott. Egyrészt, az USA gazdasdgi-kereskedelmi veszteségei koriil, ha folytatédik az addigi
kereskedelmi tendencia a két orszag kozott, mdsrészt Japan észak-amerikai piacrol torténd
kereskedelmi , kiszorulasanak” lehet6ségérol.

Gyakorlati szempontbdl, a két gazdasagi szuperhatalom kozotti kapcsolatok szoros
osszefonddasa (kolesonos fiiggdség) lehetetlenné tette azt, hogy egy késébbi USA-Mexikd
kozotti TLC ne érintse érzékenyen a Japdn kiilkereskedelmet, illetve, hogy a sziiletd uj
szabadkereskedelmi 6vezet Japanra gyakorolt hatdsdt pusztin az USA kormdnydval torténd
targyaldsokkal lehetne enyhiteni. gy, ezen a ponton, sziikségszertien kaptak egyre fontosabb
szerepet a japan—mexikoi kapcsolatok. Japan keresni kezdte Mexikdval a kapcsolatokat.

A japdn—mexikoi kapesolatok mélyitésének elsé 1épései gyorsan haladtak, hiszen Salinas
elnok gazdasdgi reformjai pozitiv visszhangra taldltak az akkori japan kormanyndl. A mexi-
kéi elnok 1990-es Japdnban tett ldtogatdsa ezt a szempontot csak tovabb erdsitette azaltal,
hogy a litogatds sordn, kozos megegyezéssel megsziiletett a , XXI. Szdzad Japan-Mexiké
Bizottsig” 1j intézményi mechanizmus a két orszdg kozotti kapesolatok erdsitésére. Majd,
két honappal késdbb, Mexiko és az USA kozott megkezdddtek a TLC felé vezetd ut elsé
targyaldsai, amelybe kis id6 mulva Kanada is csatlakozott.

A , XXI. Szdzad Japin-Mexiko Bizottsag”

1991. mdjus—1992. mdrciusa kozott a , X X1. Szdzad Japin-Mexikd Bizottsig™?, amelyet
akét orszag kiiliigyminisztériumai is timogattak, egy tandcskozdst szervezett a kozszféraban
dolgozé alkalmazottak egy csoportjanak, vallalkozéknak és akadémikusoknak. Hirom
plendris iilés utin a Bizottsag elkészitett egy jelentést, ami javaslatokat tartalmazott a ma-
ganszektor szerepldinek, illetve a két orszdg kormdnydnak. Ugyanakkor, a jelentés politikai
szempontbdl nem volt hivatalos, ebb6l adéddan nem volt kotelezd jellege a két orszag koz- és
magdn intézményeire sem.

Az adott nemzetkozi kontextusban Japdnnak, a Mexikéhoz torténé kozeledés kdzben
figyelnie kellett arra, hogy a mexikdi kapcsolat ne billentse az amerikai kontinensen beliili
kapcsolatainak mérlegét tulzottan Latin-Amerika felé. Ennek az évatossignak a célja az
probilt bizonyos foku szabadsagra torekedni a kiilkapcesolatai vonatkozasiban, még az USA
hatésugardn beliil elhelyezkedd orszdgok kapcsdn is, mint azt Mexiké esete is bizonyitja.
Ugyanakkor vigyazott arra, hogy a szabadsag ne legyen kdrdra az USA-val kialakitott kap-
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csolataira. Nagy valdszintiséggel ez volt az oka annak, hogy a Bizottsdg nem valt hivatalos
politikai szereplévé, annak ellenére, hogy bizonyos keretek kozott mégis fontos politikai
szereppel birt. Ezt az is mutatja, hogy munkdjaban magas rangu politikai funkciondriusok
vettek részt.

Az Osszetételét tekintve, a Bizottsdg mexikoi delegdcidja tizenot f6bol allt Julio Rodolfo
Moctezuma koordindldsdval. Ebbol ot 6 képviselte a magdnszférat, ezen kiviil kilenc £6
volt akiket, mint ,mds aktiv résztvevoként™ hataroztak meg, elsésorban kormdnyhivatalok
funkciondriusai voltak. Mdsrészt, a japdn delegdci6 tiz f6bdl dllt, melybdl 6ten tartoztak a
»mds aktiv résztvevs” kategdriaba. A mexikdi delegdcidval szemben, a japanban csak magas
rangt kormdnyfunkciondriusok voltak jelen, akiknek egyébként is Mexiké vagy Latin-Ame-
rika volt a szakteriiletiik. A japdn delegici6 koordindtora az a Nobuo Matsunaga volt, aki
korabban Mexikéban, majd késébb az USA-ban nagykovetként képviselte orszdgat. Magas
rangt kormanyfunkciondriusok tehat, mint aktiv résztvevok, és nem mint megfigyelSk, vagy
egyszer( résztvevok vettek részt a delegdciokban.

A Bizottsaggal egy 0j intézményi mechanizmus sziiletett Mexiko és Japdn kozott. A
rendszeres targyaldsok és a diplomdciai kapcsolatok béviilése mindkét orszagnak elényokkel
jart. Ezen tal, Japan szdmdra kiilonosen jelentds szereppel birt az j kapcesolati mechanizmus,
mert dltala a sziilet6ben 1évé észak-amerikai szabadkereskedelmi egyezmény részleteirdl
kaphatott olyan fontos informdciokat, amelyeket pusztin csak a tradiciondlis diplomdciai

kapcsolatokra timaszkodva nem tudott volna megszerezni.

Japdn és az ,,észak-amerikai” Mexikd kapcsolatai
A NAFTA targyaldsok és a Mexikd—]Japin kapcsolatok alakulisa

A Blzottsag utolsé plendris Gsszejovetele 1991 mdjusaban volt Tokioban. F6 témaja az
Eszak-Amerika és Japdn kozotti gazdasdgi kapcesolatok alakuldsa volt. Ezen a tdrgyaldson
Japdn kifejezte aggodalmait annak kapcsin, hogy a NAFTA diszkriminativ lehet harmadik
orszagokkal szemben, koztiik Japannal is, az druk eredetére vonatkozé szabdlyok alkalmaza-
saban. Noha, a mexikoi fél jelezte, hogy a NAFTA nem lesz diszkriminativ harmadik orsza-
gokkal szemben, ez a bejelentés nem nyugtatta meg teljes mértékben a japan felet kiilénosen
azért nem, mert a NAFTA tdrgyaldsai kiiszobon alltak, hiszen kozvetlen a Bizottsdg utolsd
Osszejovetele utdn néhany nappal kezd6dtek.

A japan delegacié aggodalmai a gazdasigi szempontbdl diszkriminativ NAFTA lehe-
tOsége kapcesan, késobb, az 1991 6szén Osszehivott talalkozon is kifejezésre jutottak. Ezen,
a Mexikoban 6sszehivott taldlkozén két kozponti kérdés keriilt napirendre. Az elsé, Japdn
szerepe az azsial orszdgok gazdasdgaiban, a mdsodik, Mexiké kapcsolatainak alakulasa az
dzsiai-csendes-Ocedni térséggel. Ugyanakkor, Japdn tovabbra is megismételte aggodalmait,
miszerint a NAFTA negativ hatdssal lehet a japdn és mds dzsiai orszagok USA fel¢ irdnyuld
exportjinak alakuldsara. Masrészt, Mexiko tovdbbra is megerésitette érveit amellett, hogy
a NAFTA nem egy zdrt kereskedelmi blokk lesz, hiszen a szabdlyai megfelelnek a GATT?
elvdrdsainak, ami nem hogy megnehezitené a kereskedelmi folyamatok kibontakozdsat,
hanem el6segiteni fogja azokat.

Ez a kijelentés fontos volt Japan szamdra, hiszen abbdl nyilvinvaléan ldthatéva valt a
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mexikdi kormdny hivatalos dlldspontja. A regionalis integraciok vonatkozdsiban, mint az
EU vagy a NAFTA esetében is, a japdn dllispont abbdl indult ki, hogy ezeknek a regionlis
folyamatoknak 6sszhangban kell dllniuk a GATT és az OECD?! elveivel, és egy ,,nyitott”
egytittm(ikodést kell megvaldsitaniuk, vagyis nem lehetnek kizir6 jellegtieck harmadik
orszagokkal szemben. Ez természetesen elmélet, hiszen a gyakorlatban legtobb integricié
kirekeszté jellegli. Ugyanakkor, a Japan dllaspont azt is jelentette, hogy a szigetorszdg nem
6hajt részt venni semmilyen regionalis folyamatban, ami harmadik orszdgok felé kirekesztd
lenne.?2 A létrehozott vegyes Bizottsdg lehetGséget adott Japdn szdmdra ahhoz, hogy ko-
zeledjen Mexikéhoz azzal a céllal, hogy kozvetlen informdcidkat kapjon a folyamatban 1évé
NAFTA tdrgyaldsokrdl, mikozben a két orszdg kormdnya egyéb kérdésekben is kozeledett
egymashoz. Mdsrészt, Mexikénak lehet6sége volt arra, hogy ezen a mechanizmuson keresztiil
informdciét adjon Japannak a valédi mexikéi tarsadalmi helyzetrdl és az orszdg politikai
céljairél. A mexikéi kormdny kereste Japannal és a csendes-Ocedni térséggel a gazdasagi
kapcsolatok mélyitését, aminek nyilvinval6 célja az APEC-be?? val6 bekeriilés volt. Ebben
Japdn messzemenden segitette a természetfoldrajzi szempontbdl Eszak-Amerikdhoz tartozo,
ugyanakkor kulturdlis szempontbdl latin-amerikai orszagot, amelynek nyugati partjait a
Csendes-6cedn mossa.

A Bizottsagon keresztiil megvalosuld Mexiko és Japan kozotti kapesolatok egy harmadik
plendris taldlkozoéval folytatédtak 1992. marciusaban, Tokiéban. E zaré talilkozé utdn, a
Bizottsig eddigi munkdjanak Osszegzésérol irt jelentést nyilvinossagra hoztdk, majd dtadtdk
a két orszdg vezetbinek. Japdn szdmdra ez a férum igen lényeges volt, hiszen azon keresztiil
megismerhette a NAFTA utolso targyaldsi szakaszdnak (ami 1992 augusztusdban fejez6dott
be) tartalmdt. Mexikéban pedig a Bizottsig munkajit, mint a Japdn—Mexiké kozotti kapeso-
latok 1 mérfoldkovét értékelték. Maga a dokumentum két részbdl tevédott ossze. Az elsd
részben elemzéseket — pl. a japdn és a mexikdi gazdasag perspektivdit, a NAFTA megalakula-
sanak kovetkezményeit, a két orszdg hozzdilldsdt a szabadkereskedelmi 6vezetekhez, a japin
aggodalmakat stb. — olvashatunk, mig a mdsodik részben a két orszdg kozotti kapcsolatok
alakitdsinak konkrét javaslatait. A dokumentumban a Bizottsdg megerésiti, hogy:

»--a vildg gazdasdganak dllandé novekedése nyitott gazdasigokat kovetel meg. Ez
egy olyan globdlis kereskedelmi rendszert von maga utan, ami harmonikusan illeszkedik a
GATT dltal lefektetett szabdlyok rendszerébe... gy Mexiké, mint Japan véleménye szerint
a regiondlis folyamatok annyiban lehetnek jétékony hatassal, amennyiben hozzdjirulnak a
vildgkereskedelem liberalizdciéjihoz.”?*

Ebben a kontextusban az vilt érthet6vé, hogy Mexiké nem egy zart regionilis folya-
matnak? kivin részévé vilni az észak-amerikai régidban, vagyis a NAFTA, legaldbbis a
mexikdi szempont szerint, Osszeegyeztetheté kell legyen a GATT-tal.

Ezzel 6sszhangban, az 6sszegz6 jelentés 32 megvaldsitando javaslatot tesz, kiilonbozd
témakorokben, a kovetkezo teriileteken: kereskedelem, befektetések és pénziigy, tudomany,
technoldgia, kornyezetvédelem, kulttra, oktatds és politika. Ugyanakkor, ezek a javaslatok
nem voltak kotelezd jellegtick a két orszdg koz- és maganintézményeire, és éppen ezért igen
ellentmonddsosak voltak, hiszen nem mondtik meg, mely intézményeknek kell azokat a
gyakorlatban megvalositaniuk. Késébb azonban szdmos javaslat mégis megvaldsult a gya-
korlatban, mint példdul a mexikdi vdrosok ivévizellatdsdnak javitasdra és vizelvezetés kiépi-
tésére tett javaslat (24-es szamu javaslat). A Mexiko és Japdn kozotti kétoldald kapcesolatok
vonatkozdsdban a jelentés hangsuilyozta a NAFTA kozelgé megalakuldsdnak kozvetlen és

Japan



88 BDERE 2007/XIX. 3-4.

kozvetett hatdsait gy Mexiké és Japdn gazdasdgdra, mint a két orszdg kiilgazdasdgi kapcso-
lataira. A jelentés ajdnldsa szerint, Mexikonak, a kiilkapesolatainak kialakitdsakor egyszerre
kell figyelembe vennie az észak-amerikai orszagokkal és Japannal formal6dé kapcsolatait.

Politikai szempontbdl, a két orszdg kozotti kozeledés mindkét fél szamara gytimoles6z6
volt. Japan, Mexikoban egy stabil politikai-gazdasdgi partnert keresett, erésitendd dltal az
észak-amerikai gazdasdgi 6vezettel val6 kapesolatait. Mexiké szamadra, a ,japan kapcsolat”
szintén lényeges volt, hiszen ez ltal tovabb szinesedett gazdasdgi kapcsolatainak repertodrja,
kiilonosen a csendes-dcedni térségben. Ez utébbinak gyiimolese kézzelfoghatéva vélt 1994-
ben, amikor Mexikoé — éppen Japdn maximalis timogatdsaval — vilt az APEC tagorszdgava,
latin-amerikai orszdgok koziil elséként.

A japdan magdnszektor veakcidjo

A mexikéi kormdny dltal tett minden erdfeszités és elért eredmény ellenére a japan villala-
tok bizonytalansdgat nem sikeriilt teljes mértékben eloszlatni. A japan magdanszektor szimara
egy valdsag volt az a politikai retorika, amely a két orszdg kozotti kétoldali kapesolatok 4
irdnyat hangoztatta, ugyanakkor egy mdsik valosdgot jelentett a dolgok konkrét alakuldsa a
gazdasigi szféraban. 1992 végén, a Japan Gazdasigi Szervezetek Szovetsége azzal a kéréssel
fordult a japin kormdnyhoz, hogy a GATT vizsgdlja feliil a leend6 NAFTA tagorszagok
integrdcios tervezetét. Mindezt attdl a félelemtdl vezérelve tette, hogy a NAFTA — vélemé-
nyiik szerint — bizonyos orszagoknak és termékeknek olyan médon akar kedvezményeket
adni, hogy az a japdn viéllalatokra nézve (kiilonos tekintettel az autégydrtasra) diszkriminativ
hatast gyakorol. A NAFTA végiil életbe 1épett, noha folyamatosan voltak ellenz6i ugy az
egyes tagorszigokon beliil,?¢ mint azokon kiviil.

A japdn befektetések Mexikoban

A NAFTA életbelépésétdl kezdve, a japin magdn szektor attitlidje megvaltozott és
érdekl6dést kezdett el mutatni a Mexiké felé irdnyuld befektetések irdnt. 1994-ben a japan
kozvetlen kiilfoldi befektetések Mexikdban 613 millié US$-ra?” emelkedtek, ami az elézb
¢évhez képest 11-szer magasabb 6sszeg volt (Lasd I. grafikon). A fenti 6sszeg, 1994-ben, az
Osszes Mexikoban befektetett kiilfoldi befektetések 6%-at jelentette. Ezek utdn Salinas elndk
méltdn gondolhatta, hogy a regisztralt valtozds a politikai kapcsolatok pozitiv alakuldsdnak
gyiimolcse volt. Azonban, egy évvel késébb Mexiké belpolitikai problémai és a peso kritikus
helyzete — ami gazdasdgi krizisben csicsosodott ki?® — hatdsdra a japin magdnszektor a
kordbbiakhoz képest sokkal dvatosabba valt.

Masrészt, formdlis valtozdsok torténtek Mexikoban az 6j elnok megvilasztasaval, de a
kiilpolitika, ezen beliil a Japdn felé irdnyul6 kapcsolatok nem mutatattak lényegi valtozast.
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I. GRAFIKON: JAPAN KOZVETLEN BEFEKTETESEK MEXIKOBAN 1990-1999
KOZOTT (MILLIO US$/ GAZDASAGI EV)
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Forvds: White Paper on Foreign Direct Investment, a Japan Pénziigyminisztevium tobb eves
statisztikdinak felbaszndldsaval, in: SHIGERU KOCHI (ibdem. 2007).2°

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn 1994 decemberében elfoglalta az elnoki széket Mexikdban.
Az \jj elnok folytatta elédje, Salinas elnok kiilpolitikdjdt. Japdn vonatkozdsiban tovabbra
is nyitott volt a szigetorszdg befektetdi irdnt, noha 1995/1996 folyamdn a japan kozvetlen
befektetések Mexikoban jelentésen csokkentek. E varatlan esemény hatdsara Salinas hivatalos
ldtogatast tett Japanban és tdrgyalasokat folytatott japdn lizletemberekkel, nyomatékositva
szamukra azokat a lehet6ségeket, amelyeket Mexiké kinal szamukra. Els6sorban arrol be-
sz€It, hogy Mexiko egy 92 millids potencidlis vasirléval rendelkez6 piac, illetve Kanada,
USA ¢és Latin-Amerika piacai fel¢ jelenthet nyitott kaput a japdn befektetéknek. Ezen kiviil
Mexikd meglehetdsen magas éves ipari termelését szintén, mint vonzo tényezét emlitette a
japdn véllalkozoknak.

Ugyanakkor, Japdn mexikéi befektetéseinek novelését a Tengerentuli Befektetések Japan
Intézetének kutatdsa alapjdn (1997) szdmos tényez6 nehezitette, melyek kozott emlitést
érdemelt a politikai és gazdasagi bizonytalansag, amelyet Mexiko kormanyviltdsai okoztak,
illetve a nagy nyugati multinacionalis cégek jelenlétével a japan véllalatok versenyfeltételeinek
csokkenése.

Noha, a munkdsok bérei meglehetdsen alacsonyak voltak Mexikdban, de a japanoknak
mas szempontokat is figyelembe kellett venniiik, mint példdul a mexikoi alkalmazottak
dlldsainak legaldbb kozepes jovedelmi szint(i biztositdsdt, a japdn szakemberek utaztatasdt a
technikai munkalatok/betanitds elvégzésére, a munkaltatok és munkasok kozotti kooperacid
megszervezését, az izemen beliili biztonsdg megszervezését és a kornyezetvédelmi elSirdsok
betartdsat. Ezek koltségeitdl nyilvanvaléan nem lehetett eltekinteni.

Ezen kiviil, fontos tényez6 volt az adott teriilet infrastrukturdlis és munkapiaci helyzete,
kiilonosen Mexiko vdros és Tijuana stb., ahol a japdn cégek megtelepedni szdndékoztak.

A felmeriil6 problémdk és koltségek ellenére a japdn vallalatok mégis befektettek Me-
xikéban, a munkabérek alacsony szintjétdl, a NAFTA potencidlis piacinak kozelségétdl és
a mexikoi belsé piac rovidtavon varhatd lényeges fejlédésétol motivélva.
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A kovetkezd évek Japanbdl érkezé kozvetlen befektetései Mexikdban viltozod tendenciat
mutattak, de 1999-re rekordot produkéltak, ami meghaladta az 1994-1998 kozott regisztrilt
Osszes japan befektetések mennyiségét. Ezzel Japan a harmadik legnagyobb befektet6vé vélt
Mexikéban (az USA ¢és az EU mogott)®, kiilonosen a gydripari termelés teriiletén, ezen
beliil az autdiparban és az autdrészgydrtasban. Ugyanakkor, a fenti megdllapitds alapjat
képez6 statisztikdk nem tartalmazzak a kozvetett japdn befektetéseket, amelyeket az USA-n
keresztiil valositottak meg, ami feltételezhetéen az Osszes Mexikéban megvaldsitott japan
befektetés 25-50%-a lehetett. De az Osszes japdn befektetés még igy sem haladta meg az
USA ¢és az EU mexikoi befektetéseit.

Japdn és Mexiko keveskedelmi kapesolatai

1991 6ta, a Mexikoba érkezd japan termékek értéke folyamatosan feliilmulta a Japdnba
érkezd mexikdi export mennyiségét. 2000-ben, a mexikai kereskedelmi deficit tébb mint 5
¢s fél millidrd US$ volt, mig Mexiké exportja Japdnba kézel 1 millidrd US$ (931,5 millio).
Ennél az 6sszegnél, Mexiko exportja az EU-ba hatszor, az USA-ba 158-szor volt nagyobb,
tehdt ez utdbbi két orszagnak lényegesen nagyobb szerepe volt ebbdl a szempontbdl, mint
Japdnnak.3°

Ugyanakkor, a’90-es évek folyamdn szdmos valtozds tortént a Japanba érkezé mexikoi
export Osszetételében. Az évtized elején az export 80%-it tette ki a kbolaj, majd folyama-
tosan, a termék drdnak csokkenésével, csokkent a jelentdsége is, mint export termék. Majd
az évtized utolso6 éveiben, miutdn djra emelkedtek az tizemanyag drak, 1999-ben az 6sszes
export 1/3-at tette ki ez a nyersanyag. Mdsrészt, novekedett a kovetkezd hagyomdnyos el-
s6dleges termékeknek az exportja Japdnba: gytimolesok, halaruk, zoldségfélék, disznohus
és a gyiimolesok, ez utdbbiak koziil konkrétan a citrom.

Fontos megemliteni azt is, hogy a’90-es évek alatti Japanba iranyul6 export novekedése
érintette a gydripari termékeket, ezen beliil az elektromos gépeket és alkatrészeket (integrdlt
dramkorok, telefon késziilékek, radidadodk, stb.). Ezeknek a termékeknek az exportja 1996-
1999 kozott 3,82%-rdl 22,8%-ra emelkedett. Ugyanakkor, az évtized végén a Mexiko felé
irdnyuld Japdn exportot jorészt gépek, elektromos eszkdzok és alkatrészek jelentették.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a japin maginszektor reakcidja az 4j ,gazdasigi
kontextusban” nem volt azonnali a NAFTA megalakuldsit kovetéen. Eveken keresztiil
ingadozast figyelhetiink meg Mexikéban a kdzvetlen japdn befektetéseket illetéen, majd
végiil e befektetések volumene az USA és az EU utdn a harmadik helyre keriilt. Ezen kiviil,
véltozdsokat figyelhetiink meg a Japanba irdnyul6é mexikdi export — fentebb madr részlete-
zett — Osszetételében. 2000-ben Japdnba az 6sszes mexikoi exportnak minddssze 0,56%-a
érkezett. Ardnyaiban igen elenyészé mennyiség.

Mexikd, kiilpolitikai eszkozokkel prébalta elérni azt, hogy Japin megemelje a kozvet-
len befektetéseit Mexikdban, illetve a Japanba irdnyulé mexikéi export novelését, aminek
az alapja az volt, hogy a csendes-6cedni térségben Japdnnak meghatarozoé szerepe lehet a
feltérekvonek nevezett gazdasdgok fejlodésében. A mexikéi-japdn gazdasdgi kapesolatok el-
mélyitése csokkentette volna Mexiko fiiggdségét az USA-tdl, de ennek megvalositisa jorészt
a japan magdnszektoron mulott.
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A NAFTA alatti kétoldalii kooperdcids kapcsolatok

A Kkét orszag kozotti kooperdcids csatornak szintén lényeges kapcsolédasi pontokat je-
lentettek. Mdr a°80-as évek végén is Japdn Hivatalos Segitségnyujtdsa a Fejlédésre (ODA)3!,
madr elsé helyen volt Mexikéban ugy pénziigyi, mint technikai vonalon, de 1994-tdl ez a
tendencia lényegesen emelkedett (Ldsd. II. Grafikon). Ebben az évben Mexiké megjelent azon
a listdn, amelyen a legtébb ODA-t kapd orszdgokat tiintette fel a Japdn kormdny. Mexiké
183 millié US$-ral a hatodik helyre keriilt. 1995-ben a hetedik helyre cstszott vissza, 288
millié US$-ral, ami az Gsszes Mexikdba érkezett kétoldald segély 79%-a volt.32 Ugyanakkor,
ez az Osszeg az egész Latin-Amerikdba és a Karib-térségbe érkezé japin ODA-nak az egy
negyedét jelentette.

II. GRAFIKON: JAPAN ODA MEXIKOBAN 1990-1997 KOZOTT (NETTO, MILLIO US$)
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Foryds: SHIGERU KOCHI (ibdem. 2007)

Fontos megjegyezni azt, hogy a japan kooperacio novekedése Mexikdban a ,,Mexiko-
Japan Bizottsdg XXI. szazad” javaslatara torténtek (vizelldtas javitdsdra, kornyezetvédelemre
stb.). A pénziigyi és technikai kooperdcié (ODA) mellett, az 1995-6s pénziigyi krizis elmul-
téval, 1996-ban az EXIMBANK?33 gjra lehetdvé tette, hogy Mexiké kolesonoket vegyen fel,
kéolaj lel6helyek kiakndzdsdra, ipari létesitmények létrehozdsdra, tobbek kozott.

1997 6ta strukturdlis valtozds figyelheté meg a Japdnbol Mexikoba irdnyulé ODA 6sz-
szetételében. Mikozben az ODA alapokon keresztiil megval6sulo technikai egyiittmikodés
koriilbeliil ugyanazon a szinten maradt, viszont a japan kormdny kolcsonei az évtized végére
jelentGsen lecsokkentek.>* Ennek ellenére, Mexiké tovdbbra is a Japdn kormdny dltal leginkdbb
tamogatott (technikai segitségnyjtas) tiz orszdg kozott foglalt helyet, kiilonos tekintettel a
két orszag kozotti kozos gazdasagi projektekre (pl. banydszat, szallitmdnyozas, kornyezet-
védelem, oktatds, katasztrofa megeldzés, kozegészségligy és mezdgazdasdg). Amint egyre
nétt a japdn pénziigyi és technikai tamogatas Mexikd szamara, egyre inkdbb kérdéssé vélt
a tamogatdsok odaitélésének feltételrendszere. A 90-es évek elejétdl, egész Latin-Amerika
vonatkozdsdban az odaitélés sarokk6vévé a ,,dupla D” politika valt: demokracia és gazdasdgi
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fejl6dés.3> Nem kétséges, hogy amikor az USA és az EU a demokricia konszoliddcidjdnak
feltételezett hidnydval és az emberi jogok megsértésével kritizdlta a mexikéi belpolitikat, akkor
Japdn kozvetlen dialégust kezdeményezett Mexikéval az adott témakrdl, hogy ez altal is a
viltozds elémozditdsanak lehetdségét erdsitse. Japdn folyamatosan hangsulyozta a Mexikdval
folytatott kétoldalt kapcsolatok altal nyujtott kooperdcié sordn Mexiké politikai és a gaz-
dasdgi szerepének fontossdgat Latin-Amerikaban. Noha, a japan kormdny nem részletezte
ennek a szerepnek és helynek a specifikus jellemzdit, de nyilvanvalo, hogy Mexiké szerepe
abbdl a szempontbdl volt fontos Japdn szimara, hogy az USA és Japan kozotti rivalizalasban
a japan érdekeket tamogatta és képviselte Latin-Amerika felé is. Ez 6sszességében a japdn
gazdasag USA dltali ,,sebezhetéségének™ lehet6ségét gyengitette.

Osszegezve a fentieket, a japdn pénziigyi segitségnyujtds Mexiké szdmdra a NAFTA
megalakuldsa utdni elsé években szamottevéen megnott, majd a *90-es évek végéig kiilo-
nosen kiemelkedd volt a technikai kooperdcid. Ezek dltal a Japdn-Mexiké kozotti politikai
kapcsolatok szorosabba véltak, és tovabb fokoztdk a két orszdg kozotti kétoldali kapcsola-
tok tovdbbi er6sodését. Vagyis, mint tobb mds esetben is megfigyelhettiik: a nemzetkozi
kooperdcié eszkozévé vilt a gazdasdgi érdekeknek.¢

Konkluzio

Mexiko midr az elemzett id6szak eldtt is kereste a gazdasdgi és politikai kapcsolatokat
Japdnnal, de azok csak akkor kezdtek el er6sddni és kibontakozni, amikor a *90-es évek
elején a japan érdekek megkovetelték azt. Japdnban a Mexikéval kibontakozé kapcesolatok
erds asszimetridt alakitottak ki az orszdgot vezet6 kormdny és a konkrét gazdasdgi szektor
kozott (magdn szektor). Ennek ellenére, végiil a két fél képvisel6i a kétoldalu kapcsolatok
szorosabbd tétele mellett tortek palcat. Ez tette lehet6vé késébb azt a segitséget, amelyet
a japdn kormdny Mexikénak adott az APEC-ba val6 belépéshez, ami lehetéséget adott
Mexikénak ahhoz, hogy a csendes-6cedni térségben kiterjessze diplomdciai kapcsolatait.
Masrészt, a Japan altal Mexikonak adott gazdasigi segitség tovabb erdsitette a két orszdg
kozotti kapesolatokat.

Akdr a kiilfoldi befektetéseket, akdr a mexikdi export alakuldsat nézziik, Japdn csak az
USA és az EU utan foglal helyet. Ennek a helyzet a megvaltoztatdsira 1998-ban a mexikoi
kormany egy szabadkereskedelmi egyezményt javasolt Japannak. Illetve, a két fél megegye-
zett a . Japan-Mexiko Bizottsig XXI. Szdzad” djrainditdsardl a két orszdg kozotti kétoldala
kapcsolatok jovéjének tovabbgondolasa céljabdl. 1999 juliusaban kezdte meg munkdjit az
,)” Bizottsdg, napirendjén f6leg gazdasagi témdkkal.

Osszességében, a tobb éves diplomdciai és mds kapesolatokat épité munka eredményének
volt koszonhet6, hogy Japan gazdasdgi-kereskedelmi jelenléte az észak-amerikai régidban, a
NAFTA megalakuldsa ellenére stabilizalédott, a folyton jelenlévé protekcionizmus drnyéka
ellenére.

Ugyanakkor, az amerikai kontinensen formdlédé tobbi integricié (MERCOSUR®,
ALCAS38) irdnt Japdn szintén érdeklédote és a *90-es évek kozepétdl a japdn diplomdcia
kereste a mélyebb kapcsolatokat Latin-Amerikaval, hogy ,,idében” jelen legyen a kontinens
és szubkontinens formalddo integracids folyamataiban.

Japdn szdmdra ebbdl a szempontbdl is Iényeges volt a mexikdi kapcsolat, és tovabbra
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is az, nem csak azért mert Mexiké a NAFTA tagja, hanem azért is, mert eddig a legtobb
szabadkereskedelmi egyezményt irta ald a kontinens orszagaival.

A Mexiko-Japan kozotti szabadkereskedelmi egyezmény (TLC) kibontakozdsiban
az USA nem minden esetben jelentett korldtozé tényezdt, kiilonosen akkor, amikor ez a
TLC kompatibilis a NAFTA-val. Ezt bizonyitja Mexik6 Chilével, EU-val, és szdmos mds
orszaggal kotott TLCe.

Ugyanakkor, ez a TLC nem foglal magiban minden teriiletet, mint példdul a mez6gaz-
dasagi szektor egészét és a haldszatot sem, ami a Japdn altal aldirt els6 szabadkereskedelmi
egyezmenyben 2002-ben Szmgapurral39 is hasonl6 médon alakult. Ezen kiviil, Japdn
2002 utdn is kereste a lehet6ségét tovibbi szabadkereskedelmi egyezmények aldirdsanak Azsi-
dban, pl. Koredval, vagy az ASEAN*0-nal. Ebben a kontextusban, Mexikd feltételeit javithatja
a Japannal valé targyaldsokban, ha szintén tobb dzsiai orszaggal létrehoz hasonld egyezmé-
nyeket. Ebben a sorban az egyik legjelentésebb lehet Kina, a visszatérd Sdrkdny” 4!

Mais szempontbdl, a *90-es évek masodik felében a japan magan szektor (ez szimos
konkrét japan vallalatot jelentett) egyértelmien kinyilvdnitotta kormdnya felé a Mexikdval
tervezett szabadkereskedelmi egyezmény aldirdsinak reményét a ,,Japin—Mexiko Bizottsig
XXI. Szdzad” keretein beliil. Ugyanakkor, a mexikéi maganszektor hozzddlldsa nem volt
ilyen egyértelmi. Tobb villalat képviseldje kifejezésre juttatta azon meggybdzodését, hogy
elészor Mexiké NAFTA-n beliili pozicidjit, illetve a mar létez6 megallapoddsokon beliili
helyzetét kell konszoliddlni, majd utdna lehet mds régiok és orszigok felé orientdlédni,
koztiik Japdn felé is.

Végezetiil, a két fél kozotti szabadkereskedelmi egyezmeny tervezete azt a remeényt is
]elentette a két orszdg — Latin-Amerika, a csendes-6cedni térség mds orszdgai és Eszak-Ame-
rika szamdra —, hogy lehetséges egy 4j tipusu, kolesonos fliggdségen alapuld XXI. szazadi
nemzetkozi rend kialakitdsa.

Hogy a valdsdgban ez a feltételezés mennyire fogja megvalositani az elvardsokat, arra
a kovetkezo években ¢és évtizedekben — ha tovdbbra is figyelemmel kisérjiik az eseményeket
— minden bizonnyal valaszt kapunk.

JEGYZETEK
A szerz6 nemzetkozi kapesolatok szakértd, Latin-Amerika specialista (Javeriana Egyetem,
Bogotd). Jelenleg meghivott oktatd tobb magyarorszigi egyetemen (SZTE, PTE, PPKTE),
de sajnos a posztkommunista érdba hatalmukat dtment6 régi ideolégusok jelenléte to-
vibbra sem enged elégséges teret ahhoz, hogy Magyarorszagon egy Osszefiiggébb oktatdi
tevékenységet bontakoztasson ki. Véleménytink szerint, a kommunista diktatira személyi
kultuszon nyugvo torz tdrsadalmi modellje sok esetben tovdbbra is jelen van a magyar tdr-
sadalomban (ennek része a felsGoktatds is), hiszen sok esetben, tovabbra is azok a , ldtszat
pdlfodulaton” dtesett diktdtorok (vagy azok gyerekei, bardtai, cimbordi, cimborak fiai)
taldlhatdk jelentds tirsadalmi pozicidkban (egyetemeken is), akik orszdgunk XX. szdzad
masodik felében tapasztalt tragédidjanak okozoi voltak, tobb generdcid téves eszmékre
torténd oktatdsival-nevelésével. Reményeink szerint ez az dllapot hasonléan fog engedel-
meskedni az id6 muldsinak, mint a kordbbi személyi kultuszokon nyugvé 6nkényuralmi
rendszerek sokasdga. Tiirelemmel fogjuk kivdrni a végkifejletet.
2 Tanulmdnyunkat SHIGERU KOCHI: La Economfa Politica de las Relaciones México-
Japon en el Contexto del TLCAN. (Kobe University) cimi tanulmanydnak felhaszndldséval
sziiletett, http://www.tau.ac.il/eial/XIII_2/kochi.html (2007).
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szabadkereskedelmi egyezményrdl részletek ldsd, in: http://www.nichiboku.com/TLC/

mexico-japon/nbtlc-11marzo3.html(2007).

Mexiké stratégiai szerepe nyilvanvalé foldrajzi elhelyezkedésébdl addddan: egyrészt, Latin-

Amerika legészakibb orszdga, ugyanakkor USA-val hatdros orszdg, de nyitott a Csendes-

Ocedn felé, illetve a Karib-tengeren keresztiil az Atlanti-écednra is.

Ahumada, Consuelo (2002): El modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana.

El Ancora Editores. Bogotd, Colombia.

S6t megemlithetjiik itt a kinai reformokat is, mdr a ’80-as évek elejétdl kezdve ldsd. In:

Molndr, Gébor (2006): Kina vildgkereskedelemben betoltott helyzetének valtozdsa, WTO

tagsdgdnak elézményei és kovetkezményei. Foldrajzi Intézet Tiszteletkotet, kézirat, Pécs.

7 Thomas Hobbes (Budapest, 1999, Kossuth Kiadd) a Leviatdn-ban kifejtett szemlélete,
mely szerint az emberi kapcsolatokat az egymds elleni harc jellemzi: ,Homo homini
lupus.”, szempont jelenik meg a nemzetkozi kapesolatok realista és tjrealista felfogdsiban.
A Hobbes-i hagyomanyon nyugvé elmélet WALTZ dltali (1979, Theory of International
Politics. New York, Random House) tjrafogalmazdsa megtartotta a klasszikus realizmus
legfontosabb pontjait: az dllamok — mint autondm ¢és raciondlis egységek — a legfontosabb
szerepl6i a nemzetkozi politikdnak, a ,hatalom” — az elemzés legfontosabb kategoridja és
az anarchia, mint a nemzetkozi rendszer meghatdrozo karaktere jelenik meg.

8 NAFTA - North American Free Trade Agreement / Eszak — Amerikai Szabadkereskedelmi
Egyezmeny TLCAN.

9 A TRIAD-rdl részletesen ldsd in: TOTH, JOZSEF (2001).: Altalénos tarsadalomfoldrajz

I-I1. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado.

Erdekes azonban megfigyelni, hogy a hideghdboru alatt Japdn katonai, hatalmi, és 1deolog1a1

szovetségese volt az USA-nak, ami folytatddott 1989-t4l is, noha a szovetségesi viszony a

gazdasdgpolitika teriiletén egyre inkdbb realista szempontokat kezdett magdba olvasztani

(vagyis, egyre inkdbb egymds rivilisdt kezdték el a felek egymadsban ldtni).

Ezen kisebb ipari beruhdzdsok az USA hatdr kdzelében, az olcsé munkaerd, a kornyezet-

védelmi torvények hidnya, és a tevékenységhez sziikséges mds faktorok kedvezé volta miatt

(pl. jo vizelldtottsdg, kozeli és olesd nyersanyagforrdsok stb.). Eredet szerint a ,maquila”

sz6 a kozépkori Spanyolorszdgbdl szdrmazik, ahol a buzit tivoli malomban 6roltették és

a kapott liszt egy részével fizették ki a molndrt. Késébb az Antillikon a cukortermelésre

is kiterjesztették ezt a metodoldgidt. A feuddlis viszonyokat idéz6 sz6 lényegében termelés

kihelyezést jelent. Latin-Amerika mds részein, példdul Brazilia és Paraguay kozott létrejové

hatdr menti egyiittmikodés szintén emlitést érdemel ebbdl a szempontbdl: Ciudad del Este,

ami a brazil redl 1999-es devaludcidjdig igazi bevdsdrlé paradicsoma volt a braziloknak.

Bévebben in: Rosas, Maria Cristina (2001): La economia internacional en el siglo XXI.

Mexico, UNAM.

Cardone, C. D. (2001): Teoria de las relaciones internacionales. Exposiciones del seminarios

del PUJ. Bogotd, Colombia.

Keohane, Robert O. — Nye Joseph S. (1977): Poder ¢ interdependencia. La politica mundial

en transicién, Buenos Aires, Ed. GEL.

Mexikd elnoke 1988-1994 kozott Nevéhez fiiz6dik szdmos fontos gazdasdgi reform, il-

letve egyezmény megvaldsitdsa, melyek kozott a legfontosabb a NAFTA (Eszak- Amerlkal

Szabadkereskedelmi Egyezmény = TLCAN (sp.) elémozditdsaért tett torekvései.

Banco de Exportaciones e Importaciones / Japan Export-Import Bank.

»Az 1989-ben elfogadott Brady Terv elvei szerint 1994 végéig 12 fejléds orszdg (Argenti-

na, Brazilia, Bulgdria, Costa Rica, a Dominikai Koztdrsasdg, Ecuador, a Fiilop-szigetek,

Jorddnia, Lengyelorszdg, Mexiko, Nigéria és Venezuela) esetében kertilt sor a kiilfoldi ma-

ganhitelek dtlitemezésére, illetve részleges elengedésére. Az adossag egy részének elengedése,

a kamatok csokkentése, valamint a kamatfizetések és torlesztések idébeli széthizdsa révén e
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megdllapoddsok jelentésen bévitették a programban részt vevé orszdgok gazdasdgtejlesztési
lehetdségeit. A programba bevont 12 orszdg mintegy 192,8 millidrd dolldr sszértékd
kiils6 addssdgdt érintették a Brady-tipust addssdg elengedések, illetve dtiitemezések. Ebbdl
a Vildgbank szerint 62,6 millidrd dolldrt tett ki az ,,adéssdgesokkentési megfelelé” (debt
reduction equivalent), vagyis ekkora Osszeget engedtek el valamilyen formdban” Idézve:
World Bank [1995]: World Tables.1995. Johns Hopkins University Press, Baltimore—Lon-
don. in: Arva LdszI6 (1995): Kozgazdasigi Szemle, XLII. évt., 1995. 12. sz. 1147-1156.
Rosas, Marfa Cristina (2001): La economia internacional en el siglo XXI. Mexico,
UNAM.

Tratado de Libre Comercio (sp.) — Szabadkereskedelmi Egyezmény.

Késdbbiekben a ,,Bizottsag™.

General Agreement on Tariffs and Trade - Altaldnos Vémtarifa és Kereskedelmi Egyez-
mény.

Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico — Nemzetkozi Gazdasdgi és
Fejlesztési Szervezet.

Lidsd részleletesebben Japdn nemzetkozi gazdasagi pozicidival kapesolatban ldsd: Rodriguez,
Germdn: (2002): Asia. Seminario. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias
Politicas, Maestrfa en Relaciones Internacionales, Bogotd D.C., Colombia.

Asia—Pacific Economic Cooperation — Azsia- Csendes Ocedni Gazdasag1 Egyuttmukodes
1989-ben sziiletett multilaterdlis kapcsolatokon nyugvé gazdasdgi forum. 21 tagorszdga
van. Mexiké 1993-tdl tagja.

Idézet eredeti szovege in: SRE, Comision México-Japdn Siglo XXI - Informe Final (México:
1992), 32-33. Idézve: Shigeru Kochi: La Economia Politica de las Relaciones México-Japén
en el Contexto del TLCAN (Kobe University) cim irdsa alapjn sziiletett, forrds: http://
www.tau.ac.il/eial/XIII_2/kochi.html (2007).

A mai nemzetkozi rendszerben megfigyelhet6 regiondlis folyamatok a multilateralizmussal
szemben, vagyis a GATT, kés6bb WTO-val szemben bontakoznak ki, ezért ,zdrt
regionalizmusoknak™ hivjuk azokat. Noha 1947-ben a Havannai Konferencidn a GATT-
on beliil, a XXIV. bekezdéssel lehetdvé tették olyan egyezmények létrejottét két, vagy tobb
orszdg kozott, amelyek nem terjednek ki az egész vildgra. Azértlehetett ez igy, mivel az USA
madsodik vilighdbora utdni célja az volt a GATT-al, hogy a vimok eltorlésével megnyissa a
piacokat termékei szdmdra. Amennyiben azt segitette egy kétoldalii egyezmény, annyiban
elfogadhaténak tartotta azokat. Az elézdekkel ellentétben a nyitott regionalizmusok nem
a WTO ellen, vagy annak elégtelenségére adott reakcioként értelmezhetdek, hanem éppen
arra torekszenek, hogy a kereskedelem kibontakozdsdnak gétjait fokozatosan eltoroljék és
egy nyitott kereskedelmi rendszert hozzanak Iétre, példdul kompatibilissé vljanak a WTO-
val, illetve nem diszkriminativak harmadik orszagokkal Dél-kelet Azsidra, ezen beliil az
APEC-re jellemz4 kiilonosképpen ez a tipusi regionalizécié.

Itt a zapatistdk felkelésére gondolunk, ami épp a NAFTA életbelépésének napjdra esett
1994. janudr 1-én.

Forrds: Japdn Pénziigyminisztérium in: Shigeru Kochi (ibdem).

Ldsd ,.el efecto tequila”, vagyis a ,tequila hatds™.

A Mexikéba bedraml6 téke szdrmazisi teriileteként torténd Gsszehasonlitdsit az adott
id6szakban lisd. POLYT CSABA: Mexiké és az Eurépai Unié intézményes kapcsolatai:
eredmények és kihaszndlatlan lehetdségek. http://www.publikon.hu/application/essay/95_1.
pdf (2007).

Ezzel kapcsolatban 1dsd Plyi fent idézett mavét.

Spanyolul Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA).

A Mexikdba érkez6 francia ODA, ami egyébként a mdsodik helyen volt ebben az évben a
kétoldalu kapcsolatokbdl szdrmazé segélyek soraban, is csak 10%-a volt a Japanbdl érkezd-
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nek. De egy évvel késébb, 1996-ban, az USA segélyeinél (ami ebben az évben a mdsodik
helyen volt) is nyolcszor tébb volt a japin ODA.
Japdn Export-Import Bank.
A nemzetkozi kooperdcidval kapesolatban, annak 1940-es évek végétdl kezd6dd torténete
ota folyamatosan kibontakozé problémaként mertiil fel a pénziigyi segélyek, a technoldgiai
tdmogatdsok, a kulturdlis-tudomanyos segitségnyjtds stb. gytimolcs6zd, vagy kevésbé gyii-
molcsozb volta. Erre vezet vissza a ,,Timeo danaos et dona ferentes.” mondds, nemzetkozi
kooperdcidra alkalmazhatdsigdnak a kérdése. Ezzel kapcsolatos részleteket 1dsd Martinez,
Diego (2001): Seminario de Cooperacion Internacional. Pontificia Universidad Javeriana,
Maestria en RRII, Bogotd.
Spanyolul a rovidités forrdsa: Democracia y desarrollo econdmica.
Ezzel kapcsolatban bévebben ldsd Molndr, Gdbor (2006): Egy bogotdi magyar szocidlis
projekt torténete. Interji P. Musté Péter S.J.-vel. Pannonhalma—Szeged.
A Mercosur, vagyis a Déli K6zos Piac, gazdasigi blokk, melynek tagorszigai Argentina,
Brazilia (1985), Paraguay (1991), Uruguay (1988) és Venezuela (2006). Célja, elémozditani
a szabad kereskedelmet a tagorszdgok kozott, a javak, dllampolgdrok és a téke szabad dram-
ldsdt a tagorszagok kozott. Ezen kiviil a tagorszdgok célul tlizték ki az egymds kozotti és a
tdrsult orszdgokkal mélyebb politikai és kulturdlis integricié megvalositasit. Egyezmény:
Asunciéni Egyezmény, 1991. mdrcius 26. Tagorszdgok: Argentina, Brazilia, Paraguay, Uru-
guay, Venezuela. Tdrsult orszdgok: Bolivia, Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru. Megfigyel6
orsziag: Mexiko. Tertilete: 13 000 000 km? (ha egy orszdgnak tekingjiik, akkor a vildgon a
madsodik legnagyobb). Lakossdg szdm: 232,9 millid. GDP: U$S 2284 millidrd (a viligon
az 5., ha egy orszdgnak tekintjiik). Hivatalos nyelv: spanyol, portugil, és a guarani.
38 Amerikai Szabadkereskedelmi Zéna. A 2005-re tervezett gazdasigi projekt csak részben
valosult meg.
39 Roviditése: JSEPA, vagyis Japan-Singapore Economic Agreement fora New Age Partnership.
40 ASEAN — Asociacién de Naciones del Sureste de Asia / Dél-kelet Azsiai Nemzetek Szovetsége.
41 Pio Garcfa (2001): El Regreso del Dragdn, Geopolitica de Asia y el Pacifico. Universidad
Externado de Colombia.
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FEKETE GABOR
Gondolatok jogrol, moralrol
a japan tarsadalomban

A
1. Bevezetés

Mindenekel6tt ki kell kétnom, jogrol és mordlrdl valé barmely elmélkedés sordn
alapvetden veszélyes vizekre eveziink. Szdgesen ellentmondé elméletek alakultak ki arrdl,
milyen kolcsonhatdssal van e két tarsadalomformald eré egymdsra. A tanulmany elsé ré-
szében — nem tagadva — egyoldalian és 6nkényesen szeretném meggydzni az olvasot, hogy
mély és elvdlaszthatatlan kotelékben van egymadssal e két eré. Ennek aldtdmasztasara nyujt
segitséget a japdn jogrendszer szemléltetése, ahol véleményem szerint a jog 6 pillére maga
a tarsadalmi kozerkolcs.

Japan



