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SALAT GERGELY
Kozeledés Taiwan és
a Kinai Népkoztarsasag kozott
R =

Taiwan és a szdrazfoldi Kina kapcsolata 1949 6ta a vildg egyik jelent6s fesziiltségfor-
rasa. A hideghdboru alatt a Taiwani-szoros a szocialista és a kapitalista vildg front-
vonaldn helyezkedett el, s a szembendllds mds médon ugyan, de azéta is fennmaradt.
A Kkét £él kozotti ellentét abbol a szempontbdl fokozddott is, hogy mig a Kinai Nép-
koztirsasigban (KNK) tovibbra is egyparti diktatira érvényesiil, Taiwan az 1980-as
évek végét6l demokratizdlédott, s az elmult két évtizedben plurdlis valtégazdasiggd
valt. A két fél kozotti konfliktusban érintett az Egyesiilt Allamok, amelyet szoros
szalak fliznek Taiwanhoz. A Tajpej és Peking kozotti konfliktus vagy egytittmiikodés
tehdt a két nagyhatalom, Kina és az USA viszonydra is kihat.

Akinai-taiwani viszony kozelmultbeli alakuldsa szorosan kotédik a taiwani belpolitikdhoz,
illetve azelnoki ciklusokhoz. A taiwani politikai élet éppenakinai kapcsolatokhoz valé hozzédllas
kérdésében rendkiviil megosztott. A politikdt két nagy parttomoriilés uralja. A , kékek” koalici-
ojataz 1949-2000 kozott folyamatosan hatalmon lévé Kuomintang (KMT) part vezeti, e koré
csoportosul néhdny kisebb formdcio. A ,,zoldek” 6 ereje a Demokratikus Haladds Pértja (DPP).

Kékek és zoldek

Akét partcsoport alapvetéen mast vall a Kina-kérdésben. A KMT elfogadja az ,.egy Kina”
elvet, vagyis azt, hogy Taiwan nem 6ndll6 dllam, hanem elvileg Kina része, s id6vel napirend-
re keriilhet az Gjraegyesités. Taiwan fiiggetlen dllamma vildsa tehdt kizart. A DPP szerint
viszont Taiwan sorsa olyan régen elvalt Kindétdl, hogy madra kialakult az 6ndllé taiwani
identitds, igy felvethetd egy 6ndllé Taiwani Koztarsasag megalakitdsa. Kormanyzasa idején
(2000-2008) a DPP — jelentds részben a kinai katonai fenyegetés hatdsira — nem kialtotta
ki Taiwan fiiggetlenségét, de sokat tett az 6ndllé taiwani identitds megerdsitése érdekében.

A Kinai Népkoztirsasdg az esetleges taiwani fiiggetlenség elfogaddsdt teljesen egyér-
telmten kizdrja. Az, hogy Taiwan Kina része, olyan sarkalatos pont a kinai politikiban,
amelyet soha nem fognak feladni. Taiwan de facto kiilonallasat Peking a nemzeti megalaztatds
id6szaka (1842-1949) utolsé maradvanydnak tartja, s az Gjraegyesités a Kinai Kommunista
Pdrt egyik legfébb célkitlizése. A kinai vezetés mindeddig hajlandé volt tudomdsul venni,
hogy tényleges hatalma nem terjed ki Taiwanra, azonban minden olyan torekvésre, amely
Taiwan fiiggetlenségét célozza, rendkiviil érzékenyen reagal.

Li Teng-hui és Chen Shui-bian elnoksége

Az elsé szabad, kozvetlen elnokvalasztdst 1996-ban tartottik Taiwanon. Ezen az
1949 6ta kormdnyzé Kuomintang jeloltjeként Li Teng-hui nyert, aki 1988-tdl — az elsé
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két ciklusban még nem kozvetleniil vélasztott elnokként — dllt az orszdg élén. Maga a Li
dltal forszirozott kozvetlen elnokvalasztds ténye is éles reakciokat véltott ki Pekingbdl: az
ugyanis, hogy az elnokot a sziget lakossdga, nem pedig az elvileg a szdrazfold tartomanyait
képvisel6 nemzetgytilés valasztotta, jelents Iépés volt a magdt Kinai Koztdrsasignak nevezd
dllam ,taiwanizdcidja” felé. A Li irdnti bizalmatlansigot fokozta, hogy az elnok 1995-ben
»magidnemberként” az USA-ba litogatott. Ezek az okok vezettek az 1995-1996-0s ,,harma-
dik Taiwani-szorosi vilsighoz”, melynek sordn a Kinai Népkoztarsasig hadgyakorlatokat
és rakétakisérleteket tartott a szorosban, amire valaszul az USA egy repiilégép-anyahajot
vezényelt a térségbe. A fesziiltségkeltéssel Peking célja az volt, hogy a taiwani szavazdkat
eltdntoritsa a Li-re val6 szavazdstol — ez azonban nem sikeriilt, Li 54%-kal nyert. A viszony
a szdrazfoldi Kina és Taiwan kozott ezutdn is fesziilt maradt, mivel Li Teng-hui — gyakran
sajdt partjaval is szembemenve — [épéseivel tobbszor megkérddjelezte az ,egy Kina” elvet.

A KMT-n beliili konfliktusok oda vezettek, hogy a 2000-es elnokvalasztasokra a part
megosztottd vélt, hivatalos jeloltjével szemben egy mdsik KMT-s politikus is elindult (Li
mar nem mérethette meg magat ujra), s igy a vilasztdst az addig ellenzéki DPP jeldltje, Chen
Shui-bian nyerte a szavazatok 39%-aval. (Li Teng-hui hamarosan el is hagyta a KMT-t,
sajat partot alapitott, amely sok kérdésben a ,,zoldek™ oldaldra dllt.) Az addig sem tul jo
taiwani—kinai politikai kapcsolatok tovibb romlottak, a fiiggetlenséggel nyiltan kacérkodo
Chen Shui-biant Peking nem tekintette tdrgyaldpartnernek. Miutdn a 2004-es elnokvilasz-
tast is Chen nyerte, a kinai Orszdgos Népi Gytilés 2005-ben elfogadta az Elszakadds-ellenes
torvényt. Ez gyakorlatilag kimondja, hogy amennyiben Taiwan kikidltja a fiiggetlenségét, a
Kinai Népkoztarsasag katonai er6t is alkalmaz ,,szakaddr tartomdnyaval” szemben. A torvény
Taiwanon 6ridsi felhaborodast véltott ki.

Li Teng-hui és Chen Shui-bian elnoksége alatt a két fél kozotti politikai viszony tehat ki-
fejezetten rossz volt, de a gazdasagi kapcsolatok fokozatosan egyre szorosabba valtak. Taiwan
oridsi mennyiségtl tokével ¢s fejlett technol6gidval rendelkezik, mig a kinai piac rendkiviil
jovedelmez6 befektetési lehetdségeket kindl. Igy — a politika korldtozdsi kisérletei ellenére —
Taiwan Kina egyik legnagyobb befektet6jévé és kereskedelmi partnerévé vdlt. A piac er6i, a
koz6s kultdra és nyelv, a rokoni kapcesolatok révén a két tél gazdasdgilag gyakorlatilag 6sszen6tt.

Hairom nem

Chen Shui-bian mdsodik elnoki ciklusa (2004-2008) gazdasagi stagnaldst és korrup-
ciés botrdnyokat hozott Taiwanon, az elnok elveszitette népszertiségét (és mandatumanak
lejarta utdn bortdnbe is keriilt). A 2008-as elndkvélasztison a DPP vj jeloltje sulyos vereséget
szenvedett a KMT-t képvisel6 Ma Ying-jeou-t6l. Ma a szavazatok 58%-at szerezte meg, s
ezzel a kinai—taiwani kapcsolatokban is 4j korszak kezd6dott.

Ma Ying-jeou kampanyszlogenje a kinai kérdésben a ,,hirom nem” volt: ,,nem az egye-
sitésre, nem a fiiggetlenségre, nem a hdboruara”. Ez elvileg a status quo fenntartasit jelentette,
ugyanakkor az dllamf6 azt is hirdette, hogy a KNK-val val6 kapcsolatokat jelentésen javitani
kell. Peking 6rémmel fogadta Ma Yingjiu gy6zelmét: a fiiggetlenség elutasitdsa, vagyis az
»egy Kina” elv melletti elkotelez6dés, valamint a Kina felé torténd nyitds megfelelt Kina
elvirdsainak. Igy az utébbi két évben a két fél kapesolata mar-mér szivélyessé valt.

Ma Ying-jeou £6 célja a meggyengiilt taiwani gazdasag felporgetése. Kampanyaban ,,633
tervnek” nevezett programja 6%-os gazdasdgi novekedést, 3% alatti munkanélkiiliséget és
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30 000 amerikai dolldros egy fére jut6 jovedelmet igért. Mindehhez a 6 eszkozt a Kindval
valé gazdasdgi kapcsolatok megerdsitése, a kinai piac nyujtotta elényok kihasznaldsat gatld
akadalyok lebontasa jelenti. Ez pedig a KNK céljainak is megfelel, hiszen a szorosabb gaz-
dasagi egyiittmiikodés altal Peking hosszu tdvon az egyesitéshez is kozelebb keriilhet. Az
) helyzet nincs ellenére az USA-nak sem: az Irakban és Afganisztanban lekotott, gazdasagi
vélsdg sujtotta szuperhatalomnak jél jon, hogy csokken a fesziiltség a Taiwani-szorosban.

El6bb a konnyt

Az j elnoki ciklust ldtvanyos gesztusok és tényleges [épések jellemzik. Taipej igyekszik
elkertilni Kina provokaldsit: példdaul 2008 decemberében a két fél kozott hat évtized utin
megindult a kozvetlen hajo-, 1égi- és postai forgalom (kordbban minden érintkezés Hongkon-
gon keresztiil zajlott). 2009-ben — 17 év utan el6szor — nem kérelmezte felvételét az ENSZ-be.
Ugyanebben az évben Kina hozzdjirult ahhoz, hogy Taiwan megfigyel6ként részt vehessen a
Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) kozgyilésén. Legmagasabb szinti személyes taldlkozé-
ra egyel6re nem kertilt sor, de alsébb szinteken rendszeresek a kiilonféle egyeztetések. Szamos
megillapodds sziiletett egy sor teriileten, példdul a pénziigyi szabdlyozdsban, a befektetések
kezelésében, technikai kérdésekben stb. 2010-t6l a taiwani egyetemek megnyiltak a szdrazfol-
di hallgatok el6tt, s Taiwan elismer bizonyos népi kinai diplomakat. A kétoldald kereskedelmi
forgalom a vilagvalsdg miatt egy id6re visszaesett, de aztdn hamar helyredllt, és tovabb béviilt.

Ma Ying-jeou elnok a taiwani kozvélemény szimdra nem gydzi hangsulyozni, hogy
mindezek a 1épések a gazdasag teriiletére korlitozddnak, a politikai kdzeledés nincs napiren-
den. A kozeledés az ,,el6bb a konny, aztdn a nehéz, el6bb a gazdasdg, aztin a politika” jelszd
jegyében zajlik, vagyis a két fél a megoldhatatlannak tiné ellentétek elsimitdsit késdbbre
halasztja, s jelenleg csak a megoldhatd, elsésorban gazdasigi kérdésekkel foglalkozik. Kina
arra szamit, hogy a kolcsonos gazdasagi fiiggdség fokozdsaval, illetve mosolydiplomacidjaval
— aminek célja a taiwani kézvélemény Kina-partivd hangoldsa — az egyesités hosszu tivon
békés tton megvalosul. A taiwani kormdny pedig arra a feltételezésre épit, hogy Taiwan
gazdasdginak megerdsodésével, elszigeteltségének olddsaval, fenyegetettségének csokken-
tésével nagyobb mozgastérhez jut, s idot nyer.

Az ECFA

A kinai-taiwani kozeledés eddigi csticspontja a Keret-megillapodds a gazdasagi egyiitt-
matkodeésrdl (ECFA) cim(i dokumentum aldirdsa volt, amelyre 2010 juniusiban keriilt sor
Csunking vdrosiban. A torténelmi jelentéségli egyezmény egyrészt fokozatosan vimmen-
tessé teszi egy sor termék kereskedelmét a KNK és Taiwan kozott, masrészt lehetévé teszi a
kolesonos befektetéseket kiilonbozé szektorokban. A gyakorlatban a megallapodds egyel6re
egy korlitozott, majd id6vel kiszélesithet6 szabadkereskedelmi szerzédést jelent.

Az ECFA hosszu tirgyaldssorozat utdn jott Iétre, s révid tavon Taiwannak tobb el6nyt
nyujt, mint Kindnak. A megallapodds 539 fajta taiwani termék vamjit csokkenti vagy torli
el, mig a kinai druk koziil csak 267-re vonatkozik; Kina 11 szolgdltatdsi szektort (pl. bank,
biztositds, egészségiligy) nyit meg a taiwani befektet6k elétt, mig Taiwan ezt csak hét szektor
hozzaférhet6vé tételével viszonozza. A hosszu tava politikai elényok érdekében Peking tehdt

latvinyos engedményeket tett.
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Taiwan szamdra az ECFA megkotését az tette siirget6vé, hogy 2010. janudr 1-t6l meg-
alakult Kina és az ASEAN (Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége) kozos szabadkereskedelmi
ovezete, igy Kina és az ASEAN-tagok sokkal kedvezdbb feltételekkel kereskedhetnek egy-
madssal, mint Taiwannal. A jelentés részben kereskedelembdl €16 Taiwan gazdasdga er6sen
megsinylette volna, ha maga nem vehet részt hasonlé integricids kezdeményezésekben. ,,A
diplomiciai elszigeteltséget tudjuk kezelni; a gazdasdgi elszigeteltség azonban haldlos”
jelentette ki Ma elnok. A taiwani vezetés abban reménykedik, hogy az ECFA alairdsaval
megnyilik a lehetdsége annak, hogy délkelet-azsiai partnereivel is hasonld egyezségeket
kosson (ezt kordbban Kina megakaddlyozta).

Mindennek ellenére a keret-megdllapodds Oridsi vitdkat véltott ki Taiwanon. Sokan fél-
tik a taiwani munkahelyeket a bearamlé olcsé kinai druktol — velitk szemben az egyezmény
partoldi azt mondjik, hogy az 0j kereskedelmi-befektetési lehet6ségek tobb munkahelyet
teremtenek, mint amennyit a kdros hatdsok megsziintetnek. A DPP vezette ellenzék félti
Taiwan fiiggetlenségét is, hiszen az ECFA-val Taiwan még kiszolgaltatottabbd valik Kina-
nak. Az aldirdst oridsi tiintetések kisérték, s a kozvélemény megosztott: a felmérések szerint
a megkérdezettek 40%-a timogatja, 30%-a ellenzi a megdllapodast, mig 30% bizonytalan.
Gazdasdgi elemzdk szerint mindenesetre az egyezmény jelentésen hozzdjarul majd a taiwani
gazdasdg novekedéséhez, igaz, ebbdl nyilvan elsésorban azok az iizletemberek fognak profi-
talni, akiknek az ECFA lehet6vé teszi a kinai piacszerzést. A vesztesek pedig a munkaintenziv
ipardgakban dolgozok lesznek.

A jovo

A kovetkez6 elnokvalasztast 2012-ben tartjdk Taiwanon, s ugyanebben az évben Kina-
ban is személyi viltozasok sora kezdédik, Hu Jin-tao partfétitkdri manddtumanak lejartaval.
Kindban gyokeres fordulat nem varhaté a Taiwan-politikdban, a taiwani helyzet azonban
bizonytalan. A {6 kérdés az, hogy Ma Ying-jeou-nak sikeriil-e mdasodszor is elnyernie a
vilasztok bizalmat. Ha igen, akkor a kozeledés folytatédhat, s Kina és Taiwan még néhdny
lépéssel kozelebb keriilhet az tjraegyesiiléshez. Ha azonban a DPP jeloltje nyer, az megint
4j helyzetet teremt: a gazdasdgi integraciot az 0j kormdnyzat valdszintileg nem tudja visz-
szaforditani, de a folyamat lassulhat. Rdaddsul amennyiben megint el6térbe keriilnek Taipe;
ondllosagi torekvései, Peking reakcidi kiszdmithatatlannd vilhatnak, s a Taiwani-szoros
megint globdlis fesziiltségforras lehet. A KNK-nak Ma elnok gy6zelme dll az érdekében,
ezért is hajland6 engedményekre sok kérdésben. Ma Ying-jeou ugyanis akkor lehet sikeres,
ha sikeriil a taiwani gazdasagot felporgetnie, s az ECFA bevaltja a hozza fizott reményeket.

A 2012-es valasztas kimenetele egyelére megjosolhatatlan. A kézvélemény-kutatasok
szerint a jelenlegi elnok sokat vesztett népszertiségébdl, elsésorban a 2009-es Morakot
tdjfun okozta, tobb szdz haldlos dldozattal jird katasztrofa nem megfeleld kezelése miatt,
amibe miniszterelndke bele is bukott. Az elndk helyzetét neheziti a viliggazdasigi vilsdg is,
amely Taiwanra is sulyos csapdst jelentett. Ujravilasztdsa | igy kérdéses, bar nem reménytelen,
s elsésorban gazdasdgi teljesitményétdl fog fiiggeni. A taiwani szavazok 2012-es dontése
az egész régio sorsdra hatdssal lehet. Egyelére annyi biztos, hogy Kina a kozeljovében sem
fogja leszerelni délkeleti partvidékén azt a tobb mint ezer rakétdt, amely — mosolydiplomécia
ide vagy oda — ma Taiwan szigetére irdnyul.
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