BADO ATTILA®
A magyar birak kivalasztasanak aktualis problémai

A magyar igazsagszolgaltatas 2011-ben keriilt a nemzetkdzi érdeklddés kozéppontjaba.
Az ekkor megvaldsuld igazsagszolgaltatasi reform stirlin kritizalt elemét jelentik a birdk
szelekcidjaval, kinevezésével és eldmenetelével kapcsolatos jogszabalyi valtozasok.
Ahhoz, hogy a kialakult helyzetet értelmezni tudjuk, a hirlapi elemzéseknél mélyebb
vizsgalata sziikséges a rendszervaltas 6ta végbemend folyamatoknak.

A magyar birak szelekcidjanak vizsgalatanal az elsé megallapitas az lehet, hogy Ma-
gyarorszagon, a romai-german jogcsalad orszagaihoz hasonl6an karrier-birésagi rendszer
milkodik. Ez jelenti mindenekel6tt azt, hogy a birak kivalasztasanak rekrutacids bazisat
évtizedek ota azon jogaszok biztositjak, akik élethivatasul a birdi szakmat valasztjak, és
tobbnyire a jogi diploma megszerzését kovetden a birosagokon jarjak be e kinevezéshez
vezetd ut allomasait. Birdi kinevezésiiket kovetden pedig a ranglétra kiilonb6z6 fokozatain,
vagy ezzel parhuzamosan az igazgatasi vezetd poziciok kiilonb6zo szintjein tevékenykednek
egészen nyugdijba vonulasukig. A mobilitas a jogaszi szakmakon beliil altalaban alacsony,
és kivételszamba megy, ha valaki el6zetes birosagi gyakorlat nélkiil kinevezést kap.

A bir6va valas tipikus modja Magyarorszagon, hogy jogi diploméaval el6szor fogalmazoi
kinevezést kap valaki egy birdsagon. 3 év fogalmazoi munkat kdvetden, amennyiben sikeriil
letenni a szakvizsgat, akkor titkari allast, 1 év titkari munkat kovetéen pedig biréi allast lehet
megpalyazni'. E klasszikus modja a biréva valasnak folyamatos tanulast, felkésziilést tesz
lehet6vé a fiatal diplomasok szamara, mialatt a bir6i k6zosség is képet kap a leend6 kolléga
képességeirdl, és alkalmazkodd készségérdl. A tanulas, szocializacié mellett az igy eltoltott
id6 azt a célt is szolgalja, hogy a palyazé eldonthesse, milyen teriileten szeretne a késébbiek-
ben dolgozni. A fogalmazok 2-3 havonta a birdsagi hierarchia kiilonb6z6 szintjein ligysza-
kokba vannak beosztva, ahol a birak munkajat adminisztrativ feladatok elvégzésével segitve
sajatitjak el a kiilonbozo jogteriileteken vald eligazodast. Mindemellett 6nallé feladatot is
végeznek, amikor az ugynevezett ,,panasznapon” adnak az allampolgarok szamara ingyenes
jogi tanacsot. A fogalmazdi évek a munka mellett az egyetemi évekhez hasonl6 felkésziilést
is igényelnek. Rendszeres vizsgakon kell a megszerzett tudasrol szamot adni, és 2006 ota
mar orszagos szervezésii képzésen kell részt vennie a fogalmazoknak. A birdsagi titkarok
esetében a felkésziilésr6l a hangsuly mar az 6nalld munkavégzésre helyezddik, akik 6nallo
feladatkoriik mellett bizonyos tigyekben alairasi joggal rendelkeznek.

“ egyetemi tanar, SZTE AJK Osszehasonlité Jogi Intézet
1 LAMM VANDA- FLECK ZOLTAN: Az igazsdgszolgdltatds tijabb 10 éve — Mit akart és mit ért el az igazsdgszolgdlta-
tasi reform? http://mta.hu/fileadmin/2008/11/17-igzasagszolg.pdf (Letoltés ideje: 2015. szeptember 25.)
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A bir6sagok elismerten jo képzéhelynek szamitanak, és igy sokan még akkor is haj-
landok ott néhany évet eltdlteni, ha késébb mas jogaszi munkat képzelnek el maguknak.
Azt, hogy fogalmazova, titkarra, majd biréva miként valhat valaki, a rendszervaltas ota
a meritokratikus és nepotikus elemek aktualis aranya, sulya hatarozta meg. A fogalma-
z6i és titkari iddszak alatt mutatott teljesitmény és adaptacios készség foszabalyként
szabalyozta a szelekcidt, amit a kinevezésre jogosultak személyisége, befolyasolhatosa-
ga, vagy a palyazo kapcsolati tokéje torzitott. Kiilon elemzést igényld kérdés az, hogy a
kinevezett birdk miként keriilhettek és keriilhetnek a bir6sagok adminisztrativ vezetd
pozicidiba, melynél a jelzetteken tali, politikai szempontok is vadként megfogalmazasra
kertilnek. Ahhoz, hogy ennek mikéntjét megérthessiik, érdemes a birak helyzetét tagabb
Osszefiiggésben is megvizsgalni.

1. Meritokratikus, és nepotista elemek keveredése a magyar birdik szelekciojaban

A birdi tevékenység mibenlétét e téma kapcsan nem sziikséges mélyen elemezni. Szoci-
olégiai értelemben szamos kiilonbozé felfogassal taldlkozhatunk ebben a tekintetben,?
am azzal senki nem vitatkozik, hogy a birdi tevékenység célja meghatarozott, birdsag
elé keriilo vitas ligyek eldontése. Kevésbé akadémikus kérdés lehet, hogy milyen vitas
igyek keriiljenek a birdsagok elé. Miutan a szocializmus idszakara a bir6i ut korlato-
zasa volt jellemzd, a rendszervaltas ebben a tekintetben jelentds valtozast hozott. Jelen
pillanatban mar inkabb az tekinthetd problémanak, hogy gyakran olyan kérdésekben is a
birdsagoknak kell allast foglalniuk, amelynek eldontését mas hatdsagokra lehetne bizni
a birosagok terheinek csokkentése érdekében.

A birak helyzete, ahogy a legtobb értelmiségi szakmaé, nem volt tul ro6zsas a szocia-
lizmus utolsé évtizedében, illetve a rendszervaltas kezdeti id6szakaban. Az alacsony fi-
zetések miatt altalaban az jelentkezett birdsagi fogalmazonak, aki nagyjabol
»depolitizalt” kozegben kivant magas szintii jogaszi munkat végezni. A zart kasztot al-
koto tigyvédi karba bejutni szinte lehetetlen volt. Marpedig a jogaszi hivatasok kdzott az
igyvédi karrier jelenthette a tarsadalmi felemelkedés biztos utjat, miutan a létszamaban
limitalt tigyvédség viszonylag biztos klienturara szdmithatott. Ugyanakkor a hektikus
igyvédi munkahoz képest a birdi hivatasban rejlo kiszamithatosag, a szakmai szinvo-
nalba vetett hit sokakat iranyitott e palyara. Kiillonosen azok a nék részesitették elony-
ben a birésagi munkat, akik a szakmai kihivast jelent6 munka mellett a csaladot sem ki-
vantak elhanyagolni. Ez persze egyéb ,,allami” jogaszi munkahelyekre is igaz volt, ezért
egyaltalan nem szamitott ritkasagnak, ha valaki minimalis fizetésemelésért, vagy vala-
milyen vezetd beosztasért kozigazgatasi hivatali munkara valtott. Mindez a szocializ-
mus idGszakaban a szakma presztizsének csokkenéséhez, jelentds elndiesedéséhez, és
egy korlatozott kontraszelekciohoz vezetett. A kontraszelekcido azonban mégsem ered-
ményezte a szakmai szinvonal kritikus szint ala siillyedését. Mindenekel6tt az egyetemi
képzés ,.elitista” jellege biztositotta, hogy az a néhany szaz jogasz, aki évente diplomat
kapott, egy viszonylag kiegyenstlyozott szinvonalu biroi kar utanpotlasat tudja garan-

2 Lasd példaul: SHAPIRO, M. COURTS: Comparative political analysis. Chicago-London, 1981. BECKER, T.:
Political Behavioralism and Modern Jurisprudence. Chicago, 1964.
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talni. fgy ha valaki rosszabb minésitésti diplomaval jelentkezett is birosagi fogalmazo-
nak, ez nem feltétleniil mutatkozott meg az itélkezés szinvonaldban. Raadasul elismer-
ten a birdsag volt a szakmai tudas megszerzésének legjobb helyszine. Igy sokan akkor is
a birdsagot valasztottak a szakvizsga megszerzés€ig, ha késobb tigyvédi karriert kivan-
tak befutni. Ezt az elképzelést pedig az 1991-t61 liberalizalt {igyvédi hivatas és az egysé-
ges szakvizsga rendszer lehetévé is tette. igy Magyarorszdgon az a helyzet allt eld, hogy
egy frissen kinevezett, vagy éppen jelentds szakmai karriert befutd bird szamara a 90-es
évek elején az anyagi elismertség és a bizonyos értelemben ezzel 6sszefliggd tarsadalmi
presztizs szempontjabol nagyobb lehetdségnek tiint az igyvédi palya, mint a birdi. Ennek
kovetkeztében sokan hagytak el a birosagokat és jelentkeztek be az ligyvédi kamaraba.?

A bir6i és iigyészi fizetések radikalis megemelésével a rendszervaltds utani elsd
kormany (1990-94) sokat segitett ezen a helyzeten, bar az tigyvédi jovedelmekkel a bi-
roi fizetések igy sem lehettek versenyképesek. A korabban emberhidnnyal kiiszkddé bi-
roésagokra azonban hirtelen megindult a ndvekvo szamban végzett joghallgatok tomege,
akik immar anyagi biztonsagot is latni véltek e hivatdsban. Ez mindenekel6tt a jogi
egyetemekkel rendelkezd vidéki varosokban (Pécs, Miskolc, Szeged) éreztette azonnali
hatasat, ahol mar addig sem voltak betdltetlen allasok. Itt harc indult az tiresed6 fogal-
mazoi helyekért, melybe mar a legjobb mindsitéssel rendelkezé diplomas férfiak is
beszalltak. Ennek kovetkeztében fokozatosan feltdltddott a biroi kar, azzal egyiitt, hogy
tobb szaz 0j birdi allast létesitett az igazgatasért felelds minisztérium. Az allasok nagy
részét a fiatal jogaszok toltotték be. Az iddsebb, de még valtasra képes, elsésorban férfi
birak elvandorlasa ezzel parhuzamosan haladt. A felvételnél azonban kdzismerten nem
csupan a diploma mindsitése, vagy a jelolt képességei szamitottak. Ahhoz, hogy valaki
egy sokak altal palyazott allast betdlthessen, bizonyos minimalis minéségi kovetelmé-
nyen til nem artott, ha a birésagi vezetokkel kozvetve vagy kdzvetleniil jo kapcsolato-
kat apolt. Ez a felvételi rendszer olyannyira ismert volt a jogasztdrsadalomban, hogy a
joghallgatok ilyen kapcsolatok hijan gyakran kivalo diplomajuk ellenére sem jelentkez-
tek a birosagi liresedd allashelyekre.

A fiatal generacio bir6sagi munka iranti egyre novekvo érdeklédése mellett 1997-
98-ra tulajdonképpen orszagos szinten elérkezett a lehetdsége annak, hogy a fogalma-
70k, titkarok, majd késébb a birdk kivalasztasanal a legmagasabb mindségi szempontok
érvényesiiljenek. Am az érdem alapu kivélasztasi szempontok maradéktalan érvényesii-
1ésének igénye se politikai, se birdsagi igazgatasi tamogatast nem élvezett. A birak jog-
allasara és javadalmazasara az 1997-es igazsagiigyi reform keretében sziiletett jelentds
ijdonsagokat tartalmazé szabalyozas.* Onmagaban az a tény, hogy 6nallé torvényben
szabalyoztak a birdk jogallasara és javadalmazasara vonatkozo, korabban alacsonyabb
szintll jogszabalyokban szétszortan megtalalhato, €s a kor kdvetelményeinek meg nem
felel6 joganyagot, komoly pozitivumnak tekinthetd. E térvény szamos kérdésben jelen-
tett elorelépést a korabbi szabalyozashoz képest. A valtoztatasok indokat a térvényhozo
azzal magyarazta, hogy az Uj szabalyok hosszl tavon biztositjak a birdi kar allandosa-
gat, a birakkal szemben tdmasztott fokozott szakmai és etikai kovetelmények maradék-

® Lsd. pl.: Kimutatas az 1995. évi fluktudciorél a birdi gyakorlat, a birdk kora és a birdk neme alapjdan. Birak
Lapja, 1996. 1-2. 271-273. pp.
4 1997. évi LXVIL térvény a birdk jogallasarél és javadalmazasarol (Bjt.)
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talan érvényesiilését. A birésagok igazgatasat végzd, tobbségében birakbol all6 Orsza-
gos Igazsagszolgaltatasi Tanécs® megalakulasa azonban inkabb a nepotikus elemek fel-
er6sodését sejtette az érdem-alapuakkal szemben. Az ezt megel6z6 minisztériumi igaz-
gatas® id6szakara elmondhato volt, hogy a birésagok a fogalmazoi felvételek, titkari, bi-
roi kinevezések teriiletén a birdsagi vezetok és a birdi dnkormanyzati szervek megerd-
s0dése miatt a politikai hatalommal szemben mar eleve nagy onalldésaggal rendelkeztek.
Azzal, hogy a korményzat szinte teljesen elvagta a birésagok és a végrehajtd hatalom
kozotti koldokzsinort, aldasat is adta az érdem alapt rekrutaciot jelentdsen torzitd nepo-
tista felvételi rendszerre. A birdsagok igazgatasat a nélkiil adta a birdk kezébe, hogy a
szelekciés mechanizmusra vonatkozd részletes jogszabalyokkal ellensulyozta volna a
kapcsolati toke” érvényesitésének tradicionalis modjait a szelekcio teriiletén. Az lga-
zsagszolgaltatasi Tanacs mikodését egészen annak 2011-es megsziintetéséig végig ki-
sérte a fogalmazoi felvételekkel, birdi kinevezésekkel kapcsolatos kritika, mely nem is
feltétleniil tiikrozte a végzett jogaszok valos elégedetlenségét. Az elégedetlenség kifeje-
z6désének talan leghathatosabb formaja az EU csatlakozast megel6z6en az Eurdpai Bi-
zottsag altal készitett monitoring jelentés volt.” Az OIT leginkédbb ennek hatasara tett
1épéseket annak érdekében, hogy a kritikakra reagaljon, am az ilyen kezdeményezések —
gyakran maguknak az OIT tagjainak ellenallasa miatt — a gyakorlatban csak felemas
moddon érvényesiiltek. Ilyen 1épésnek szamitott az, amikor a fogalmazdi felvételnél ko-
telez6vé tették a palyaztatast, amit addig meglehetésen abszurd médon nem minden
megyében alkalmaztak, és kidolgoztdk az egységes, orszdgos fogalmazd felvételi ver-
senyvizsga rendszert.® Ezt a kezdeményezést (amit torvényi szabélyozas is kovetett®),
azzal a furcsasaggal alakitottak ki, hogy a megyei birdsagi vezetéknek a versenyvizsga
eredményét a felvételnél nem kell figyelembe vennie. fgy tovabbra is megmaradt a bi-
ban kozponti szerepet jatszanak.

Ez a maig miikodé versenyvizsga rendszer hidnyossiga ellenére is egy alapjaiban
meritokratikus biroi szelekcid kialakitasa iranyaba tett fontos 1épésnek szamit. A legin-
kabb kiilsé nyomasra megreformalt felvételi rendszer ,kiskapuinak” megsziintetése egy
objektiv kritériumrendszer érvényesiilését biztosithatna a szakbirak utanpotlasanal.

Amennyiben megvizsgaljuk a birdi palyazatoknal alkalmazott eljarast, azt latjuk, hogy
a korabbi — szubjektiv értékelésnek tag teret biztositd — kinevezési metddussal szemben
mara egy jol szabalyozott, érdem alapu szelekcios rendszer keriilt kialakitasra. Ennek az
alapjait még az 1997. évi, a birak jogallasarél és javadalmazasar6l szold6 LXVII torvény
2010-es modositasa teremtette meg'®, amit a birak jogallasardl sz616 2011. évi CLXII tor-
vény fejlesztett tovabb. Ennek 1ényegi tartalmi elemeit a 7/2011 (111.4.) KIM rendelet, és
az 1/2012.(X.15.) OBT ajanlas pontositotta, ami a birdi allasra palyazok szakmai tevé-
kenységét egy elére meghatarozott objektiv kritériumrendszer szerint értékeli. Igy pont-

® A tovabbiakban: OIT

® A birésagok igazgatisanak fejlédésérol lasd: BESENYEI Bedta: Az igazsdgszolgdltatishoz fiiz6dd jogalkotdsi
problémdk a XXI. szazadban. http://www.mabie.hu/node/1577 (Letoltés ideje: 2015. szeptember 25.)
Monitoring report on Hungary’s preparations for membership, 2003

2007. évi 5. szamu szabalyzat a birosagi fogalmazok felvételi versenyvizsgajanak részletes szabalyairol

® 2007.évi XXV. torvény

02010 évi CLXXXIII torvény 54§ (2) Hatalyos 2011. IIL1-t61.
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szammal jutalmazzadk a joggyakorlat id6tartamat, annak ideje alatt sziiletett fogalmazoi,
titkari értékelések eredményét, a szakvizsga eredményét, az esetleges szakjogaszi, vagy
munkakorhéz kapcsolodd méasoddiplomat, a nyelvvizsgat. Ugyancsak pontot ér a tudoma-
nyos teljesitmény, ami alatt a tudomanyos fokozat megszerzése, ¢s a tudomanyos targyt
publikaciok értenddk. Ertékelik az oktato tevékenységet, és azt is, ha valaki jogszabalyter-
vezetek véleményezésében, vagy eldkészitésében kozremiikodott. Az értékelés leginkabb
szubjektiv elemének a birdi allasra palyazo meghallgatasa szamit, amikor az adott bir6sa-
gon felallo birdi tanacs bizonyos keretek kozott egyedi szempontok szerint is befolyasol-
hatja a rangsor kialakitasat. Ezt a rangsort némileg modosithatjak az igazgatasi vezetdk,
végsd soron az OBH ™ elndke, akik az elsé harom helyre rangsorolt személyek kozott in-
doklasi kotelezettség mellett valogathatnak. (Az OBH jogkoreit a legmagasabb dontésho-
zatali forum, a Kuria esetén a Kuria elndke gyakorolja'?)

Nem létezik olyan, objektivitasra torekvo, esélyegyenldséget tiszteletben tartd értékelési
szempontrendszer, ami mindenki egyetértésével talalkozhatna. Kétségbe lehet vonni a pél-
danak okaért a tudomanyos teljesitmény szerepét az elbiralasnal. A palyazok szemszogébol
nézve azonban egy ilyen rendszer legfébb értéke annak tartossaga, kiszamithatosaga lehet.
Amennyiben a birdi palyazatokat azon az alapon biralnak el, hogy ki tud a sajat sulyahoz
mérten tobb stlyt felemelni, akkor arra is elmondhato lenne, hogy a személyes kapcsolatok-
ra épiilé, netan politikai szempontokat értékeld szelekcios mechanizmushoz képest kevésbé
diszkriminativ. Egy ilyen versenyre késziilni lehet. (Késziilni kissé homalyosabb modon egy
tisztan nepotista rendszerre is lehet, am az véleményiink szerint legkevésbé sem a mindségi
kovetelményeknek megfeleld hatékony biréi munkat szolgalja.) A tapasztalatok azt mutat-
jék, hogy a birodi palyazat elétt allok kozott éles verseny indult, és a minél magasabb pont-
szamok elérése a szakmai munka mindségi javitasa mellett nyelvtanulasra, vagy éppen tu-
domanyos aktivitasra sarkallja a birésagokon dolgozé jogaszokat'®, Egyértelmilen pozitiv
fejleményként értékelhetd e rendszer bevezetése egy karrier-bir6sagi rendszerben, legfokép-
pen akkor, ha a magyar tradiciok a kivalasztasnal addig a mindségi kovetelmények mellett,
vagy idonként helyett a jeloltek alkalmazkoddképességére, konformitas szintjére, és kapcso-
lati t6kéjének erdsségére helyezték a hangsulyt.

2. Biroi szelekcio és politika. Vadak és veszélyek.

A magyar birak szelekciojat a rendszervaltas ota napjainkig az érdem alapu és nepotikus
elemek keveredése hatarozta meg, és sporadikusan, elsdsorban a magasabb szintii igazga-
tasi vezeték kinevezésénél jatszhattak csupan szerepet partpolitikai szempontok.** Amig
minisztériumi igazgatas létezett Magyarorszagon (1997-ig), gyakran latvanyos modon®, az

™ Orszagos Birosagi Hivatal

22011 évi CLXII térvény 19§ Modositotta: 2012. évi CXI. torvény 16§ (2) Hatalyos: 2012. VIL. 17-t61.

3 BENCZE MATYAS: A birésdgi rendszer dtalakitisinak értékelése. (MTA Law Working Papers 2014/41)
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_41_Bencze.pdf (Letdltés ideje: 2015. szeptember 25.)

1 A reprezentativitas kovetelményének érvényesitése sem a szakbirak, sem az iilnokok tekintetében nem kapott
mindmaig hangot Magyarorszagon. Mélyebb elemzés nélkiil ugy gondoljuk, hogy ez kdszonhetd a néi
tobbségi birdi karnak, a bevandorlok kis szamanak, és a nagy 1étszamu roma kozosség erdtlenségének.

 Tlyennek szamitott Balsai Istvan megyei birdsagi elnokoket kinevez6 gyakorlata 1990 és 1994 kozott.
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Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs mitkodési ideje alatt (1997-2011) pedig csupan a biro-
sagi igazgatasi vezetok erdteljes kontrollja mellett keriilhetett sor ilyen tipust befolyasra.

A 2010-ben 2/3-0s tobbséget szerzett kormanyzo politikai eré 2011-ben alakitotta at
az igazsagszolgaltatas kozponti igazgatasat™. A szembenall politikai erék, és nemzet-
kozi szervezetek ezt olyan hatalomkoncentracios 1épésként értékelték, mely a biroi fiig-
getlenség sérelmének redlis lehetdségét teremti meg. Az érvelésben a birdk, de még in-
kabb a birdésagi adminisztrativ vezetdk kinevezésének gyakorlata kapott hangsulyos sze-
repet. Ez mindenekel6tt az OBH elndkének szokatlanul hosszi megbizatasat, és a bird-
sagi elnokok kinevezési modjat sérelmezte. Ez utdbbi esetben az Orszagos Birdsagi Hi-
vatal elndkének kompetencidi alapoztdk meg azt a félelmet, hogy valdjaban egy kor-
manyhoz lojalis bir6i vezetd réteg kialakitasa vezérelte a reformot. Amennyiben a par-
lamenti 2/3-o0s tobbséggel rendelkez6é kormanypartok altal megvalasztott, a kormanyfo-
hoz lojalis elndk donthet ténylegesen a birdsagi vezetdi palyazatokrol, akkor a reformot
ellenzék szerint egy birdi fliggetlenséget veszélyeztetd kormanyhoz, vagy meghataro-
zott parthoz hil birdsagi vezet6 réteg alakulhat ki, mely szdmos eszk6zzel befolyasolhat-
ja az itélkezést. Torténhet ez akkor is, ha az Alaptdrvény alapjan a birdésagok és annak
igazgatasi vezetése szervezetileg teljesen elkiiloniil a tobbi hatalmi agtol.

E félelmet a birak korai nyugdijazasanak elrendelése mar megalapozta 2011-ben.’” A
birdk nyugdijkorhatarat 70-rdl varatlanul 62 évre csokkentd tdrvényi rendelkezés indokla-
sat (példaul a fiatal jogaszok konnyebb munkahoz jutidsa) még valdszintileg a kormanyzat
elkdtelezett hivei sem vették komolyan. Sokkal inkabb fogadhattak el azt a tényekkel ala
nem tamasztott, és hivatalosan ki nem mondott feltételezést, hogy az érintett korosztaly bi-
rai partallasukat tekintve inkabb baloldali elkotelezettségiinek szamitanak, ezért eltavolita-
suk sziikségszerll. Az elmaradt rendszervaltas elméletébdl, és a kormany forradalmi reto-
rik4jabol ez a magyarazat egyébként is logikusnak t{int. Meglepetésre az ellenzék altal tal-
zott lojalitassal vadolt alkotmanybirdsag is alkotmanyellenesnek itélte a kényszernyugdi-
jazast™®, bar ezt a dontését a legsziikebb tobbséggel, az AB elndkének szavazataval sike-
riilt meghoznia. Az AB dontését a kormany latvanyosan nem vette komolyan, s végiil az
Eurépai Birosag itélete kellett az ), az Eurdpai Bizottsag szamara is elfogadhato jogsza-
baly megsziiletéséhez. Az Eurdpai Birdsag 2012 novemberében dontott gy, hogy a magyar
birdk kotelezd nyugdijkorhataranak 70-rél 62 évre torténd leszallitasa é€letkoron alapuld,
nem igazolhaté megkiilonboztetést jelent, ezért a diszkriminacid unios tilalmat sérti. Ez utan
a magyar orszaggyulés Uj torvényt fogadott el. Az 1ij jogszabaly értelmében a birdk ¢€s iigyé-
szek nyugdijkorhatara — egy atmeneti iddszakot kovetden — 2023. januar 1-jétdl csokken 65
évre, mikdzben az altalanos nyugdijkorhatar akkorra szintén 65 évre emelkedik.'®

A birdk kényszer(i nyugdijazasa a kormanyzas szemszogébol nézve részleges siker-
rel jart. Amennyiben elfogadjuk azt, hogy a cél egy rapid vezetScsere volt, akkor akar
még nagyobb sikerrdl is beszélni lehet. Az Eurdpai Bizottsag és a magyar kormany ko-
z0tt a birosagi itéletrdl vita alakult ki. Mig a Bizottsag gy értelmezte az Eurdpai Birosag
itéletét, hogy automatikusan vissza kell helyezni minden birot az eredeti tisztségébe, addig

%8 2011. évi CLXL torvény a birdsagok szervezetérol és igazgatasarél (Bszi.)

Y 2011. évi CLXIL torvény 90. §

18 33/2012. (VIL 17.) AB hatarozat

 VINCZE ATTILA: Az eurépai unié Birésdga a biréi nyugdijazdsrél. JEMA 2012/4. 65-73. pp.
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a kormany kiilonboz6 lehet6ségeket kinalt a biraknak (Kérésre helyezik 6ket vissza az al-
loméanyba és nem feltétleniil ugyanabba a pozicioba.), és a levaltott vezet6k helyét mar el-
foglalokat nem kivanta elmozditani. igy a levaltott biraknak csak kis része keriilhetett
vissza eredeti pozicidjaba, mig az Gj pozicidkat mar az 1ij igazgatasi vezetés nevezhette ki.

Marpedig a 2011-ben megvaldsuld igazsagszolgaltatasi reform legérzékenyebb, €s
leghevesebben kritizalt részét éppen az jelentette, hogy a birdsagok szervezetérdl sz616
torvény® a birosagok kdzponti igazgatasaért felelés OBH elndk kezébe olyan kinevezé-
si jogositvanyokat adott?, melyekkel korabban a birdi tobbségi, 15 f6s OIT rendelke-
zett. Az OBH elndke az 0j térvény alapjan az igazsagszolgaltatas gerincét alkotd biro-
sagok vezet6irdl egy személyben donthet, mikdzben az elnokot és hivatalat ellendrizni
hivatott, birakbol allé6 Orszagos Birdi Tanacs csupan véleményezési joggal rendelkezik.
Igy a torvényhozasban szinte korlatlan hatalmat élvezé kormanypart akaratabol 9 évre
kinevezett OBH elndk nevezi ki tobbek kozott az itélotablak, torvényszékek elndkeit,
elnokhelyetteseit, illetve e birdsdgok szakmai irdnyitasat végzo kollégiumvezetdit.

Az elvi lehetosége annak, hogy a legf6bb igazgatasi vezetéhdz, és az 6t kinevezd kor-
manyzathoz lojalis birdsagi vezetd réteg kialakuljon, ezzel tulajdonképpen megteremtod-
dott. Mindez Magyarorszagon azért lehet problematikus, mert az igazgatasi vezetok sza-
mos olyan eszko6zzel rendelkeznek, mellyel az itélkezést befolyasolhatjak. Ezek koziil ki-
emelkedik a szignalas szabalyozasa, vagy inkabb szabalyozatlansaga. Automatikus szig-
nalas nélkiil tovabbra is lehetdsége van annak, hogy a politikailag szenzitiv ligyeket a
,megfeleld” birdkra szignaljak. A birésagokon beliili, a torvényes biréhoz vald jogot érin-
t0 problémanal politikai szempontbdl nagyobb jelentséget kapott a birésdgok kozotti
iigyathelyezés lehetdségének megteremtése. A politikai ellenzék ugyanis hatsé szandéko-
kat feltételezett azon, a 2011-es reformfolyamat fontos elemét jelentd 1épés mogott, mely-
lyel az OBH elndkét tigyathelyezési jogositvannyal ruhaztak fel. Az elndknek joga van ar-
ra, hogy egyedi iigyeket mas birésagra tegyen at. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke a
birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szo16 2011. évi CLXI. torvény alapjan® jogosult
egy ligy elbiralasara egy masik, azonos hataskort birdsagot kijeldlni. E kivételes lehetéség
alkalmazasahoz a térvény azt a feltételt szabta, hogy a birosag elnokének kell ezt a biro-
sag rendkiviili munkaterhére hivatkozassal inditvanyoznia. Miutan az OBH elnoke 2012-
ben 42 alkalommal élt ligyathelyezéssel, mely iigyek kozott a médiat és a tarsadalmat
élénken érdekls, megosztd, az ellenzéki partokhoz tartozéd politikusokkal szemben zajlo
biintetSiigyek szerepeltek®®, ezért az ellenzéki partok szerint beigazolodtak az iigyathelye-
z¢€s intézményének kialakitasa kapcsan megfogalmazott félelmek. A nemzetkdzi biralatok
hatasara 2012. jalius 17. napjatol hatalyba Iépett torvénymodositas megvaltoztatta az igy-
athelyezés gyakorlasanak modjat. A legfontosabb valtoztatdsnak az szamit, hogy azoéta az
igyathelyezési hatarozattal szemben fellebbezni lehet a Kuridhoz. (Az Alkotmanybird-
sag a 36/2013. (XII. 5.) AB hatarozataban foglalkozott e kérdéssel, és utdlag tobb jogsza-
balyhely alkotmanyellenességét is megallapitotta.)

2 2011. évi CLXL. térvény (Bszi.)

2 Bszi. 76. § (5)

22 628, hatalyba 1épett 2012. januar 1.

2 Ezek koziil a legnagyobb média visszhangot a 2010-es valasztasokat is befolyasolé, Budapest fopolgarmester-
helyettesét érint6 korrupcios tigy valtotta ki.
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Az igazgatasi vezet6i posztokat tovabbra is csak birak tolthetik be a birdsagokon, ami
fontos korlatja lehet a politikai szemponti kinevezésnek. A minisztériumi igazgatasi mo-
dellhez képest a partpolitikai szempontok eleve nehezebben, és csupan kozvetetten érvé-
nyesithetok. Ugyanakkor a bir6i dnigazgatasi rendszer keretei kozott is utat talalhat maga-
nak a partpolitikai, ideologiai, vagy a lojalitast szem el6tt tartd kinevezési gyakorlat.

A magyar birdsagokon létezik egy vezetd pozicio, melynek az itélkezés szempontjabol
kitlintetett szerepe van. A tobb szakbirobdl all6 birdi tanacsok elndkévé hagyomanyosan a
nagy tapasztalattal rendelkezd birdkat nevezik ki. A kinevezési jogot a hatlyos torvények a
birosagi elnokok (Torvényszéki elndk, tablabirdsagi elndk, Kuria elnok) kezébe helyezik. A
tanacselndkok kinevezése — szemben az adminisztrativ feladatokat ellatd birosagi vezetoké-
vel — mindmaig hatérozatlan idére sz01.%* Ez a kiilonbségtétel nem véletlen, hiszen e pozicio
betoltése a birdi fliggetlenség kérdését kozvetleniil érinti. Amennyiben a tanacselndknek a
sajat ujravalasztasara is tekintettel kell lennie, akkor ez befolyasolhatja itélkez6 tevékenysé-
gét, és egy igazodasi kényszert alakithat ki a birak egy részében. Egy ilyen, id6r6l id6re
megujithato kinevezéssel konformitast erdsitd folyamatok felerdsodhetnek.

Az OBH-bol indulé jogszabaly valtoztatasi szandék?, mely a tanacselndkok kinevezését
hatarozott idejlire modositotta volna, mar elékészitd szakaszaban heves reakciokat valtott ki
ellenzéki politikusokbol, szakértékbol. Mig a javaslatot az OBH elndke hatékonysagi szem-
pontokkal, a szdmon kérhetdség megteremtésével indokolta, addig az azt ellenzdk szerint a
valodi cél a bird fiiggetlenség utols6 bastyajanak ledontése volt. Egy ellenzéki part jogpoliti-
kusa egyenesen igy fogalmazott: ,,Az ellenzék, de még inkabb a nemzetk6zi intézmények
hatarozott kiallasanak, és elsdsorban a birak allhatatossaganak koszonhetd, hogy az elmult
négy évben talan egyediil a birdsagokat nem sikeriilt ,,bedaralnia” a kormanynak. Ez iranyt
terveiket még nem adték fel, igy a javaslat ellen a leghatérozottabban tiltakozni kell.”?®

A szamon kérhetdség és biroi fliggetlenség feloldhatatlannak latszo ellentéte a ma-
gyar politikai kdrnyezetben igy kap sajatos értelmezést. Azt, hogy a félelmek mennyire
meglapozottak, és vajon egy tényleges, a biroi fliggetlenséget korlatozé kormanyzati vi-
zi6 valosul-e meg 1épésrol 1épésre, a kulisszatitkok ismerete nélkiil nehéz egzakt mdédon
bizonyitani. A nemzetkdzi szervezetek, kiilfoldi és magyar szakérték megnyilatkozasai
is csupan a jogszabalyok teremtette veszélyhelyzet igazolasara szoritkozhatnak.

Konkluzio

A modern jogrendszerek a birdi szelekci6 modjat illetden valtozatossagot mutatnak. ?’
Amennyiben nem kozvetleniil valasztjak a birakat, akkor a rekrutacié soran a meritokratikus,
nepotikus, és partpolitikai elemek konkuralnak tipikusan, amit Gjabban a reprezentativitas
szempontjai egészitenek ki bizonyos jogrendszerekben. Az automatizmus, vagyis az életkor

% Bszi. 127.§ (2)

% Jegyz6konyv az Orszagos Birdi Tanacs 2014 szeptember 9. napjan megtartott iilésérol

% |ENCSES KAROLY: Strasbourg Gyaniis a tandcselnkék palydztatdsa. Barandy Gergely nyilatkozata a Nép-
szabadsagnak. http://nol.hu/belfold/strasbourg-gyanus-a-tanacselnokok-palyaztatasa-1483247 (Letoltés ide-
je: 2015. szeptember 25.)

21 BADO ATTILA: Fair selection of Judges in a Modern Democracy. in: Attila Bado (ed) Fair Trial and Judicial
Independence. Hungarian Perspectives. Springer, Cham, Heidelberg, New York, Dordrecht, London, 2013. 248.
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alapjan megvalosuld eldmeneteli rendszer szamit még 6nallo, az emlitett szempontok hatra-
nyait korlatozo, vagy azokat kiegészitd megoldasnak.

A magyar biroi szelekcidt alapvetden a meritokratikus, és nepotikus elemek hatarozzak
meg az 1990-es rendszervaltas ota, amit kdzvetett modon, valtozo, de viszonylag csekély
mértékben politikai szempontok torzitanak. A 2010-es kormanyvaltast kovetd igazsagszol-
galtatasi reform intézkedéseit magyar és kiilfoldi szakértok sokasaga értékelte tigy, hogy ab-
ban az 0 alkotmany megsziiletésétdl az igazsagszolgaltatast érintd torvényekig a birdi kar
atpolitizalasanak egymasra épiilé intézkedéssorozatardl van szo. Tanulmanyunkban bemu-
tattuk, hogy a birak szelekcidjanak kezdeti fazisat illetben a meritokratikus elemek fokozatos
er6sodésérdl beszélhetiink, ami 2010 utan is folytatodott. Ez mindenekel6tt a birdi palyaza-
tok értékelésének objektivebb rendszerében érhetd tetten. Az igazgatasi vezetok diszkrecio-
nalis dontésének lehetdségei a birdk kivalasztasanal jelentdsen korlatozodtak. Ezzel parhu-
zamosan ugyanakkor a birdsagi vezetd poziciok betdltésénél a kinevezésre jogosult igazga-
tasi vezetdk kompetenciai boviiltek. Meghatarozott, az itélkezést kdzvetetten befolyasolni
képes adminisztrativ vezetok (birdsagi elnokdk, elndkhelyettesek) kinevezésénél az egysze-
mélyi dontések szerepe nétt, a birdi dnkormanyzati testiiletek szerepe érzékelhetden csok-
kent. Azt, hogy e valtozasok milyen mértékben erdsitik a birak igazodasi kényszerét, csak
hosszabb tavon lehet érzékelni, és bizonyos korlatok kozott objektiven értékelni.

ATTILA BADO

LES PROBLEMES ACTUELS DE LA SELECTION DES JUGES
EN HONGRIE

(Résumé)

Depuis le changement de régime de 1990, la sélection des juges en Hongrie est fondamentalement
déterminée en méme temps par les mérites et les bonnes relations de 1’aspirant, avec en plus des
aspects politiques qui viennent brouiller I'image indirectement et d’une maniére variable, mais
relativement insignifiante. Les réformes judiciaires nées du changement de gouvernement de
2010, en partant de la nouvelle constitution jusqu’aux lois relatives a la justice, ont ét¢ interprétées
par une multitude d’experts hongrois et étrangers comme une série de dispositions superposées,
visant a rendre le corps des juges politiquement dépendant. La présente étude s’est proposée de
souligner que la premiére étape de la sélection des juges a été caractérisée, méme apres 2010, par
le renforcement des éléments méritocratiques. Ceci se manifeste en particulier dans 1’objectivité
accrue du systéme d’évaluation des candidatures des juges. Le pouvoir discrétionnaire des
responsables administratifs en matiére de sélection des juges a été considérablement limité. En
méme temps, les attributions des responsables administratifs compétents pour nommer les juges
aux fonctions de Présidents de tribunal se sont multipliées. Sur le plan de la nomination de
certains responsables administratifs ayant une influence indirecte sur les jugements (a savoir
présidents et vice-présidents des tribunaux), le poids des décisions unipersonnelles s’est accru,
tandis que le rdle des corps autonomes des juges s’en est vu diminué. Ce n’est qu’a plus long ter-
me qu’il sera possible de voir et d’évaluer objectivement, dans certaines limites, I’influence que ces
changements exerceront sur la contrainte d’alignement des juges.



