HEKA LASZLO"

Horvatorszag 2014. évi szocialis jogi reformja,
kiilonos tekintettel a haborus veteranok jogaira

El6szo

Horvatorszag fiiggetlenné valasa egy véres, négyéves haboru keretében tortént. Az or-
szag egyharmada szerb megszallas alatt volt, amely egyes teriileteken — Szlavonia, Ba-
ranya, Szerémség — 1998. januar 15-¢ig elhuzddott. Az allam 6nallésodéasa oridsi anyagi
veszteségek mellett (varosok, hazak, templomok, kulturalis és miiemlékek lerombolasa,
az aknamezOk miatti sziineteld foldmiivelés), tizezernél is tobb emberi aldozattal jart.
Tobb tizezren megsebesiiltek, és a hadviselés borzalmai pedig sulyos pszichés karokat
okoztak a lakossag jelentés hanyada tekintetében. A harcokban az orszag kozel fél mil-
1i6 lakosa vett részt, ugyanakkor a lazadok soraiban is zomében horvat allampolgarok (a
helyi szerbek nagy része) harcoltak. Sokaknak a habort miatt kettétort a karrierjiik. Ma-
sok a hadsereg vagy a renddrség kotelékébe 1épve hagytak abba a korabbi munkajukat, s
amikor 2000 tajan a karhatalmi szervek atalakulasara keriilt sor, szamos negyven-6tven
év koriili allampolgart nyugdijaztak (az un. honvédi, vagy csaladi, rokkantsagi illetve
Oregségi nyugdijjal), masok pedig egyéb szocialis juttatisban részesiilnek. Sokan
poszttraumatikus stresszben szenvednek. Az orszagban a nyugdijasok szama majdnem el-
éri a foglalkoztatottak szamat, igy a tarsadalombiztositasi juttatasok igen komoly terhet je-
lentenek a tarsadalomra. Ezért a haborts veteranokkal és juttatasaikkal szemben is kritika
fogalmazodik meg, ami 2014-ben sztrajkhoz vezetett, mely Zagrabban a mai napig tart.

A haboru és kévetkezményei

Horvatorszag, a nemzetkozi jog és az alkotmanya altal garantalt, a népek 6nrendelkezési
és elszakadasi joga alapjan megtartotta 1991. majus 19-én a fliggetlenségi népszavazast,
majd junius 25-én kikialtotta a fiiggetlenségét. A belgradi kdzponti kormany és hadse-
reg, a szerb kormany és a fellazadt horvatorszagi szerbek azonban fegyveres erdvel

“ egyetemi docens, SZTE AJK Osszehasonlito Jogi Intézet



220 HEKA LASZLO

igyekeztek megakadalyozni a fiiggetlenség megvalodsitasat, igy haboru tort ki, amely
1998. januar 15-én fejezdott be az ENSZ er6k kivonulasaval.!

Horvatorszag az 1991. és 1995. kozotti fegyveres konfliktusban stilyos emberi vesz-
teséget és anyagi karokat szenvedett. A haboru érintette az orszag teriiletének 54%-4t,
amelyen a lakossag 36%-a ¢lt. 13.583 f6 meghalt vagy elttint, 37.180 sebesiilt volt, sok
ezren 1991-ben kénytelenek voltak elhagyni otthonaikat és Horvatorszag szabad teriile-
teire elmenekiilni. A bosznia-hercegovinai és a vajdasagi horvatok is nagy szamban
menekiiltek el Horvatorszagba, igy 1991 decemberében az orszagban (a kormany elle-
nérzése alatt allo részeken) 550 ezer menekiilt volt, emellett 150 ezer horvatorszagi em-
ber kiilfoldre menekiilt (néhany tizezren Magyarorszagra). 1995-ben az orszagban tar-
tozkodo menekiiltek szama csokkent 386.264 fore, a kiilfoldon menekiilt (menedékes)
statussal biroké pedig 57 ezerre. Ezutan 2000-ig még 270.957 szamiiz6tt hazamehetett.
Ezek utan kezdtek lassan visszatérni 1995-ben — a horvat hadmiiveletek el6tt — Szerbia-
ba elmenekiilt horvatorszagi szerbek is. Id6kozben kozel 120.000 bosznia-hercegovinai
és kozel 30.000 szerbiai (vajdasagi) horvat megkapta a horvat allampolgarsagot, igy el-
veszitette a menekiilt statuszt, viszont Horvatorszagban telepedett le.

Hivatalos adatok szerint a haboruas kar 1990-1999-es években 236.431.568.000 kuna
volt, vagyis 65.350.635.000 egykori DEM. 2000-ig a lakasok, hazak, kommunalis és
szocialis infrastruktara feltjitasara 11.316.082.608,30 kunat (19,18%), a kozszolgalati
létesitmények és az infrastruktura felujitasara 10.766.404.029,10 kunat (18,25%), az
aknak felszedésére 549.462.183,78 kunat (0,93%) szantak, amig a legnagyobb kiadas a
habortiban harcolok, az aldozatok ¢és a kart szenveddk javara fordittatott
(36.373.283.798,70 kuna vagyis 61,64%). A fenti 6sszegb6l 30,12 milliard kunat (51%-
ot) az allami koltségvetés fedezte, a tobbi részt pedig az allami cégek, a privatizaciod
alap és mas forrasok. A 36.373.283.798,70 kunat kitevd teljes 6sszegbdl a privatizacios
alap részvényeiért a haboru aldozatai 14.404.506.388,00 kunat (39,6%) kaptak, az allam
a menekiiltek, az elilldozottek javara 5.497.249.821,90 kunat (15,11%) biztositott, a ha-
dirokkantak és a honvéddék csaladtagjaik szamara 6.522.573.141,31 kunat (17,93%), a
lakhatasukéra pedig 2.025.865.596,84 kunat (5,57%) szant.”

2000 utan mar stabilizalodott a helyzet, a fenti kiadasok lassan csokkentek, kivéve a
szocialis juttatasokat.

Err6l lasd: HEKA LASZLO-SZONDI ILDIKO: Jugosziavia: orszag, mely nem létezik. Juss. Tarsadalomismereti és
Kulturalis Szemle, Szolnok, 1992. (5. évf.) 4. szam, 124-147. pp.; HEKA LASZLO: 4 szlav dllamok jogrendsze-
rei. JATEPress, Szeged, 2008.; HEKA LASZLO: Etnikai, vallasi és politikai konfliktusok a Balkan térségében. A
Polay Elemér Alapitvany tansegédletei. Sorozatszerk.: Balogh Elemér. Szeged, 2010.; HEKA LAszLO: A Bal-
kan orszagainak intézmény- és jogrendszere. A Polay Elemér Alapitvany Tansegédletei. Szeged, 2013.; HEKA
LASZLO: Huszéves a hagai nemzetkozi biintetétorvényszék (ICTY). In: Rovatkak. 2013/2. szama, Eszék, 2013.
1-33. pp.; HEKA LASZLO: A népek onrendelkezési és elszakaddsi jogdnak megvalositisa a volt Jugoszlavia
felbomlasa esetében. In: Blutman Laszl6 (szerk.). Unnepi koétet Dr. Bodnar Laszlé egyetemi tanar 70. sziiletés-
napjara. Acta Jur. et Pol., Tom. LXXVII. Szeged, 2014. 161-174. pp.

2 Az adatok forrasa: Ratne $tete, izdaci za branitelje, Zrtve i stradalnike rata u Republici Hrvatskoj. In: Revija za
socijalnu politiku (Online) Svezak 8. br. 2. 2001. http:/Awww.rsp.hr/ojs2/index.php/rsp/article/view/225/229
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Horvatorszag szocidlis kiadadsai és azok ésszehasonlitisa az eurdpai unio dallamaival

A horvat szocialis védelmi rendszer tartalmazza a nyugdij-és egészségbiztositast, a
munkanélkiili ellatast, a csalad- és gyermekek védelmét, a szocialis segélyeket és szoci-
alis timogatasokat (ez utobbi részben fedezte a lakhatasi koltségeket is). Mas eurdpai
orszagok tarsadalombiztositasi rendszereitél a horvat abban kiilonbozik, hogy jelentos
Osszegekkel timogatja az 1991 és 1995 kozott zajlo horvatorszagi haboru kovetkezmé-
nyeit. A rendszerben megkiilonboztetik a szocialis tamogatasok és a szocialis kiadasok
(ide tartoznak a kozoktatasi kiadasok) kategoriaj a3

Egy otéves ciklust (2004-2009) vizsgalo jelentést véve alapul a horvat szocialis ella-
tas szintjérél elmondhatd, hogy az nem éri el az EU tagallamainak atlagos szintjét. A
2005. és 2008. kozotti idoszakban a szocidlis kiadasok 6sszege a GDP 17,5% és 19%
kozott forgott, majd 2009-ben mar 20,8%-ra emelkedett. Ez utobbinak oka a GDP 5,8
%-o0s csokkenése 2009-ben. Ugyanakkor a nyugdijakért a 2008. évhez viszonyitva kozel
1,5 milliard kunaval tobbet kellett kifizetni, és mindemellett nétt a munkanélkiili ellata-
sokra elkiilonitett 5sszeg.* Osszehasonlitva az EU 27 orszagaval (az ESSPROS médszer
szerint) megfigyelhetd, hogy e korszakban a horvat szocialis kiadasok nem érték el az
EU27 orszagok atlagat. Kivételt képezett a habort rokkantjainak és a haborus veteranok
eltartott csaladtagjainak koltsége. A nyugdijakra szant 6sszeg 32,8 milliard kuna volt,
vagyis a GDP 9,6%, az egészségiigyi kiadasoké 19,5 milliard kuna, vagyis a GDP
5,7%-a, igy 2008-ban a nyugdij- és egészségiigyi kiadasoké pedig az Gsszes szocialis
kiadasok 85%-a. A csaladi kiadasok (gyermeknevelési potlék, GYES, GYED) Osszege
3,7 milliard kuna volt, ami a GDP kdzel egy szazalékat jelentette, amig a szocialis ta-
mogatasok koltsége 2,1 milliard kuna. A munkanélkiili segélyek osszege 0,8 milliard
kuna, mas juttatasok osszege 0,4 milliard kuna volt, végiil a honvédok egyéb ellatasai
pedig 0,9 milliard kunaba keriiltek, vagyis 6sszesen a GDP 1,2%-at tették ki.>.

Célszeriibb azonban a horvat szocialis ellatasért elkiilonitett Osszeget dsszevetni az
EU tizenkét 0j tagjainak atlag kiadasaival — azok a GDP 16,6%-at tették ki —, amikor ta-
pasztalhatjuk, hogy Horvatorszag annal valamivel tobbet szan a szocialis ellatasokra.
Természetesen azt is latni kell, hogy az emlitett tizenkét EU orszag atlagat jelent6sen
,lerombolta” a 2007-ben csatlakozott Bulgaria és Romania, illetve a balti allamok, me-
lyek kovették a neoliberalis gazdasagi reformok modelljét, igy lemaradtak a tébbi eurd-
pai orszagtol. Ha tehat Horvatorszagot csak a szomszéd kdzép-eurdpai orszagokkal ha-
sonlitjuk Ossze (az egykori Osztrak-Magyar Monarchidhoz tartozas és a szocialista mult
koti 6ket Ossze), akkor kiolvashatd, hogy 2007-ben Horvatorszag szocialis ellatasi rend-
szere sokkal kisebb 0sszeggel rendelkezett, mint Szlovénia és Magyarorszag, valamivel
kevesebbel, mint Csehorszag és Lengyelorszag, s csupan Szlovakianal voltak nagyob-
bak a kiadasai. Viszont a régi EU tagallamainak a szocialis jogok megvaldsitasara 2007-
ben elkiilonitett 6sszege elérte a GDP 26,9%-4at (az Eurostat szerint), igy joval megha-

® A Horvat Koztarsasag Statisztikai Hivatala (Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske) 2009 végén
kozzétette a szocialis ellatasra szant kiadasok adatait. Lasd www.dzs.hr.

4 ZDENKO BABIC: Izdaci za socijalnu zastitu u Hrvatskoj —usporedba sa zemljama Europske unije. In: Revija soc. polit.,
god. 17, br. 3, str. 427-431. pp., Zagreb, 2010. Dokumentacija. 428. p. http://mww.rsp.hr/ojs2/index.php/rsp/
article/viewFile/971/1125 (2015. december 19.).

® U.o0. 429-430. pp.
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ladta a horvat tarsadalombiztositasi rendszer eszkozeit.® A horvat szocialis ellatisok
2012-ben a GDP 21,1%-4t (0,4%-kal tobbet, mint 2011-ben) tették ki. A névekedés an-
nak kdszonhetd, hogy a koltségvetési bevételek abszolut szamai nem valtoztak, az ella-
tasoké pedig igen. Egy évvel késobb viszont csokkentek és a GDP 18,2%-4t tették ki.”

A 2014. évi szocidlis reform, kiilonds tekintettel a haboriis veterdnok szocidlis elldtdsaira

Horvétorszag j szocialis reformja a gazdasagi valsag eredményeként is jelentkezett.® A
statisztikai adatok szerint 2012-ben az orszagban a szegény lakossag aranya 20,5%, a
szegénységtol veszélyeztetettek (szocialis segélyek ki nem fizetése esetén) aranya pedig
32,3% volt. A kormany adatai alapjan a lakossag 15,4%-a nem volt képes megvalositani
az alap életsziikségleteit sem.” Ha a nyugdijasokat is beszamitjuk a fenti kategoridba,
akkor a szegénységtdl veszélyeztettek aranya immar 45,7%. Legveszélyeztetettebb a 65
év felettick csoportja (26,5%), a legkevésbé veszélyeztetettek a 25 és 54 kozottiek
(17,1%). A munkanélkiiliek 42,9 % (férfiak esetében 48,1%, ndknél 38,0%) a legérzé-
kenyebb kategoriat képezte, valamint az egy f0s (n6bdl allo) haztartasok (42,7%), a 65
évnél idésebb egy f0s haztartas (41,3%), és az egyediilallo sziilok (40,4%). Ugyanakkor
az EU 28 4llamaban a szegénységtol veszélyeztetettek aranya atlagban 16,9% volt.'

A 2014. januar 1-jén hatalyba 1épett 0j tarsadalombiztositasi térvény (a szociélis ellatasok-
16l sz016 torvény) igyekezett hatékonyabbé tenni a szocialis juttatisokat.'" A targyi évben a
munkanélkiiliségi rata 20,2% volt, a gazdasagi vélsag pedig nem enyhiilt az EU-ba 1épést ko-
vetben sem (2013. jalius 1-jét6l). A tarsadalombiztositasi (szocidlis) jarulékok alkottak 2014-
ben a koltségvetésben a GDP 12,9%-4t, a szocialis kiadasok (a nyugdijak, a GYED ¢és a
GYES, a szocialis juttatasok és a munkanélkiiliségi ellatasok) pedig a GDP 18,2%-at. 2014-
ben a nyugdijak a GDP 10,9%-4t tették ki, ami leginkabb annak tudhato be, hogy a nyugdija-
sok szama tovabb nd, valamint, hogy a nyugdijak kiszamitasa (a 2015 januar 1-je 6ta hatalyos
nyugdijbiztositasrol szolo térvény alapjan) az 01j tin. varolizacids modszer szerint torténik. Az
egészségligyi kiadasok a GDP 4,1%-at tették ki. A szocialis kiadasok terén a GDP 0,2%-0s
csokkentést terveztek, leginkabb az egészségiigyben (a GDP 0,19%), méghozza a receptre va-
sarolt gyogyszereken, valamint a betegszabadsagok jobb ellendrzésével és a korhazak hatéko-
nyabb miltkodésével. 2013. szeptember 1-je 6ta miikodik az a rendszer, amely felajanlja az or-

6 Franciaorszag 30,5, Svédorszag 29,7, Belgium 29,5, Dania 28,9, Hollandia 28,4, Ausztria 28,0, Németor-
szag 27,7, Olaszorszag 26,7, Finnorszag 25,4, Nagy-Britannia 25,3, Portugal 24,8, Gorogorszag 24,4%,
Magyarorszag 22,3, Szlovénia 21,4, Spanyolorszag 21,0 Luxemburg 19,3, frorszag 18,9, Csehorszag 18,6 ,
Ciprus 18,5 %, Lengyelorszag 18,1, Malta 18,1, Horvatorszag 17,6, Szlovakia 16,0 , Bulgaria 15,1, Litva-
nia 14,3, Romania 12,8 , Esztorszég 12,5, Lettorszag 11,0 %. Kozli Zdenko Babi¢ i. m. 431. p.

Nacionalno socijalno izvjes¢e Republike Hrvatske za 2014. godinu. 9. p.

Nacionalno socijalno izvjes¢e Republike Hrvatske za 2014. godinu. 6. p. http:/Aww.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=
&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0ahUKEwjJhLPb8IDKAhUGXRQKHRTXASAQFggSMAM&url=http%3A%
2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServiet%3Fdocld%3D12681%26langld%3Dhr&usg=AFQjCNEPI6-
tERjmzYecOfwcQjrKryHLBQ&bvm=bv.110151844,d.bGQ.
http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/socijalna_skrb/strategija_borbe_protiv_siromastva_i_socijalne_
iskljucenosti_2014 2020.

% Nacionalno socijalno izvjes¢e Republike Hrvatske za 2014. godinu. 8-9. pp.

1 Zakon o socijalnoj skrbi. Narodne novine, broj: 157/13.
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vosoknak az olcsobb gydgyszerek felirasanak lehet6ségét, 2013. aprilis 1-jét6l a csaladorvosok
jovedelmezése is a gyogyszerek felirdsdnak fliggvénye. Egyébként az egészségligyre Horva-
torszadgban fejenként minddssze 500 Eurot forditanak, vagyis joval kevesebbet, mint az EU
tovabbi 27 allamaban (atlagban 2.100 Eurot) jollehet statisztikailag ez az 6sszeg magasabb-
nak mutatkozik, mivel az egészségiigyi kiaddsokba soroljak egyes szocidlis ellatasokat
(GYES, GYED, a honvéddk juttatasait, stb.)."> A bevételek novelése érdekében az egészség-
ligyi jarulék rataja 13%-rol 15%-ra emelkedett, mas jarulékok is novekedtek.™

A szocialis ellatasokrol szolo torvény Gjdonsagként vezette be a garantalt minimalis
ellatas intézményét, amely magaba foglalja a korabbi négy szocialis juttatast. Célja, se-
giteni a legszegényebb tarsadalmi rétegen azaltal, hogy minden csaladnak az allam biz-
tositja a 1étminimum kifizetését. Emellett limitaljak a szocialis juttatas sszegét akként,
hogy annak egy fére jutd 6sszege nem lehet magasabb az orszagban kifizetett minimalis
brutt6 atlagbérnél (2014-ben ez az 6sszeg 3.017,61 kuna volt).

A 2014. januar 1-t] hatdlyos munkanélkiiliek jogarol szolo torvénymodositas el6irta,
hogy munkanélkiili ellatasra jogosult az is, aki korabban 6nall6 tevékenységet folytatott, igy
az iparosokra is kibévitette a jogosultak korét.™ A reform része a megvaltozott munkaképes-
ségliek jogairdl szol6 torvény is, melynek célja elésegiteni a foglalkoztatasukat, ™ valamint a
GYES-re és a GYED-re vald jogrol szolo térvénymodositas, amely az EU joggal vald
egyeztetés miatt volt sziikséges.'® Végiil a nyugdijbiztositasi rendszert is modositottak a ma-
gannyugdijpénztar bevezetésével.’ Az Gregségi korhatart 2038-t61 67 évre emelik, az id6
el6tti oregségi nyugdijra a 2014. januar 1. és 2030. december 31. k6z6tti idészakban jogosult
az a biztositott, aki betdltotte a 60. életévét és rendelkezik 35 éves biztositasi idovel, illetve
betoltotte a fenti korhatart és 41 év biztositasi idovel rendelkezik. A fenti valtozasok mellett
2012-ben megsziintették az orszaggytilési képviseldk, az alkotmanybirdk és a szamvevoszék
elndkeinek kedvezményes nyugdijazasat.'® Azonban az Alkotmanybirosag 2014. augusztus
12-iki hatarozata szerint a térvénynek nem lehet retroaktiv hatalya, igy a rendelkezései nem
vonatkoznak a 2011. december 22. el6tt nyugdijazottakra (ezen a napon alakult meg a fenti
torvényt meghozott parlament).™

A hdboriis veterdnok (honvédok) szocidlis jogai

A honvédok (igy nevezi a térvény a horvat haborus veteranokat) igen népes csoportot alkotnak,
s szamuk eléri a félmilliot (a mozgositottakat is ide soroljak), ami még egy olyan nagyhata-

12 Nacionalno socijalno izvjesée Republike Hrvatske za 2014. godinu 26. p.

1% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima. Narodne novine, broj 41/14.

4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoiljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti. Narodne novine broj153/13.

'8 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom. Narodne novine, broj 157/13.

16 zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama. Narodne novine, broj 85/08, 110/08 i 34/11 és Zakon 0
izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama. Narodne novine, broj 54/13.

7 Zakon o mirovinskom osiguranju. Narodne novine, broj 157/13. Zakon o obveznim mirovinskim fondovima.
Narodne novine, broj 19/14. Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima. Narodne novine, broj 19/14.

18 zakon o pravima i duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru. Narodne novine, broj 55/00, 107/01, 86/09,
91/10, 49/11, 12/12.

¥ Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske (U-1-4113/2008) od 12. kolovoza 2014.
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lomhoz képest, mint példaul az USA is igen magas szam.”’ Azonban a pénzbeli juttatasokat
csak kisebb résziik kapja, viszont azok kifizetése egyre komolyabb gondot jelent. Ugyanis a
Horvat Nyugdijbiztositasi Alap kdzleménye szerint 2015. januéar 15-én az orszagban 1.223.553
nyugdijas volt, a biztositottak szdma pedig 1.387.337 6 (egy évvel korabban 1.391.288), igy
az arany 1:1,13.* A nyugdijra jogosult honvédek szama folyamatosan nd: 2008-ban 58.828,
2009-ben 64.217, 2010-ben 68.883, 2011-ben 70.117 16, 2013-ban pedig mar 72.333. Ebbdl
58.218 16 rokkantsagi nyugdijat kap, kozel 13.500 6 pedig csaladi nyugdijat (atlagban
6.914,20 kunat).?? A honvédSk nyugdijainak dsszege igen magas, 2008-ban atlagban 5.732
kuna volt, 2013-ban 5.442 kunara csokkent és azota is folyamatosan ,,faragjak* lejjebb.

A honvédbkrél és csaladtagjaikrodl szolo torvény megkiilonbozteti a honvédéket, az
onkénteseket, a hadi rokkantakat, azok gyermekeit és az elesett honvéddk gyermekeit,
igy minden kategoria szamara kiilon jogokat biztositottak.”®

a) A honvéddk a kovetkez6 nyugdijbiztositassal kapcsolatos jogokkal rendelkeznek: az
oregségi €s id6 elbtti dregségi nyugdijra, a rokkantsagi nyugdijra, a csaladi nyugdijra, a
minimélis nyugdijra, és a biztositasi id6re.”* Jogosultak tovabba a honvéds nyugdijra a
haboruban elt6ltott 1d6 szerint. Azoknak a veteranoknak, akik 40 évnél rdvidebb
biztositasi id6vel rendelkeznek beszamitjdk a nyugdijba a habortban toltott idot,
méghozza 10gy, hogy a 12 honapig terjedé idészak esetében a nyugdij dsszege 10%-kal
novekedik, 12-t6l 24 honapig 15%-kal, 24-t61 36 honapig 20%-kal, 36-t61 48 honapig
25%-kal, 48 honapnal hosszabb ideig 30%-kal. Az onkénteseknek is 30%-kal nd a
nyugdijuk, de nekik és mas veteranoknak az igy megnovekedett nyugdija nem lehet
magasabb a 40 év szolgalati idéért jaré nyugdijnal. A nyugdij novelésére joguk van a
csaladi nyugdij jogosultjainak (14. §).

2014 szeptemberében a legalacsonyabb honvédé nyugdij (500-t61 1.000 kunaig terjedt,
atlagban 867 kuna 6sszegti volt) minddssze 27 6 kapta, amig a tovabbi 13.000 {6 3.500
kuna 6sszegii honvéddé nyugdijat kapott, a legtobben (15.621 6) pedig kozel 4.500 kuna
Osszegll jarandosagban részesiiltek. Ezek mellett majdnem 13.000 honvédd 6.460 kuna
Osszegl nyugdijat kapott, a legmagasabbat — 8.000 kunanal is magasabbat — 4.902 6 kap-
ta, mégpedig 9.345 kuna 4tlag dsszegben. Osszehasonlitisként emlitsiik meg, hogy 2014-
ben az atlag nett kifizetett bér 5400 kuna kortili volt.

b) Hadirokkant az a honvédé — beleértve a kiilfoldi allampolgarsagut is —, aki legalabb
20%-os tartds testi sériilést szenvedett (sebesiilés, sériilés, betegség, hadi fogsag miatt) és
ennek fejében jogosult rokkantsagi ellatasra, kiilon potlékra, az apolasi dijra (ha apolasa mas
személy segitségét igényli), ortopédiai potlékra, utazasi koltségek fedezésére (5. 15-22. §).°

A rokkantsagi illetményt kozel 58 ezer személy veszi igénybe, amiért a koltségvetésbol
223 milli6 kunat kiilonitettek el. A csaladi rokkantsagi illetményt (a csaladtag halala alapjan

2 Tyvana Dobrotié: Sustav skrbi za branitelje iz Domovinskog rata. In: Revija za socijalnu politiku, Vol.15
No.1 Veljaca 2008. 57-83. pp.

2 Lasd www.mirovinsko.hr.

2 Info: http://www.osijek031.com/osijek.php?topic_id=49754#ixzz3vocZ4mSb (2015. december 30.).

% Zzakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji. Narodne novine, broj
174/04, 92/05, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10 — OUSRH, 55/11, 140/12, 33/13, 148/13 i 92/14).

2 L asd b6vebben http://zuhrv.hrivodic-za-hrvatske-veterane-branitelje-i-stradalnike-domovinskog-rata/ (2015. december 28.).

% Zzakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji. Narodne novine, broj
174/04, 92/05, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10 — OUSRH, 55/11, 140/12, 33/13, 148/13 i 92/14).
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szerzett jog szerint) kozel tizenkét ezer f6 veszi igénybe (2014-ben haromszaz fével csok-
kent az igényl6k szama), ami a koltségvetésben 300 milli6 kuna koriili 6sszeget jelentett.

¢) Csaladi nyugdijra jogosultak az elhunyt honvédé csaladtagjai (24. §). Csaladtag-
oknak szamitanak a hazastars (élettars is, ha legalabb harom évig éltek azonos haztar-
tasban), a gyermekek, az drokbefogadott gyermekek, sziilok, orokbefogadd sziilok. A
felsoroltak jogosultak egészségiigyi ellatasra, nyugdijbiztositasra, gyermekpotlékra, fog-
lalkoztatasra, lakhatasra, fizetésmentesen jogosultak a kereskedelmi tarsasagok részvé-
nyeire (6-7. §). A 100%-o0s rokkant 6zvegye, aki hazastarsa élete alatt jogosult volt az
apolasi és mas személy segitségére jaro potlékra igényt tarthat a csaladi nyugdijra, ha
hazastarsa halala pillanataban betoltotte a negyvenedik életévét (24.a §). Ugyanez a jog
kijar az elhunyt honvédé édesanyjanak is, amikor betolti a negyvenedik életévét, az 6z-
vegy férj és az elhunyt honvédd édesapja pedig megkapja ezt a jogot, miutan betdltotte
az otvenedik életévet. Viszont, a felsorolt személyek — fiiggetleniil a koruktol — jogosul-
tak erre a nyugdijra, ha munkaképtelenek. A gyermekek és az 6rokbefogadottak élvezik
a csaladi nyugdijat, a rendes oktatas befejezése utan is, ha munkanélkiiliek, de legfel-
jebb a rendes oktatas befejezését vagy megsziintetését kovet12 honapig (29. §).

d) Minimdlis nyugdijra jogosult az a veteran, aki legalabb szaz napot a harcban
toltott, és a csaladtagja, ha a nyugdija alacsonyabb — a vele azonos biztositasi idével és a
munka soran kapott fizetés alapjan jaro — dregségi nyugdijminimumnal. Ennek 6sszege
az el6z6 naptari évben a Horvat Koztarsasagban kifizetett atlag nettd jovedelem 45%-
a. Jogosult ra az a 65 életévét betdltott férfi és a 60. életévét betdltott nd veteran is,
akinek nem jar az Sregségi nyugdij (31. §).%

e) Dupla biztositasi idére jogosult az a veteran, aki a habora idején munkavallalo
volt, épplgy, mint az a honvédd is, aki nem allt munkaviszonyban. Az a honvédo, aki a
demilitarizalas utan pénzbeli juttatast kapott az ideiglenes foglalkoztatasi alkalmatlan-
sag miatt (a juttatas folyodsitasi idejére), illetve, aki 1996. junius 30. utan munkanélkiili
volt, és nem lett biztositott, mas jogcimen jogosult az egyszeres biztositasi idére. (33. §)

A felsoroltak mellett a honvéddk, dnkéntesek, hadi rokkantak, azok gyermekei és az
elesett honvédok gyermekei eldnyt élveznek az allamigazgatdsi és dnkormdnyzati Szer-
veknél, valamint a kozszolgdlati szerveknél valo foglalkoztatasndl (de nem a vezetd
tisztségeknel), ha munkanélkiiliek és megfelelnek a palyazati eldirasoknak, mégpedig a
kovetkez6 sorrendben: a hadiarva, s az elhunyt, fogsdgban 1évé és eltint honvédd
gyermeke, a hadirokkant, az elhunyt vagy eltlint honvédé csaladtagja, az 6nkéntes hon-
védo, és végiil a honvédd (35. §). Ezt a jogot garantaljak szamukra a torvények és az al-
lami hivatalnokok és alkalmazottak kollektiv szerzédése.

AZ egyszeri (szocidlis) segélyre jogosultak a legszegényebb honvédsk. Evi 28 millio ku-
nat szannak erre a célra. Az Gsszeget évente egyszer fizetik ki 1.000-t61 3.000 kuna 6sszegig.
A honvéddk hallgatoi és tanuloi jogviszonyban allé gyermekei elonyt élveznek a kollégiumi
elhelyezésnél, jogosultak az 6sztondijra, ha a csalad jovedelme nem haladja meg a vagyoni
cenzus duplajat, tovabba az elesett honvéddk gyermekei ingyen tankdnyveket kapnak, bird-
sagi és kozjegyzo6i illetékmentességet élveznek, ha a haztartas bevételei fejenként nem ha-
ladjak meg a 1.995,60 kunat (a koltségvetési alap 2x30%-a).2" Lakdsra vagy lakdshitel

% http://www.mirovinsko.hr/default.aspx?id=1204
21 A gyermekek jogairdl lasd: http://studentski hr/studenti/vijesti/koja-su-prava-djece-branitelja (2015. december 28.).
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engedményre valo jogosultsag mellett anyagi tdmogatast is kapnak az elsé ingatlanjuk
vasarlasara vagy felépitésére. Az onkéntesek, akik legalabb két évig harcoltak anyagi
hozzajarulast kapnak, a haroméves harci tapasztalattal bir6 onkéntesek, illetve a hadi-
rokkantak, és csaladtagjaik jogosultak lakasra és hitelre (36. §).

A 100%-o0s hadirokkantak 1999 ota autot kapnak minden hét évben. A 2012-2014 iddszak-
ban 13,4 millié kuna 6sszértékii 119 személyi autot adomanyozott a Honvédék minisztériuma.

A fenti jogukbol 2009-ben csokkentették a nyugdijakat haromtol 6t szazalékig, kivé-
ve a 2.000 kuna alatti nyugdijakat.’® 2010. julius 1-je 6ta hatdlyba 1épett a kiilon
nyugdijbiztositasi jogszabalyok alapjan megallapitott nyugdijak csékkentésérdl szolo
torvény, amely 10%-kal csokkentette a honvéddk nyugdijait legfeljebb 3.500,00 kunara,
kivéve a 100%-os hadirokkantak nyugdijat és a mindkét sziild nélkiili arvakat. 2014.
januar 1-jétél pedig 10%-kal csékkent az 5.000,00 kunanal magasabb nyugdjiakat, Ki-
véve a 100%-os hadirokkantakét. Megsziintették 2014-t61 a honvéddk 1.097 kuna 6sz-
szegll szocialis segélyét (ellatmanyat), amely helyett az 0j szocialis jogrol sz616 térvény
garantalt minimalis potlékot vezetett be. Ennek 0sszege az egyediil é16 honvédok eseté-
ben 800 kuna, vagyis 297 kuna elvonast jelent, a csaladosok szamara pedig az eddiginél
akar magasabb jovedelem is lehet (egy csaladtag esetében 1.280 kuna, két csaladtag ese-
tében pedig 1.600 kuna. Az auték behozatalindl AFA-mentességet élveztek, de ezt az
EU-s csatlakozassal elveszitették, mert ellenkezik az EU iranyelvekkel. Az egyetemi
felvételiknél a honvéddk gyermekeinek eléirt jogelényt 2006-ban az Alkotmanybirosag
szlintette meg (megsemmisitve a torvény 53. §—é1t).29

Az ingyen tankdnyvekre valo jog azonban tovabbra is megmaradt,®® igy a 2014/15. tanév-
ben kézel 30.000 diak és 1.600 egyetemi hallgato szdmara fizette a kormany a tankonyveket.**

A felsoroltak mellett a veteranok jogosultak ingyen megkapni a kereskedelmi tarsasagok
részvényeit (51. §), tovabba a gyermekeik kozépiskolaba és egyetemre felvételi nélkiil be-
iratkozhatnak — ha elérik a pontkiiszobot — (53. §), 6sztondijra pedig akkor, ha a csaladtagra
esO havi jovedelem ra es6 része nem haladja meg az el6irt cenzus duplajat (54. §), valamint
ugyanezen feltételek mellett a kdzépiskolai vagy egyetemi kollégiumokba valo elhelyezésre
(56. §), az ingyen tankonyvekre (57. §), elonyt élveznek az tizleti helyiségek bérelésénél (58.
§), vam és add kedvezményekre (60. §),%? mentesiilnek a mezégazdasagi fold épitési teriilet-
t¢ valo atmindsitésért jaro dij fizetésétol (62. §), mentesiilnek a birdsagi, kozigazgatasi és
kozjegyz6i illetékek fizetésétdl (63. §), végiil jogosultak a haz-lakas felujitasra (64. §). Minde-

% A 2009. évi torvénymodositas tobb ezer alkotmanyos panasz benyujtasat eredményezett, mire az Alkot-

manybirésag mindossze egy cikkelyt (a 15. §) helyezett hatalyon kiviil (megsziintette a 2009 el6tt elinditott,

a honvédok és onkéntesek statusza elismerésére iranyuld eljarasokat). Odluka i RjeSenje Ustavnog suda

Republike Hrvatske broj U-1-4042/2005 i dr. od 15. prosinca 2010. ,,Narodne novine*, broj 146/10.

Odluka Ustavnog suda broj: U-1-4585/2005. od 20. prosinca 2006. Narodne novine« broj 2/07. Hatalyon

kiviil helyezte a Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji

(»Narodne novine« broj 174/04.) cimii térvény 53. §-ét.

% Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata. Narodne novine, broj 33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93, 2/94,
76/94, 108/95, 108/96, 82/01, 103/03 i 148/13; Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji. Narodne novine, broj: 174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09, 146/10, 55/11,
140/12, 33/13 i 148/13); Pravilnik o uvjetima, postupku i nadinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji. Narodne novine, broj 73/14.

# Nacionalno socijalno izvjes¢e Republike Hrvatske za 2014. godinu. 18. p.

¥ Horvétorszag EU-S csatlakozasaval 2013. julius 1-jét6] megsziint a vammentességre vonatkozo rendelkezés.

2

©



Horvatorszag 2014. évi szocialis jogi reformja... 227

zek mellett joguk van arra, hogy a temetésiik koltségeit az allam viselje katonai tisztelet meg-
adasaval. A habortiban elesett horvat katondk torténelmi fontossagi személyeknek nyilvanit-
tatnak (104. §). Az elhunyt honvédé sziilei, 6zvegye és a 100%-0s hadirokkant elényt élveznek
az allami vagy 6nkormanyzati tulajdonu szocialis otthonokba valo elhelyezésnél (102. §).

Végiil a veteranok létrehozhatnak szocialis-munkaszovetkezeteket (tagjainak legalabb
kétharmadanak honvéd6 statusunak kell lennie) a pszicho-szocialis meger6sités és egészségi
rehabilitacio, vagyis tagjainak gyorsabb tarsadalmi visszailleszkedésének és a gazdasagi és
munkafolyamatok csatlakozasanak céljabol (64.a§).

A széles jogaik ellenére a haborus veteranok 2014-ben sztrajkba kezdtek, amely mar egy
éve tart.33 A sztrajknak erés szocidlis vonzata mellett politikai okai vannak, mivel az illeté-
kes minisztériumanak egyik vezetje megsértette a veteranokat, megjegyzést téve a
poszttraumatikus stresszben (PTSD, vagyis olykor vietnami szindromanak is nevezett beteg-
ségt6l) szenvedék magas aranyara.>* Pedig a tanulmanyok kimutattak, hogy a honvédék
halnak meg nemcsak szervi betegségek altal, hanem az Ongyilkossag miatt is. 2015
decemberében latott napvilagot egy empirikus tanulmany a honvéddk ongyilkossagarol
1991-t61 2014. végéig, amely kimutatta, hogy 2734 honvédd (ebbdl 296 hadirokkant)
kovetett el ongyilkossagot.®® Ez a téma 2004-ig hivatalos titoknak szamitott, most viszont
kidertilt, hogy az elmult harom évben 427 honvédd kovetett el ongyilkossagot, ami kétszer
annyi, mint a civil lakossagon beliil. A tendencia az, hogy a civil lakossagon beliil csokken
az ongyilkossagok szama, viszont a honvéddk soraban nd. Az ongyilkosok 68 %-a 50 évnél
fiatalabb volt, a honvéd6k atlagéletkora 50,9 év, ami 25 évnél kevesebb, mint a civil
lakossag korében.*® Még nem tudni, hogy a PTSD-ben szenvedék ardnya milyen méretii
volt, mert sokan a nép 6diuma miatt nem kezeltetik magukat.

2arszo

Horvatorszag fliggetlenné valasa véres haboru keretében tortént, amelyben kozel fél millid
harcold honvédd vett részt a fellazadt helyi lakossaggal egyiitt. Az orszag stilyos emberi és
anyagi veszteséget szenvedett. Tizezernél is tobben meghaltak, tobb tizezren rokkantakka
valtak, nagy szamban szerb fogsagba estek, nemi erdszak aldozatai lettek, illetve mas
okok miatt pszichés zavaroktdl szenvedtek. Az allam igen széles korben igyekszik meg-
konnyiteni ezen honpolgarainak életét kiilonbozo tarsadalombiztositasi jarandosagokkal,
ami olykor megosztja a tarsadalmat, hiszen egyrészt a veteranok hianyoljak a nekik jard
elismerést, a civilek pedig arra hivatkoznak, hogy a gazdasagi valsagban a veteranoknak is
viselni kell a terheket.

¥ A haboriis veteranok ellatméanyainak torténelmi attekintését lisd: Nada Begi¢-Mirjana Sanader-Ozren Zunec:
Ratni veterani u starom Rimu i danasnjoj Hrvatskoj. In: POLEMOS: &asopis za interdisciplinarna istrazivanja
rata i mira, Vol.X No.20 Prosinac 2007.

¥ A PTSD-16] részletes irodalmat lasd Vlado Jukié: Postraumatski stresni poremecaj (ptsp ); povijesni,
medicinskopsihijatrijski i socijalni aspekti. In: Motrista,2013. 6970. sz. 125-139. 0. www.ceeol.com; V. 6.
www.branitelji.hr., http://www.ptsd.va.gov/, . http://www.traumaweb.org/, http://www.irct.org/.

% Zoran Komar — Elvira Koi¢: Samoubojstva hrvatskih branitelja u Zagrebu i Hrvatskoj. Gradski ured za branitelje Zagreba.

% Nakon prve studije o suicidu hrvatskih branitelja i odrzanoga simpozija Na prvoj crti zdravlja Udruga 'Zene
u Domovinskom ratu Zadar' uputila otvoreno pismo javnosti. In: Hrvatski tjednik. http://www.hkv.hr/
hrvatski-tjednik/22257-sustavno-se-skrivaju-cinjenice-o-braniteljima.html.
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THE CROATIAN SOCIAL SECURITY REFORM IN 2014 WITH SPECIAL
REFERENCE ON THE RIGHTS OF HOMELAND WAR VETERANS

(Summary)

The Republic of Croatia declared its independence from Yugoslavia on the June 25, 1991,
but on the initiative of the then European Community (Communitee), Croatia had to
postpone the effect of the proclamation to the October 8, 1991.

However, the federal Yugoslav administration and the army, supported by the local Serbs,
opposed the proclamation of independence occupying almost one third of Croatian territory.

What followed was a four-year war that ended only by the departure of the UN forces
and demilitarization of the formerly occupied zones on January 15, 1998.

A the beginning of the war many Croats signed up into army as volunteers, and during
the war one third of them became invalids of the war.

The Law on the Rights of the Croatian Homeland War guaranteed the Veterans and
their family members certain social rights, as well as for the detainees in Serbian camps,
their family members and for the wounded, sick and injured soldiers.

The Veterans nowadays have the following rights:

The right to healthcare, the right to pension insurance, old-age pension and early
retirement pension, the right to disability pension, the right to their remaining work capacity,
the right to a survivor's pension, the right to the minimum pension, and the right to the
insurance period or special internship.

The right to children's allowance, the right to employment, the right to housing care,
the right to shares in the Company free of charge and other rights.

The severe economic situation in Croatia has led to the need for reducing the part of these
rights, which — with political grounds led to a Veteran strike that has been going for a year.



