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A szocialis biztonsag alkotmanyjogi megitélése
Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetéen

Bevezeto

Az emberi jogok egyik legvitatottabb és a kiilonbozo allamokban a legvaltozatosabban
szabalyozott része a szocidlis jogok terillete. Mar az is er6teljesen vitatott és vitathato,
hogy ezek, vagy ezek kataldgusanak melyike mindsithet6 alapjognak is egyben. A szocia-
lis jogok deklaralasa, valamilyen tipusu szabalyozasa ugyanakkor hii képet fest egy-egy
adott dllam értékrendszerérdl, emberképérdl, sajat szerepérdl, és dsszefiiggésben all alta-
laban az uralkodé politikai nézetekkel és természetesen a szitkebb értelemben vett alkot-
manyjogi felfogasokkal is. Egy kdzosség, a tarsadalom ,,minéségérdl”, moralis allapotarol
ugyanis nagyon sokat elarul az, hogy a tdrsadalmi igazsagossdag szellemétdl vezérelve
mennyiben tesz eleget a szolidaritdsi kitelezettségének. Cziicz Otto professzor koszontésé-
re, és munkassaga el6tt tisztelegve ezért arra vallalkozunk, hogy a szocialis jog, illetve azo-
kon beliil a sziikebb értelemben vett szocidlis biztonsaghoz valo joggal kapcsolatos elméle-
ti modellek és felfogasok megnyilvanulasait villantsuk fel roviden a rendszervaltozast ko-
vetden Magyarorszagon az 1989. évi Alkotmany és a 201 1. évi Alaptorvény tiikrében.

A szocialis jogok és a szocialis biztonsag fobb kérdeései, elméleti modelljei az dallamélet és
a jog teriiletén. Az alkotmdnyi szabalyozas altalanos jellemzdi és tipusai

A szocialis jogok — a gazdasagi és kulturalis jogokkal kiegésziilve — kialakulasuk id6be-
li rendje, a keletkezésiik torténete alapjan az emberi jogok mdsodik nemzedékéhez, ge-

Az ide sorolhatd jogok porzitiv jellegiiek, vagyis az dallam csak aktiv tevéssel valosit-
hatja meg azokat. Az dllami beavatkozas, cselekvés ezen a teriileten kovetelménnyé va-
lik. Az aktivitas egyrészt a jogi szabdlyozas kialakitasat, masrészt — és természetesen ez
a nehezebb — a gazdasdgi, tarsadalmi, intézményi feltételek, tehat az Gin. anyagi vagy
materialis garanciak megteremtését jelenti. A XIX. szdzad végetol, a XX. szazad elejé-
tol vette kezdetét az a fejlodés, amely napjaink demokratikus, szocidlis jogallaméhoz
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vezet.! A masodik generacios jogokat az emberi méltésig védelme érdekében ma mar
rendkiviil kiterjedt nemzetkozi normarendszer szolgélja.

A szocidlis jogokkal kapcsolatos nemzetkdzi dokumentumok alapjan a ,,szocidlis jo-
gok azon emberi jogok Gsszessége, amelyek — mas emberi jogokkal egyetemben — ah-
hoz sziikségesek, hogy az egyén teljes mértékben és értékben részese lehessen a tarsa-
dalom életének.” A szocidlis biztonsdghoz valé jogot az ilyen értelemben felfogott sz0-
cidlis jogok egyik fontos sszetevdjének tekintjiik. ,,Altalaban szubszididris jogként jele-
nik meg a munkdhoz valé joghoz képest, vagyis akkor kell érvényesiteni, amikor a
munkavégzés és az abbol szarmazé elsédleges jovedelem, ill. maga a jévedelemszerzd
képesség — valamely el6re nem lathato szocidlis és/vagy gazdasdgi kockdazat miatt — dt-
menetileg vagy tartésan sziinetel, ill. esetleg véglegesen megsziinik.™® A szocidlis biz-
tonsdaghoz valo jog tehat elsddlegesen arra keresi a valaszt, hogy ,,szocidlis zavarhelyze-
tek” (6regség, betegség, rokkantsag, fogyatékossag stb.) esetén miként lehet az élethez
alapvetéen sziikséges szocialis feltételeket biztositani az egyén szamara elsGsorban
pénzbeni és/vagy természetbeni juttatasok formajaban.

Az el6z6ek alapjan is nyilvanvalo, hogy a szocidlis biztonsdghoz valé jog és a SzocCi-
alis jogok fogalma kozott lényeges kiilonbség van. Ennek kapcsan jogosan vetddik fel
az a kérdés, hogy lehet-e redlisan és érdemben a szocidlis biztonsdghoz valé jogrol be-
szélni, avagy az csupan tartalmatlan illuzio. Takacs Albert a szocialis biztonsag fogalma
alapjan ez utdbbi allaspontra helyezkedett. ,,4 szocidlis biztonsag az emberi élet olyan
mindsége, amely a joléttel 6sszefliggésben értelmezhetd. Szocialis biztonsaga annak
van, akinek életmindsége a kozfelfogas szerint dltaldban, mindenki szamdra elfogadha-
tonak tekinthet6 [...] A szocialis jogok vilagaban mindaddig erkolesi okok miatt sem
szabad a szociadlis biztonsaghoz valo jogot emliteni, amig ennek a biztonsagos emberi
léthez (joléthez) igazodd mértéke nem alkotmdnyos garancia is egyben."* Mivel az al-
kotmanyokban ilyen mértékgarancia nincs, Uigy az a realitas, hogy a betegeknek, ¢he-
z6knek, rokkantaknak stb. jogilag egy bizonyos egzisztencidlis kénnyebbséget biztosita-
nak, de nem garantalnak, nem garantalhatnak valddi szocidlis biztonsdagot.

A szocialis jogokhoz és a szocidlis biztonsaghoz valo viszonyulas alapjan kiilonb6z6
tipusu dllamkoncepciok alakultak ki. Az Un. szegényellato dllam, a szocidlis dllam és a
joleéti allam egymast fokozatosan tallépve jutott el a megélhetési minimum biztositasatol
egy olyan szocialis halo kiépitéséig, amely egy kdzéposztalybeli életszinvonalat garantal
a polgar egész életére szoloan.”

1 A szocialis jogok eredetérdl, torténetérol lasd pl. KOVACS ISTVAN: Magyar alkotmdnyjog I. JATE Kiado. Sze-
ged, 1990. 71-75. pp. és TAKACS ALBERT: 4 szocidlis jogok. In: Halmai Gabor és Toth Géabor Attila (szerk.):
Emberi jogok. Osiris Kiadd. Budapest. 2003. 793-799. pp.

HAIDU JOZSEF: A szocidlis biztonsdg jelentése és védelme az Alaptorvényben. In: Balogh Elemér (szerk.): A torté-
neti alkotmanytol az Alaptorvényig. A Polay Elemér Alapitvany Jurisperitus Betéti Tarsasaga. Szeged, 2015. 34. p.
¥ HAIDU 2015, 34. p.

TAKACS ALBERT: Szocidlis jogok az Alkotmdanyban és a munka alkotmanyjogi szerepe. In: Molnar — Gyombolai —
Téglasi (szerk.): Gazdasagi alapjogok és az uj magyar Alkotmany. Kiadta az Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbsé-
gi, civil- és vallasiigyi bizottsaga. Budapest, 2011. 79. p.

L. err6l: SARI JANOS: Alapjogok. Alkotmanytan II. Osiris Kiadé Budapest, 2000. 203. p. és BALOGH ZSOLT: A
szocidlis jogok érvényesiilésének elméleti modellje, kiilonos tekintettel a szocialis biztonsaghoz valo jogra. In:
Molnér — Gyombolai — Téglasi (szerk.): Gazdasagi alapjogok és az ij magyar Alkotmany. Kiadta az Orszag-
gytilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga. Budapest, 2011. 70. p.
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Az allamkoncepciok kapcsan nem mehetiink el sz6 nélkiil amellett a kérdés mellett,
hogy az Eurodpai Unio orszagai kdzil mely dllamok alkotmdanyai vallaltak fel a szocialis
dllamra, illetve a szocidlis jogdllamra torténd dltaldnos utaldst, mégha ez sok esetben
csak szimbolikus jelentdséggel bir csupan. Koztudott, hogy a szocidlis dllam fogalmat
az 1949. évi német alaptorvény hasznalta el6szor (Megjegyzést igényel ugyanakkor,
hogy az alaptdrvény a szocialis alapjogokrol nem tartalmaz rendelkezéseket.) Az 1958.
evi francia alkotmdny szerint Franciaorszag ,,szocidalis koztarsasag”. Az 1978-as spa-
nyol alkotmany értelmében Spanyolorszag ,,szocidlis és demokratikus jogallam”. K6-
zép-Kelet-Eurdpaban pedig a rendszervalt6 allamok koziil Bulgdria (1991), Horvator-
szag (1990), Romdania (1991) és Szlovénia (1991) alaptorvénye rogziti a ,,szocidlis (jog-
)dllami” jelz6t az allam indentitdsa meghatarozasara.

A szocialis jogok és a szocidlis ellatas sziikségessége megitélését illetéen kiilonbozo
politikai modellek is felallithatok. Az un. liberdlis, a konzervativ-korporativista, és a
szocidaldemokrata modell politikai felfogasa mas-mas alapon és szinten latja biztositan-
donak a kiilonboz6 tipusu juttatasokat.®

A fentiekben érintett elvont megkdzelitések alapjan nem meglepd, hogy a szocialis
jogokkal kapcsolatos alkotmdnyjogi felfogisok’ is valtozatos képet mutatnak. A mo-
dernkori alkotmanyok donté mértékben azt az allaspontot képviselik, hogy sziikség van
altalaban a szocidlis jogok valamilyen szintii és tipusi szabdlyozasdra. A Klasszikus sza-
badsdgjogok érvényesiilése és a szocidlis (egzisztencidlis) biztonsdg az emberi mindség
olyan részei, amelyek egymdst feltételezik. A tarsadalomban — mint egyfajta moralis ko-
z0sségben —, a szolidaritasnak valamilyen formaban meg kell jelennie. A modern dl-
lamnak meg kell védenie az egyént a szocidlis ellehetetleniilés ellen. Az persze igaz,
hogy a szocialis jogok terjedelme az dllam teljesitéképességétdl fiigg, de ez nem jelent-
heti azt, hogy az alkotmdnyok a kiszolgaltatott helyzetben lévék tamogatdasanak valami-
lyen redlis rendszerét alapjaiban ne rogzitsék. Ma mar az sem szamit ritkasagnak, hogy
az alkotmanyok kiilon fejezetet szentelnek ennek a jogcsoportnak. Ilyen a hatalyos cseh,
a lengyel, a portugal és a spanyol alaptorvényi szintii szabalyozas.

Ami az alkotmdnyok szocialis jogokkal, illetve a sziikebb értelemben vett szocialis
biztonsaggal kapcsolatos rendelkezéseit illeti, a kovetkezd tipusu szabdlyozdsok figyel-
het6k meg Eurdpaban:

a) Vannak alkotmanyok, amelyek a szocidlis jogokrodl, ezen belill a szocidlis bizton-
saghoz valo jogrol nem is tesznek emlitést.

b) Az alkotmanyok egy masik része ugyanakkor alapjogi szintii szabadlyozdst ad, il-
letve a szocidlis jogok katalogusat is tartalmazza.

€) Az alaptorvényi szabalyozast illetéen a legjellemzGbbnek talan az tekinthetd,
amikor dllami feladatokat, allami kitelezettségeket fogalmaznak meg a szocialis
biztonsag teriiletén.

d) A legenyhébb, a legkevésbé szamonkérhet6 szabalyozasnak az mindsiil, amikor
puszta allamcélként, az allami politika egyik meghatarozo iranyaként keril rog-
zitésre az allampolgarok szocialis biztonsaganak valamilyen szintii biztositasa.

® BALOGH 2011, 70. p.
" BALOGH 2011, 71-72. pp.



360 K1SS BARNABAS

A fenti csoportositassal kapcsolatban kiemelést igényel, hogy az alkotmanyi megfo-
galmazds sok esetben megtévesztd lehet. gy példaul a ,jogként” torténd rogzités sok eset-
ben valdjaban csak dllami kotelezettségeket, olyan dllami feladatokat takarnak, amelyeket
— és ez talan a legfontosabb — az dllami térvényhozasok toltenek ki tartalommal. A szociélis
jogok egyik legfontosabb sajatossdga éppen az, hogy azokban a nemzeti t6rvényhozdsnak
nagy szabadsaga van. Ez a tétel az alkotmanyok sz6vegébdl is kivétel nélkiil kiolvashato.

Alkotmany — Alaptorvény — szocidlis biztonsdag

Az 1989. évi XXXI. tv. 70/E. §-a a szocialis biztonsaghoz vald jogrol a volt szocialista
alkotmany szovegezéséhez nagyon hasonlé mddon rendelkezett:

(1) ,,A Magyar Koztarsasag dallampolgdrainak joguk van a szocidlis biztonsdghoz;
oregség, betegség, rokkantsag, dzvegység, arvasag és onhibajukon kiviil bekdvet-
kezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges ellatdsra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatashoz vald jogot a tarsadalombiztositds tjan és a
szocidlis intézmények rendszerével valbsitja meg.”

E jog természetét illetden az alkotmanybirdskodds kezdeti éveiben nem alakult ki kon-
szenzus a testiilet tagjai korében.® Balogh Zsolt szerint az Alkotmény 70/E. §-at értelmezd
alkotménybirésdgi gyakorlatot hérom korszakra lehet osztani.® Az elsé korszak a kezde-
tektol 1995-ig datalhatd. Mar arrdl is vita volt, hogy a rendelkezésben egy jogrol (a meg-
¢lhetéshez sziikséges ellatas biztositasa a felsorolt krizis helyzetekben) vagy két jogrol (az
el6z6 mellett az dsszes allampolgart megilletd szocialis biztonsaghoz vald jogrol) van-e
sz6. Ugyanakkor mar 1990-ben a 31/1990 (XII.18.) AB hatarozathoz fizétt kiilonvéle-
ményében Sélyom LdszIo megfogalmazta azt az allaspontot is, miszerint a 70/E. § nem ad
senkinek alanyi jogot a szocialis biztonsagra. A szocidlis jogok vonatkozasaban nem ala-
nyi jogrol, hanem allami feladatrol van szo. Ebben a korszakban keriilt az is hatarozatba,
hogy az dllami kételezettségvallalds mértéke a kormdnyzat alkotmdnyos feleléssége, ami
abban all, hogy az orszag teherbiro képességének fliggvényében szocialis kihatasu norma-
kat alkosson. Az allam e tekintetben fennalld kdtelezettségei nem jelentenek alanyi jogot
egy bizonyos meghatarozott jévedelem megszerzéséhez vagy életszinvonal fenntartisahoz.

Az alkotmanybiraskodas mdasodik korszakdt az Gn. Bokros csomag kapcsan hozott 13
hatarozat jelentette 1995-ben. A hatarozatok a szocialis ellatas nagy mértéki atalakitasanak
els6 nagy és dramai kisérleteivel kapcsolatosak. Az Alkotmanybirdsag a 70/E. §-t ,,sehol
mésutt nem targyalta sem ilyen részletesen, sem ilyen altaldnos igénnyel.”® A testiiletben
ekkor konszenzus alakult ki. No nem azért, mert a 70/E. § értelmezésérdl alakult volna ki
egységes allaspont, hanem azért mert a szocidlis ellatdasok elvonasanak alkotmanyos modja-
val és mertékével kapcsolatban meglattak a szocidlis védelem lehetéségét az Alkotmany mds

8 L. err8l: KLICSU LASZLO: Az Alaptérvény és a szocidlis biztonsdg. Alkotméanybirésagi Szemle. 2012. 2. sz. 112. p.
® BALOGH 2011, 74-75. pp.
0 SOLYOM LASZLO: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszagon. Osiris Kiado. Budapest, 2001. 659. p.
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szabdlyaiban. A jogdllam, a jogbiztonsdg, a szerzett jogok védelme és a tulajdonvédelem Ko-
vetelményrendszere szolgalt alapul a szocialis szempontok érvényesitésére.™*

A harmadik korszak, az 1998 utdani idészak Gjabb valtozast hozott. Ez abban dssze-
gezhetd roviden, hogy ,,az Alkotmanybirdsag rogzitette a szocidlis biztonsdg alapjogi
tartalmat: az Alkotmany 70/E. §-aban meghatarozott szocialis biztonsaghoz vald jog a
szocialis ellatasok osszessége altal nyujtando olyan megélhetési minimum allami bizto-
sitasat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltosaghoz valo jog megvalosula-
sdhoz.”*? Az Alaptorvény alapjan tehat az llampolgarok jogosultak voltak a megélheté-
si minimumot garantalé ellatasra. Ez az alapjog 2000-ben kiegésziilt a hajlékhoz valo
joggal, abban az esetben, ha az emberi életet kozvetleniil fenyeget6 veszélyhelyzet elha-
ritdsahoz sziikséges a szallas. [42/2000. (X1.8.) AB hatarozat] E minimumok folotti
szolgaltatasok biztositasa olyan — alapjognak nem minésiilé — alkotmdnyos jog Volt,
amelyre vonatkozéan az allamra csak a tdrsadalombiztositds és a szocidlis intézmények
létrehozasanak és miikodoképes fenntartasanak feladata harult.

2012-ben hatalyba 1épett Alaptorveny jelent6sen atalakitotta a szocialis biztonsaggal
kapcsolatos szabalyokat. A XIX cikk értelmében:

(1) Magyarorszag arra térekszik, hogy minden dllampolgardnak szocidlis biztonsa-
got nytjtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és on-
hibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar tor-
vényben meghatdrozott tamogatasra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok
esetében a szocidlis intézmények és intézkedeések rendszerével valositja meg.

(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést
igénybe vevo személynek a kézosség szamdara hasznos tevékenységéhez igazodoan is
megallapithatja.

(4) Magyarorszag az iddskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason
alapuld egységes dllami nyugdijrendszer fenntartasaval és onkéntesen létrehozott tarsa-
dalmi intézmények miikodésének lehetové tételével segiti eld. Torvény az allami nyug-
dijra valo jogosultsag feltételeit a nék fokozott védelmének kdvetelményére tekintettel
is megallapithatja.”

Az Ujraszabalyozas elvi alapjai kapcsan a 23/2013. (IX.25.) AB hatarozat egyfajta
szocialpolitikai paradigmavaltasrol” beszEl. Az alkotmanyozok a fenntarthato gazda-
sagi fejlodeésre és a romld demografiai helyzetre hivatkozva a valds lehetéségekhez iga-
zitottak az Alaptorvény szovegét."> A valtozas két alappillére a szocialis biztonsag dl-
lamcélla sziikitése (,,torekszik” kifejezés), és az dngondoskodas filozofidjanak érvénye-
sitése, vagyis a feltételekhez kithetd elldtds bevezetése volt. Az allam kotelezettsége to-
vabba a ,,megelhetéshez sziikséges™ ellatasi szintbdl a ,.torvényben meghatdrozott tamo-
gatdsi” szintre véltozott.™

M KLicsu 2012, 113. p.

2 BALOGH 2011, 74. p.

8 L. err6l TEGLASI ANDRAS: Az Alkotmdnybirésdg alapjogvédelmi gyakorlata az Alaptirvény hatdlybalépése
utdn. Kozjogi Szemle. 2015. 2. sz. 21. p.

¥ A valtozassal kapcsolatos egyéb problémakrol L. HAIDU 2015, 37-38. pp.
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Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy a szocidlis biztonsaghoz valé jognak dllam-
célla ,szeliditése”, a megélhetési minimum garantdlasanak feladdsa azzal a veszéllyel
jar, hogy az Alkotmanybirdsag a szocialis ellatisok teriiletén a jogok egyre megszori-
tobb értelmezése iranyaba mozdul el.

KISS BARNABAS

THE CONSTITUTIONAL APPROACH OF SOCIAL SECURITY IN
HUNGARY AFTER THE REGIME CHANGE

(Summary)

The author’s aim was to schematically highlight the exhibitions of theoretical models and
approaches of social rights and narrowly the right to social security in point of view of the 1989
Constitution and the 2011 Fundamental Law.

The first part of the article analyzes the theoretical questions and definitional refinements
regarding social rights, further introduces the different types of constitutional regulations in Europe.

In the second part, the author presents and analyzes the Constitution and the Constitutional
Court’s jurisprudence build thereon. Afterwards, briefly summarizes the most important
attributes of the ,,paradigm change” introduced by the Fundamental Law, namely the
diminution of social security into state objective.



