KUN ATTILA"

A nagyvallalati szocialis jelentéstételi kotelezettség
uj szabalyai az Europai Unioban

1. Bevezetés

A szocialis jelentéstétel logikaja alapvetden a vallalati dnszabalyozas — dnkéntes valla-
lati szocialis feleldsségvallalas, CSR — iranyabol kezd mind hatarozottabban ,,felkertiil-
ni” az EU-s és tagallami jogalkotas palettajara.’ Bar e szabalyozasi metodus latszolag
teljesen kiviil esik a klasszikus munka- és szocialis jog skatulyain, amint alabb bemutat-
juk, mégis ezer szallal és dinamikusan kotédik ahhoz. Az Eurdpai Bizottsig — hosszas
vitak utan — 2013 kézepén allt elé azon Gjszerl jogalkotasi javaslatdval, miszerint bizo-
nyos nagyvallalatok szamara el6irna a relevans nem pénziigyi informaciok kozzétételét,
ezaltal katalizalva a vallalatok atlathatosagat és biztositva az egyenld versenyfeltételeket
az Unid egészében. A javaslatbol — kiilonosen Unids mércével mérve — viszonylag
gyorsan konkrét szabalyozas lett: 2014-ben elfogadasra keriilt az Eurdpai Parlament és a
Tanécs 2014/95/EU Iranyelve (2014. oktober 22.) a 2013/34/EU iranyelvnek a nem
pénziigyi €s a sokszinliséggel kapcsolatos informacidknak bizonyos nagyvallalkozasok
és vallalatcsoportok altali kozzététele tekintetében torténd modositasardl (tovabbiakban:
Iranyelv). Jelen dolgozat didhéjban bemutatja e szabalyozas el6zményeit, kontextusat és
1ényegét, illetve felvillantja az esetleges munkajogi kapcsolodasokat.

A szocialis jelentéstétel szabalyozasi technikaja ravilagit arra, hogy a munkajog
mellett szamos egyéb innovativ jogi megoldas is formalhatja a munkaltatdi attitiidot, il-
letve a ’tisztességes foglalkoztatas® keretfeltételeit. A sziikebb értelemben vett munka-
jog maga is szdmos egyéb jogteriilettel (pl. kozbeszerzési jog, fogyasztovédelmi jog,
cégjog) allhat olyan intenziv kdlcsonhatasban, amely kozvetett médon szolgalhatja a
munkajogi megfelelés (compliance) tigyét. A kotelezd szocialis jelentéstétel minden
kétséget kizardan ilyen innovativ regulacios eszkdz, amely magan viseli szamos modern

* tanszékvezetd, egyetemi docens, KRE AJK Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék — A tanulmany az MTE--
PTE Osszehasonlité és Eurépai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatocsoport keretében készilt

1 A CSR kritikai megkozelitéséhez lasd: NEAL, ALAN C: Corporate Social Responsibility: Governance Gain or
Laissez-Faire Figleaf? Comparative Labor Law & Policy Journal v. 29 no. 4, Summer 2008.


http://www.law.uiuc.edu/publications/cll&pj/archive/vol_29/issue_4/NealArticle29-4.pdf

392 KUN ATTILA

regulacios idea — ehelyiitt terjedelmi okokbol ki nem fejtheté — sajatossagait (pl. new
governance?, a reszponziv®, illetve reflexiv jog?, globalis hibrid munkajog®).

II. A szocidlis jelentéstétel idedja és munkajogi relevancidja®

Legaltalanosabb megkdzelitésben a nem pénziigyi (masként: szocialis, fenntarthatosagi,
CSR stb.) jelentéstétel nem mas, mint a vallalat nem pénziigyi (,,non financial”) tevékeny-
ségérol és teljesitményérdl (kdrnyezeti, szocialis, joléti, fenntarthatosagi, vallalatiranyitasi
stb.) 6sszegylijtott, felmért és bizonyos indikatorok mentén értékelt — adott esetben hitele-
sitett vagy mindsitett, tanusitott — informaciok koznyilvanossag szamara valo strukturalt
feltarasa ¢s kommunikalasa. Masképpen: a nem pénziigyi jelentéskészités a szervezet
fenntarthatd fejlodés elérése érdekében kifejtett teljesitményének értékelése, kozzététele,
valamint a bels6 és kiilso érintett (stakeholder) csoportok irdnyaban valé elszamoltathatd-
va tételre iranyuld gyakorlat. Szocidlis jelentéstétel alatt tehat kifejezetten a formalis,
rendszerezett, célzott nyilvanos nem pénziigyi beszamolot értjiik. A szocialis jelentés vol-
eleme. Kiemelend6, hogy a jelentéstételhez vezetd ut legalabb olyan fontos, mint maga a
jelentés. A jelentéstétel ugyanis a szocidlis — és érintetti (stakeholder) — dialogus, illetve a
szervezeti tanulds Uj dimenzidit nyithatja meg a vallalatok életében.

A jelentéstétel el6térbe keriilése jol mutatja azt a globalis trendet, miszerint mind
nyilvanvalobba valik, hogy a tisztan pénziigyi kimutatasok csupan ,,féloldalasan” tudjak
feltarni a valos vallalati kockazatokat és értékteremtési lehetdségeket. Egy vallalat meg-
itélése mind jobban fiigg olyan immaterialis tényez6kt6l is, mint az arculat, hirnév,
energia/er6forras-hatékonysag, szocialis teljesitmény stb. A jelentéstétel célja foként a
nem pénziigyi teljesitmény onértékelése, illetve a mas szervezetekkel vald dsszemérés
lehetdségének megalapozasa. A nem pénziigyi jelentéstétel elleni f6 ellenvetés egyéb-
ként az, hogy ennek elkészitése extra adminisztracios teherrel és koltséggel jar a vallala-
tok szamara. A f6 dilemma tehat a rovidtavon csakugyan jelentkezd koltségek és a
hosszabb tavon elvart, remélt elonyok kalkulalasaban all.

Bévebben: LOBEL, ORLY : The Renew Deal: The Fall of Regulation and the Rise of Governance in Contemporary
Legal Thought, Legal Studies Research Paper Series, Research Paper, No. 07-27. 2005. University of San Diego;
BLACK, J.: Decentring Regulation: Understanding the Role of Regulation and Self-Regulation in a “Post-
Regulatory” World. Cur. Leg. Problems, 2001. 53. p.

% Vo6.: DOOREY, D.: A Model of Responsive Workplace Law. Osgoode Hall L.J. 47., 2012. 50. p.; AYRES, IAN —
BRAITHWAITE, JOHN: Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. Oxford University Press,
New York, 1992.

ROGOWSKI, RALF— WILTHAGEN, TON (eds.): Reflexive Labour Law. Kluwer Law and Taxation Publishers. 1994.
MUCKENBERGER, ULRICH: Hybrid Global Labour Law. In: Blanpain, R. — Hendrickx, F. (eds.), Labour Law
Between Change and Tradition, Liber Amicorum Antoine Jacobs, Alphen aan de Rijn: Kluwer, 2011. 99-116.
pp.; WEISS, MANFRED: International Labour Standards: A Complex Public-Private Policy Mix. The Internati-
onal Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 29, no.1. 2013. 7-20. pp.

E fejezet alapul veszi a szerz6 kovetkezd tanulmanyat: KUN ATTILA: A ,,szocialis” jelentéstételre vonatkozo 1j eu-
ropai uniods szabalyozas tervezete — munkajogi kontextusban, Munkaiigyi Szemle, 2014/6. szam, 70-77. pp. Lasd
bbvebben: KUN ATTILA: A munkajogi megfelelés osztonzésének jszerii jogi eszkiozei. L’Harmattan Kiad6-KRE,
Budapest, 2014. 99-143. pp.
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Egy adat szerint a vilag 250 legnagyobb vallalatinak ma mar mintegy 80%-a tesz
kdzz¢é nem pénziigyi jelentést. Ezért szokds azt mondani, hogy a globalis nagyvallalatok
korében a jelentéstétel ma mar sokkal inkabb bevett rutin, mintsem kivételes jelenség.7
A Globalis Jelentéstételi Kezdeményezés (GRI) a vilag legnagyobb jelentéstételi keret-
rendszere, amelyet 2011-ben is méar mintegy 2300 vallalat hasznalt® (2014-ben pedig
mar mintegy 5,000 szervezet tobb mint 90 orszagban). A GRI mellett tobb nemzetkdzi
keret is 1étezik a tarsadalmi és kornyezetvédelmi informaciok kozzétételére vonatkozo-
an. Bar a jelentéstételnek ma még nincs univerzdlis, altalanosan elfogadott globalis
sztenderdje, a GRI voltaképpen igen kozel keriilt e mindséghez. Egy becslés szerint ko-
riilbeliil 2500 eurdpai vallalat tesz kozzé jelentéseket, és ezzel vilagszinten vezetd sze-
repe van az EU-nak. Fejlédésben van a jelentések fliggetlen tanusitdsanak gyakorlata is.

A nem pénziigyi jelentéstétel (avagy a piaci atlathatosag idedja) és a munkajog le-
hetséges kapcsolata azon az elméleti pilléren alapul, hogy a vallalat nem pénziigyi — igy
szocialis, munkaiigyi — teljesitményének, gyakorlatanak atlathatova, nyilvanossa tétele
jelentds — bar kétségteleniil csupan kozvetett — motivaciot jelenthet a vonatkozo vallala-
ti politikak fejlesztésére vonatkozdan. Azaz a transzparencia katalizalhatja a helyes,
szocialisan felelds €s jogkovetd miikodést is. A jogi szabalyozas pedig a transzparencia
megkovetelésével — értsd példaul: kotelez6 szocialis jelentéstétel — indirekt modon je-
lenthet gyujtopontot, sztonz6t a jogkdvetésre, felelés mikodésre. A transzparencia egy
imazsalapu, pozitiv spiralszer(i, versengést is kivalthat a nagyvallalatok kozott, amely
végsb soron akér generalisan is javithatja a foglalkoztatasi kulturat (“race to the top™).> A
transzparencia az érintettek (stakeholderek) aktivalasanak, bevonasanak is fontos pillére.

A transzparencia Gtjan val6 ilyetén jellegii szabalyozas'® ugyan még relative ujnak
tekintheté a munkajogi gondolkodasban, az mar szamos egyéb jogteriileten bizonyitott.
Ilyen példaul a kdrnyezetvédelmi jog, a fogyasztovédelmi jog, a pénzpiaci szabalyozas
vagy az ¢lelmiszerbiztonsag. E teriileteken is nyilvanvalova valt, hogy a transzparencia
megkovetelése nem Oncéli, hanem kozvetetten mindig 6nmagan talmutatd, tavlatibb,
érdemi kozpolitikai célokat ambicional (példaul az élelmiszerek csomagolasan azok
tapértékének és egyéb tulajdonsagainak kotelezo feltiintetése nem pusztan a fogyasztd
tajékoztatasat szolgalja, hanem végs6é soron 0sztondzni kivanja az egészséges taplalko-
zast, illetve a jobb termékek gyartasat). Hasonld megfontolasok allnak a kotelez szoci-
alis jelentéstétel koncepcidja mogott is: a munkakoriilményeket, vallalati szocialpoliti-
kat érint6 kotelezd kozzététel elméletileg reflexiv, reszponziv moédon visszahat a szer-
vezeti kultirara, megalapozva a menedzsment szemléletének pozitiv irany valtozasat
és Osztonodzve a tisztességesebb, feleldsebb foglalkoztatas gyakorlatat.

VAN WENSEN, KATELIINE — BROER WIINAND — KLEIN, JOHANNA — KNOPF, JUTTA: The State of Play in
Sustainability Reporting in the European Union. CREM/Adelphi, 2011. 24. p.
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Bévebben: HEss, DAvID: The Three Pillars of Corporate Social Reporting as New Governance Regulation:
Disclosure. Dialogue and Development, Ross School of Business Working Paper No. 1112, July 2008.; DOOREY,
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Mindezek szellemében munkajogi vonatkozasban harom f6 elméleti funkciojat lehet
megkiilonbozteti a transzparencia utjan val6 szabalyozas technikdjanak: 1. elsegitheti a
munkaerdpiac jobb miikddését (a fokozottabb atlathatosag, informaltsag jegyében); 2.
tdmogathatja a munkajogi megfelelést (compliance) és 3. elémozdithatja a jogon tuli
onkéntes feleldsségvallalast.™

A jelentéstétel lehet dnkéntes vagy jogilag kotelez6. Ugyan a jelentéstétel vilagszerte
nagyrészt még onkéntes (illetve csupan ,,puha jogi” eszkozokkel stimulalt), mind egyes
orszagokban, mind az EU szintjén fontos és innovativ jogfejlddés van folyamatban e téren.

A jogilag kotelezo6 jelentéstétel mellett szolnak bizonyos mennyiségi és mindségi ér-
vek is. Mennyiségi szempontbdl fontos lenne a jelentéstevd vallalatok szamanak nove-
1ése abbdl a célbdl, hogy a nem pénziigyi jelentéstétel — illetve az abbol fakado ,,ver-
sengés” — csakugyan szerves, elemi része legyen a 21. szazad iizleti kultirajanak.
Ugyanakkor az dnkéntes jelentéstétel eredményei nem kellden meggydzoek (a folyama-
tosan pozitiv valtozasok ellenére sem): relative lassan né a jelentéstevok Szama, vi-
szonylag kevesen alkalmaznak nemzetkdzileg elfogadott indikatorokat, szabvanyokat és
fiiggetlen ellendrzést, illetve kevesen fedik le jelentéseikben a teljes ellatasi, alvallalko-
761 lancot. Ami a mindségi aspektust illeti, az 6nkéntes jelentéstétel 1étezd gyakorlataval
szemben szamos aggaly fogalmazhaté meg. A legnagyobb problémat talan a sokféleség
jelenti: rengeteg az egymastol eltérd jelentéstételi kezdeményezés €s standard, hianyzik
a vallalati jelentések kozotti valamiféle minimalis koherencia, dsszehasonlithatdsag és
konvergencia. Mindez piactorzit6 hatassal is birhat, kontraproduktiv lehet.

Osszességében az a benyomas alakult tehat ki, hogy a pusztin piaci és puha jogi
0sztonzok nem feltétleniil eléggé hatékonyak, igy markansabb jogi beavatkozasra lehet
sziikség annak érdekében, hogy a jelentések kielégitsék a nem pénziigyi informaciok
iranti egyértelmiien és fokozatosan novekvé — civil tarsadalmi, befektetéi®?, tizleti stb. —
igényt (bar ez az igény is kétség kiviil egyenetlen és hullamzo).

I. Az Iranyelv el6zményei

Az EU-ban a szamviteli iranyelvek™® az éves és a konszolidalt éves pénziigyi beszamo-
16k és jelentések elkészitésével foglalkoznak. Ezek az iranyelvek 2003-ban akként mo-
dosultak, hogy az EU mar 6vatosan 8sztonozni kivanta a kdzepes €s nagyvallalatokat,
hogy a 2005-6s lizleti évtdl kezdve a pénziigyi eredményekrél sz616 jelentés kiegészité-
seként a tarsadalmi felelésségvallalas teriiletén vallalt szerepiikrdl is jelentsenek.™ A
modositod iranyelv Preambuluménak 9. pontja szerint ,,...Az informacié nem korlatoz-

V6. ESTLUND, CYNTHIA: ,, Just the facts: the case for workplace transparency.” Stanford Law Review, Vol.
63 January 2011.

2 V§.: SRI: Socially Responsible Investment (Tarsadalmilag Felelés Befektetés).

B3 A Tanacs 1978. julius 25-i negyedik iranyelve a meghatarozott jogi forméajl tarsasagok éves beszamoldjardl
(78/660/EGK); a Tanacs 1983. jinius 13- hetedik iranyelve az Gsszevont (konszolidalt) éves beszamolorol
(83/349/EGK).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/51/EK irdnyelve (2003. jinius 18.) a meghatarozott jogi formaju tar-
sasagok, a bankok és mas pénziigyi intézmények, illetve biztositdintézetek éves és Osszevont (konszolidalt)
éves beszamoloirol sz016 78/660/EGK, 83/349/EGK, 86/635/EGK és 91/674/EGK iranyelvek modositasarol.
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hato a tarsasag tizletmenetének pénziigyi vonatkozasaira. Elvart, hogy adott esetben ez a
tarsasag fejlédésének, jovedelmezdségének és helyzetének megértéséhez sziikséges
kornyezetvédelmi és szocialis aspektusok elemzéséhez vezessen.” Ez a szabalyozas
egyfeldl még nem ,,6nértékként”, csupan a pénziigyi kockazatok kontextusaban ajanlja a
szocialis jelentést (,,a vallalat fejlédésének, teljesitményének vagy helyzetének megérté-
séhez sziikséges mértékben”), masfeldl eleve rendkiviil nagy mozgasteret biztositott a
tagallamoknak. Ez a szabalyozas tehat nem konkrét nem pénziigyi jelentéstételi kdve-
telményeket fogalmazott meg, hanem csupan minimalista jellegli elvarasokat rogzitett,
rdadasul olyan altalanos megfogalmazasban (lasd: ,,sziikséges mértékben”), amely nem
segitette eld az egységes jogértelmezést. A nem pénziigyi informaciok kozzétételének a
szamviteli iranyelvekben alkalmazott eddigi szabalyozasardl igy elmondhato, hogy az
nem volt kell6képpen hatékony. Az érdekelt felek tobbsége gy vélhette, hogy a szaba-
lyozas nem kell6képpen egyértelmii. Mindezek miatt az elmult évek soran egyértelmtivé
valt, hogy a szabalyozas tovabbfejlesztésére és fokozottabb harmonizacidra van sziik-
ség, mely igény rdaadasul egybecseng az EU uj atfogd célkitiizéseivel is (pl. EU 2020: az
inkluziv, fenntarthato és hosszu tavi novekedés és foglalkoztatas stratégiaja).

Egyes EU-tagallamok a szocialis jelentésekre vonatkozo olyan kovetelményeket ve-
zettek be, amelyek tilmutatnak a jelenlegi unids szabalyokon. Az egymastol jelentsen
eltérd kiilonféle nemzeti kovetelmények egyrészt az expanziv és innovativ jogfejlédés
jelei, masrészt viszont fenndll a lehetdsége annak, hogy az eltérd nemzeti kdvetelmé-
nyek plusz nehézségeket és koltségeket jelentenek, kiilondsen a tobb mint egy tagallam-
ban mitkod vallalatok szaméra. Altalanossagban elmondhato, hogy a heterogén nemzeti
szabalyozasi modellek a jogi keretek eurdpai unidbeli fragmentalodasat idézték elo.

Jelentésen eltérnek a nemzeti modellek a jogi kotelezés ,.keménysége” alapjan. Né-
hany tagallam a ,,szamolj be vagy indokolj” (comply or explain) modelleket részesitette
elényben (pl. Dania). Itt a vallalatok valaszthatnak a beszamol6 elkészitése vagy a besza-
mold-készités mellézése indokainak megadasa kozott. Mas tagallamok konkrét, adott
esetben igen részletes jogi kotelezettségeket vezettek be (pl. Franciaorszag). A szabalyo-
zas célcsoportja is eltérd. A legtobb tagallam a nagyvallalatokra 6sszpontosit, mig masok
kizarélag bizonyos t6zsdén jegyzett vallalatokra (pl. eleinte Franciaorszag) vagy allami
tulajdonu vallalatokra (pl. Svédorszag) koncentralnak. Kiilonbségek mutatkoznak a je-
lentéstétel lehetséges mddjai kozott is. Néhany tagallam a mar meglévé nemzetkdzi
iranymutatasokra — vagy azokra is — hivatkozik (pl. Dania, Svédorszag), mig mas tagal-
lamok sajat nemzeti jelentéstételi irinymutatésokat dolgoznak ki (pl. Franciaorszag).™

A Bizottsag az egységes piaci intézkedéscsomagban™ elismerte, majd ,,A vallalati tar-
sadalmi feleldsségvallalasra (CSR) vonatkozé megujult unids stratégia (2011-2014)” ci-
mii kézleményben'’ megismételte, hogy valamennyi dgazatban van lehetéség a tarsadalmi
szempontokkal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatban a vallalatok altal szolgaltatott in-
formaciok atlathatosaganak javitasara az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében.
Ennek tiikrében a 2011-ben meghjult EU-s CSR-stratégia egyik meghatarozé szabalyozasi

% Bovebben: CSR — National Public Policies in the European Union, Compendium, European Commission, 2014.

16 Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatorugd a novekedés serkentéséhez és a bizalom novelésé-
hez”, COM 206. 2011. 15. p.

' COM 681. végleges, 2011. oktdber 25.
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kotelezettségvallalasa a nem pénziigyi jelentésététel megerdsitésére iranyult. A Bizottsag
mar e kozleményben eldiranyozta, hogy jogalkotasi javaslatot terjeszt eld a valamennyi
agazat vallalatai altal nyujtott tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi informaciok atlathatosagarol.

A fentiekkel 6sszhangban az Eur6pai Parlament ,,Vallalati tarsadalmi felelésségvallalas:
elszamoltathato, atlathatd és feleldsségteljes iizleti magatartas, valamint fenntarthatd fejlo-
dés”lg, valamint ,,Vallalati tarsadalmi felelésségvallalas: a tarsadalmi érdekek elomozditasa
és a fenntarthaté és inkluziv fellendiiléshez vezetd ut”'® cimii allasfoglalasaiban is elismerte,
hogy sziikség van az atlathatosag ndvelésére ezen a téren, és felkérte a Bizottsagot, hogy ter-
jesszen el jogalkotasi javaslatot erre vonatkozoan. A fentebb vazolt szakpolitikai célokra te-
kintettel — alapos konzultaciok és hatésvizsgalatok utan®® — 2013 kozepén a Bizottsag eléallt
targybani jogalkotasi javaslatéva121, amely 2014-ben elfogadasra is keriilt. Az Iranyelv nem
Uj iranyelv formajaban késziilt, hanem a korabbi tarsasagi jogi iranyelvek modositasaként.

Az Irdnyelv kvazi kisérleti jellegét mutatja, hogy abba mintegy ,,be van épitve” a
progresszio lehetdsége, hiszen a Bizottsagnak 2018. december 6-ig majd jelentést kell
készitenie az Iranyelv végrehajtasarol, adott esetben tovabbi jogalkotdsi javaslatok
megalapozasa végett. A tagallamoknak 2016. december 6-ig kell atiiltetniiik az Iranyelv
kovetelményeit a nemzeti jogokba. Amint azt alabb bemutatjuk, az Iranyelv igen rugal-
mas szabalyozasi megoldasokat alkalmaz ¢s tdg mozgésteret enged a tagallamoknak.
Ilyenképpen a tagallami szabalyozasok fognak tudni igazan ,.életet lehelni” az el6irasokba
(de pesszimistabb forgatokonyv szerint jelent6sen le is ronthatjak az Iranyelv egyébként
ambiciozus és dedikalt célrendszerét). Az uj beszamolasi kovetelményeket a 2017. januar
1-jén kezd6d6 tzleti évre vagy a 2017. naptari év soran kell els6ként alkalmazni.

1. Az 4j Irdnyelv szabdlyai

A szabalyozas f6bb céljai a kdvetkezdk: a fenntarthatosagi kockazatok beazonositasa, a
befektetdi és fogyasztoi bizalom novelése tovabba a hosszu tavi profitabilitasnak a tar-
sadalmi igazsagossaggal és a kornyezetvédelemmel vald dsszekapcsolasa révén elmoz-
dulas a fenntarthatd globalis gazdasag felé. Ebben az dsszefliggésben a nem pénziigyi
informaciok kozzététele segiti a vallalkozasok teljesitményének és tarsadalomra gyako-
rolt hatdsanak mérését, nyomon kovetését és iranyitasat.

Az Tranyelv alapvetéen két szempont kozott egyensiilyoz: ezek egyfelél a CSR tobbdi-
menzios jellegének és a CSR-politikak sokszintiségének elismerése, masfelél a megfeleld
mértékii 6sszehasonlithatdsag igénye (a befektetdk, fogyasztok és mas érdekelt felek igénye-
inek val6 megfelelés érdekében).

18 Jelentés a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasrol: elszamoltathato, atldthato és feleldsségteljes lizleti magatar-
tas, valamint fenntarthaté névekedés (2012/2098(IN1)); Jogi Bizottsag.

™ Jelentés a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalésrol: a tarsadalmi érdekek elémozditisa és a fenntarthatd és ink-
luziv fellendiiléshez vezet ut (2012/2097(INI)) Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag.

2 Pp].: két nyilvanos konzultacié, 16 fés ad hoc szakértéi csoport, az érdekelt felek és a tagallamok képviselSinek
részvételével tartott szamos megbeszélés, hatasvizsgalat.

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanécsi iranyelvnek a nem
pénziigyi és a sokszinliséggel kapcsolatos informacioknak bizonyos nagyvallalatok és vallalatcsoportok altali koz-
zététele tekintetében torténd modositasarol, Eurdpai Bizottsag COM/2013/0207 final —2013/0110 (COD). 2013. 04. 16.
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1. 1. Az Iranyelv hatdlya: az érintett vallalatok kore

Az Iranyelv megalkotasanal fontos szempont volt, hogy az ne vezessen a kis- és kozép-
vallalkozasokra harulé indokolatlan, 0ij adminisztrativ terhekhez, igy az 0j kozzétételi
kotelezettségeket csak bizonyos nagyvallalkozasokra és vallalatcsoportokra kell alkal-
mazni. A nem pénziigyi kimutatas kozzétételére vonatkozd kotelezettséget alapvetéen
csak azon kozérdeklddésre szamot tarto gazdalkodd egységnek mindsiilé? nagyvallal-
kozasokra és azon nagy vallalatcsoportok kozérdeklodésre szamot tartd gazdalkodod
egységnek mindsiilé anyavallalkozésaira kell alkalmazni, amelyek munkavallaloinak at-
lagos 1étszama — csoport esetében dsszevont alapon — meghaladja az 500 f6t. Ez termé-
szetesen nem akadalyozhatja meg a tagallamokat abban, hogy az Iranyelv hatalya ala
tartozo6 vallalkozasokon kiviil mas vallalkozasok és csoportok vonatkozasaban is eldir-
jék a nem pénziigyi informaciok kozzétételét.

Becslések szerint az 01j el6iras mintegy 6000 vallalatot érintene az EU-ban (amely
tobbszordse a jelenleg onként jelentést tevd vallalati kornek). Fontos kiemelni, hogy a
szabalyozas agazat-semleges, azaz minden agazatban iranyado. A kotelezetti kor jelen-
tos boviilése varhato a tagallami szabalyozasok révén.

Rugalmasito szabaly, hogy a leanyvallalkozasnak mindsiild vallalkozas mentesiil a
beszamolasi kotelezettség aldl, ha e vallalkozas és leanyvallalkozasai szerepelnek vala-
mely mas vallalkozas vezetése altal megfelelden elkészitett 6sszevont (konszolidalt) be-
szamoldban vagy az adott vallalkozas kiilon jelentésében.

1. 2. A nem pénziigyi kimutatds / jelentés tartalma

A kotelezés ala es6 vallalatoknak az tizleti jelentésiikben foglalt nyilatkozat (kimutatas)
kozzétételével kell szamot adniuk nem pénziigyi teljesitményiikrél. Ez hatarozott koze-
lités az un. integralt jelentéstétel koncepcidja felé, de annal kevesebb, hiszen az éves liz-
leti jelentésbe nem részletes nem pénziigyi jelentést kell belefoglalni, csupan egy nyi-
latkozatot kell kozzétenni.

Az érintett vallalatoknak a vezetés beszamoldjaba bele kell tehat foglalniuk a vallal-
kozas fejlédésének, teljesitményének, helyzetének és tevékenységei hatasanak megérté-
séhez sziikséges mértékben legalabb a kdrnyezetvédelmi, szocidlis és foglalkoztatasi
kérdésekre, az emberi jogok tiszteletben tartdsara, a korrupcio elleni kiizdelemre és a
megvesztegetés kérdéseire vonatkozé informacidkat tartalmazé nem pénziigyi kimuta-
tast. E kimutatasnak a kdvetkez6 kérdésekre kell minimalisan kitérnie:

— avallalkozas iizleti modelljének rovid leirasa;

— avallalkozas altal az e kérdésekkel kapcsolatban kdvetett politikak leirasa, utalva
az alkalmazott atvilagitasi (due diligence) eljarasokra;

— e politikak eredményei;

2 Az EU-jogban tn. , kozérdeklédésre szamot tarté jogalanyok” azok a valamely tagéllami jogszabaly al4 tartozo
jogalanyok, amelyek atruhazhato értékpapirjai barmely tagallam szabalyozott piacan bevezetésre keriiltek, tovabba
a hitelintézetek, biztositdintézetek, illetve a a tagallamok altal ilyennek nyilvanitott mas olyan jogalanyok, amelyek
a kozérdek szempontjabol jelentdsek tevékenységiik természete, méretiik vagy alkalmazottaik szama miatt.
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— a vallalkozas miiveleteivel, tobbek kozdtt — indokolt esetben és az aranyossagra
is figyelemmel — iizleti kapcsolataival, termékeivel vagy szolgaltatasaival Gssze-
fiiggésben az e kérdésekkel kapcsolatos legfébb kockazatok, amelyek valoszinii-
leg hatranyos hatasokkal jarhatnak e teriileteken, és e kockazatok vallalkozas al-
tali kezelésének modja;

— azon kulcsfontossagu, nem pénziigyi jellegli teljesitménymutatok, amelyek 1¢é-
nyegesek az adott tizleti tevékenység szempontjabol.

Ha az emlitettekre vonatkozdan a vallalkozas nem rendelkezik egy vagy tobb kér-
déssel kapcsolatos politikaval, a nem pénziigyi kimutatasnak egyértelmi és indokolassal
ellatott magyarazatot kell adnia annak hianyara (ez az un. ,,comply or explain” elv).

A nem pénziigyi kimutatasnak ezenkiviil adott esetben hivatkozasokat kell tartalmaznia €s
tovabbi magyarazatokkal kell szolgalnia az éves pénziigyi kimutatasokban kozolt Gsszegekre.

A jelentés tartalmat tekintve az Iranyelv tartalmaz egy nagy rugalmassagot adod, a
vallalati érdekeket markansan védé 0n. ,safe harbour” klauzulat (amely sokak szerint
jelentdsen leronthatja az Iranyelv tényleges hatasat, amennyiben a tagallamok ezt tal ta-
gan értelmezve implementaljak majd). Eszerint a tagallamok engedélyezhetik a kiiszo-
bon allo fejleményekre vagy targyalas alatt allo kérdésekre vonatkozé informaciok ki-
hagyasat azon kivételes esetekben, amikor a nemzeti jog altal rajuk ruhazott hataskor-
iikben eljaro €s a véleményért kollektiv feleldsséggel tartozo tigyviteli, igyvezet6 és fe-
liigyeld testiileti tagok megfeleld indokoléssal ellatott véleménye szerint az ilyen infor-
macid kozzététele sulyosan sértené a vallalkozas iizleti helyzetét, feltéve, hogy e kiha-
gyas nem akadalyozza a vallalkozas fejlédésének, teljesitményének, helyzetének és te-
vékenységei hatasanak helyes és elfogulatlan megértését.

Az Iranyelv preambuluma értelmében a szocialis és foglalkoztatassal kapcsolatos
kérdések tekintetében a beszamoldban szolgaltatott informaciok kiterjedhetnek a vallal-
kozasnak a nemek kozotti egyenldség biztositasa érdekében tett intézkedéseire, a Nem-
zetkdzi Munkaiigyi Szervezet alapvetd egyezményeinek végrehajtasara, a munkakoril-
ményekre, a szocialis parbeszédre, a munkavallalok tajékoztatashoz és konzultacidhoz
vald jogara, a szakszervezeti jogok tiszteletben tartdsara, a munkahelyi egészségvéde-
lemre és biztonsagra, valamint a helyi k6zdsségekkel folytatott parbeszédre és/vagy az e
kozosségek védelmének és fejlodésének biztositasa érdekében tett intézkedésekre.

1. 3. A jelentés modja

Az Iranyelv szabalyozasi filoz6fidgja egy rugalmas és nem egy gyokeres valtoztatast
igényl6 megkozelitést kovet, hiszen a vallalatoknak tovabbra is lesz mozgasteriik az al-
taluk kovetett gyakorlat tartalmanak meghatarozasa terén, illetve rugalmas keretek ko-
z6tt valaszthatjak meg az informaciokozlés hasznos és relevans médjait.?® Az Iranyelv
ilyenforman a szabalyozas és a (szabalyozott) 6nszabalyozas egészséges, megterméke-
nyito, reflexiv 6tvozésére torekszik.

% KASEMIR, BERND: Impact of the EU Directive on Non-Financial Reporting, http:/www.environmentalleader.com/2015/
08/06/impact-of-the-eu-directive-on-non-financial-reporting/ (Letoltve: 2015.12.05.)


http://www.environmentalleader.com/2015/%2008/06/impact-of-the-eu-directive-on-non-financial-reporting/
http://www.environmentalleader.com/2015/%2008/06/impact-of-the-eu-directive-on-non-financial-reporting/
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Az 1ij szabalyozas nem alkot tehat sajat, sui generis jelentéstételi keretrendszert és
indikatorokat, hanem tdmaszkodik a mar kialakult sztenderdekre, igy jelentds mozgéste-
ret ad a vallalatoknak. A nem pénziigyi informaciok szolgaltatasa soran az Iranyelv ha-
talya ala tartoz6 vallalkozasok a nemzeti keretekre, az uniés keretekre, vagy a nemzet-
kozi keretekre is tamaszkodhatnak (pl. az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Globalis Meg-
allapodasara, a ,,Védelem, tisztelet, jogorvoslat” elnevezésit ENSZ-keretet végrehajto,
az Uzleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére iranyaddo ENSZ-elvekre (UNGP), a
Gazdasagi Egyiittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal a multinacionalis val-
lalatok részére kiadott iranymutatasokra, az 1SO 26000 rendszerre, a Nemzetkdzi Mun-
kaiigyi Szervezet altal kiadott, a multinacionalis vallalatokra és a szocialis politikara
vonatkozo elvekrdl szo16 tripartit deklaracio, a GRI keretrendszerre).

A tagallamok szamara lehetdvé kell tenni, hogy mentesithessék az Iranyelv hatalya
ala tartozo vallalkozédsokat a nem pénziigyi kimutatas elkészitésének kotelezettsége alol,
amennyiben a vallalkozas ugyanarra az iizleti évre vonatkozo, azonos tartalmu kiilon je-
lentést készit (akar a nemzeti, az unids vagy a nemzetko6zi keretekre tdmaszkodva, akar
nem). Tehat a nem pénziigyi kimutatas bizonyos feltételekkel kiilon jelentéssel is ki-
valthat6. Fontos, hogy ¢ kiilon jelentést: a) a vezetés beszamolojaval egyiitt kdzzéte-
gyék; vagy b) ésszer(i hataridon beliil — legkésébb hat honappal a mérlegfordulonap
utan — nyilvanosan hozzaférhetévé tegyék a vallalkozas weboldalan, és a vezetés be-
szamoldja hivatkozzon e kiilon jelentésre.

Az Iranyelv nem ir eld kotelezo hitelesitést, auditalast. A konyvvizsgalonak csak azt
kell ellendriznie, hogy a nem pénziigyi kimutatast vagy a kiilon jelentést rendelkezésre
bocsatottak-e. Ugyanakkor a tagallamok eldirhatjak a nem pénziigyi kimutatasban vagy
a kiilon jelentésben szerepld informaciok fliggetlen, bizonyossagot nyujtd szolgaltatast
végzd szolgaltato altali ellendrzését.

Az Iranyelv 6tvozi a hard law és a soft law regulacids technikait. Annak érdekében
ugyanis, hogy a vallalkozasok szamara megkonnyitsék az Iranyelv szerinti jelentéstételt,
a Bizottsagnak nem kotelez6 erejli iranymutatasokat, tobbek kozott altalanos és agazati
nem pénziigyi jellegii kulcsfontossagu teljesitménymutatokat kell kidolgoznia a besza-
molas modszertanara vonatkozdan. A Bizottsagnak ehhez figyelembe kell vennie a je-
lenlegi legjobb gyakorlatokat, a nemzetkozi fejleményeket €s a kapcsolddd unids kez-
deményezések eredményeit és megfeleld konzultacidkat kell tartania tobbek kozott az
érdekelt felekkel. A Bizottsag az iranymutatasokat 2016. december 6-ig kozzéteszi.

1V. Kovetkeztetések

Az Iranyelv altal intézményesiteni hivatott nem pénziigyi jelentéstételi kotelezettség al-
tal indukalt fokozottabb piaci atlathatdsag minden bizonnyal névelni fogja a nagyvalla-
latok szocialis felel6sségét az EU polgarai felé. Mindez lehetévé teszi a befekteték (a
,felel6s téke™), a fogyasztok, a munkavallalok és egyéb érintettek szamara, hogy jobban
respektaljak a tarsadalmilag felelds vallalatvezetést, ezaltal népszeriisitsék a fenntartha-
to novekedést. A kotelezo jelentéstétel emellett egy kimondottan ujszer(i, hatarozottan
,Jjogiasodd” iranyt képvisel a CSR eddig alapvetden dnkéntes, puha jogi alapt vilaga-
ban. Az Gj Iranyelv kétségteleniil uttoro jellegii szabalyozasi 1épés és szamos fogyaté-
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kossaga — pl. tulzott rugalmassag, garanciak és szankciok hianya — ellenére idvozlendo,
kiilondsen innovativ megkozelitése és hatarozott tarsadalmi érzékenysége miatt (mely
utobbit szenzitiven 6tvozi a piaci szemlélettel). Az Iranyelv indirekt munkajogi hozadé-
ka lehet tovabba, hogy az érintett nagyvallalatokat — és attételesen azok ellatési lancait —
Osztondzheti a fokozottabb munkajogi jogkdvetésre (vagy legaldbbis a szisztematikus
jogsértések elkeriilésére), illetve — optimistabb olvasatban — eldmozdithatja a tisztessé-
ges, felelds foglalkoztatas kulturdja iranti ndvekvo kozfigyelmet és igényességet.

ATTILA KUN
NEW EU-DIRECTIVE ON CORPORATE SOCIAL REPORTING

(Summary)

The necessity to improve undertakings’ disclosure of social and environmental infor-
mation is a part of the EU-strategy to promote CSR (corporate social responsibility).
Non-financial reporting can induce corporate-self-reflection and boost legal compliance.
Furthermore, disclosure can identify risks and might increase investor and consumer
trust. The new directive (Directive 2014/95/EU of the European Parliament and of the
Council of 22 October 2014 amending Directive 2013/34/EU as regards disclosure of
non-financial and diversity information by certain large undertakings and groups) pro-
vides the EU with the first concrete legislation on non-financial information reporting.
New measures will require certain big EU companies to draw up, on a yearly basis, a
statement relating to environmental, social and employee-related matters, respect for
human rights, anticorruption and bribery matters. The statement will have to include a
description of the policies, outcomes and the risks related to those matters. Where a
company does not pursue policies in relation to these matters, it will have to explain
why this is the case. The new measures are aimed at strengthening the company's trans-
parency and accountability, while limiting any undue administrative burden, and ensur-
ing a level playing field across the EU. Mandatory social reporting is an innovative reg-
ulatory method which can contribute to improved compliance with labour laws and can
foster responsible, decent employment practices.



