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Az Europai Kozigazgatasi Térség és az Europai
Kozpolitikai Térség kapcsolatanak fejlodése

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uni¢ altal kialakitott gazdasagi-pénziigyi és politikai unio, a bels¢ allamha-
tarok nélkiili eurdpai térség fejlodése a tagallamok kozpolitikai rendszereinek és a nem-
zeti kozigazgatasi rendszerek kdzeledését eredményezte az elmult évtizedek soran.

Az Eurdpai Unidban a kormanyzas és a kozigazgatas kiilonbdzo szintjei szoros 6Sz-
szefiiggésbe keriilnek egymassal és az eurdpai folyamatokkal. Az eurdpai integracio so-
ran nemcsak a kozpolitikai terek fonddnak Ossze, hanem a jogi és kozigazgatasi rendsze-
rek is Osszekapcsolodnak, amely a tagallami kozigazgatasok eurdpaizalasat segiti eld.

A tagallamok kozotti kozigazgatasi egylittmiikodés hozzaadott értéket képvisel az
Eurdpai Kozigazgatasi Térségben, amely fejlédésében kiemelt szerepet toltenck be
2006 ota az eurdpai teriileti egylittm{ikodési csoportosulasok (EGTC). Az eurdpai helyi
és teriileti hatosagok kozotti hatarokon ativeld egylittmiikddés jelentds politikai és jogi
elismerést kapott a 2007-2013-as koltségvetési idészakban.

. Az Europai Kozpolitikai Térség

Az Eurdpai Unid, illetve annak intézményrendszere nincs kézvetlen befolyassal a tagal-
lamok kozigazgatasara, ugyanakkor jelentds mértékben fejleszti a kormanyzast a kiillonb6z6
tagallamokban. Az eurdpai integracié magaval hozza a tagallamok kormanyzati rendszerei-
nek intézményi harmonizaciojat, kiilonosen funkcionalis és értékorientacios szempontbol.
Az eurdpai kozigazgatas politikatudomanyi nézGpontbol az intézményi mitkodés ha-
tasfoka szempontjabol értelmezhets. Az eurdpai ,,j0 kormanyzas” folyamatai befolyasol-
jak a tagallami belpolitikat, a k6zosségi kozpolitikai dontések beépiilnek a tagallami sza-
balyozasba. A 2001. évi eurépai kormanyzasrol szolo fehér konyvében' az Eurdpai Bi-
zottsag elinditotta a kormanyzas reformjanak folyamatat, és meghatarozta a ,,j6 kormany-
zas” Ot alapelvét: nyitottsag, részvétel, felelosség, hatékonysag és dsszhang. Az eurdpai

" egyetemi docens, SZTE AJK Politoldgiai Tanszék
! European governance - A White Paper COM (2001) 428 final OJ C 287 12 October 2001.
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,J0 kormanyzas” mindazon szabalyokra, eljardsokra vonatkozik, amelyek befolyasoljak az
eurdpai szintli hatalomgyakorlast.

Az eurdpai kormanyzas reformjéval az integracio folyamata kettds iranyuva valt.
Egyrészt a tagallamok kozigazgatasi rendszere és tarsadalmi szféraja fogadja be az uni-
0s kozpolitikakat, masrészt a tagallamok politikai rendszere kapcsolddik az EU politikai
rendszeréhez. Az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése szerint ,, Az Unio tiszteletben tartja a tag-
dllamoknak a Szerzédések eldtti egyenldséget, valamint nemzeti identitasat, amely elva-
laszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedésének, ideértve
a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat is.” Az dnkormanyzatisag elvének érvényesité-
se teriileti és helyi szinteken ,,alulrdl felfelé iranyul6” folyamat keretében jelenti a nem-
zeti és szubnacionalis kormanyzéas adaptalasat az eurdpai politikékba.?

Az europai politikak, és kiilondsen a kohézids politika elinditottak a kormanyzas
atalakitdsanak folyamatat: egy gyakran centralizalt, mégis a (foldrajzi vagy akar
agazati) megosztottsaggal jellemezhetd rendszert6l a kormanyzas egy olyan rendszer
felé halad, amely tobb szinten is egyre inkabb integralt.

A tagallami és szubnacionalis kormanyzas beolvadasa az eurdpai integracioba a ha-
taskorok ¢és a felel6sség megosztasat jelenti a kormdnyzas kiilonboz6 szintjein.
Tiszteletben tartva az egyes tagallamok intézményi kereteit, a hataskorok megosztasat
és a szubszidiaritas elvét, az europai intézmények 6sztondzhetik a jobbitasi folyamatot a
korméanyzas minden szintjén, legyen az kozdsségi, nemzeti, regionalis vagy helyi.?

A tObbszintll ,,j6 kormanyzas” feltételeit maguk a tagallamok hordozzak. A t6bb-
szintli kormanyzas jelentéségét az EU allam-, illetve kormanyf6i a 2007. marcius 25-i
Berlini Nyilatkozatban ismerték el. ,,Szamos olyan cél van, amelyet kiilon-kiilon nem,
csak kozosen érhetiink el. A megoldandd feladatok megoszlanak az Eurdpai Unid, a
tagallamok, valamint regionalis és helyi dnkormanyzataik kozott.”*

A Berlini Nyilatkozat rdmutat a kormanyzas jelentdségére, kiilondsen kozodsségi
szinten és a regiondlis és helyi Onkormanyzatokkal valo egyiittmitkodésben. Az Eurdpai
Unidban napjainkban kdzel 95 000 teriileti k6zosség rendelkezik jelentds hataskorokkel
olyan kulcsfontossagl agazatokban, mint az oktatds, a kdrnyezetvédelem, a gazdasag-
fejlesztés, a teriiletrendezés, a kozlekedés, a kozszolgaltatasok vagy a szocialpolitika, és
felelés a kozosségi politika és jogszabalyok kozel 70%-anak a végrehajtasaért.

A Régidk Bizottsaga értelmezésében a ,,jé kormanyzas” a tobbszintli kormanyzas
feltételeinek a megteremtését jelentette. A tobbszintli kormanyzast az Unio, a tagallamok,
valamint a regionalis és helyi onkormanyzatok partnerségen alapuld Gsszehangolt cse-
lekvéseként fogja fel, amelynek célja az Eurdpai Unid politikainak kidolgozasa és vég-
rehajtasa. Ez a kiilonb6zd érintett hatalmi szintek megosztott feleldsségét vonja maga
utan, valamint a demokratikus legitimitas valamennyi forrasara és a kiilonbozé bevont
szereplok reprezentativitasara timaszkodik. A tdbbszintii kormanyzasi rendszer egyen-

2 OLSEN, JOHAN P.: The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies 2002/5. 924. p.

® Jelentés a nemzeti és regiondlis szinti korméanyzasrol és partnerségrol, valamint a regionalis politika terén
projektek megalapozasarol. (2008/2064(INI)) Regionalis Fejlesztési Bizottsag Eldado: Jean Marie Beaupuy,
A6-0356/2008 2008. szeptember 18.

* Nyilatkozat a Romai Szerzédések alairasdnak 50. évforduléja alkalmaboél. Berlin, 2007. marcius 25.
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sulyt teremt az Eurdpai Unidban az egység ¢s sokféleség, valamint a kozponti koordina-
ci6 és a helyi autonomidk kozott. A kiilonbozo érintett hatalmi szintek megosztott fele-
16sségének elismerésével lehet elérni, hogy az egyes kormanyzasi szintek egylittesen
vegyenek részt a kozosségi politikak és jogszabalyok megfogalmazasaban.”

1. Az Eurdopai Kozigazgatasi Térség

Az uni6 szintjérodl ,feliilrél lefelé iranyulo” és a szubnacionalis szintek feldl ,,alulrél fel-
fel¢” iranyul6 folyamatok egyiittes hatasanak eredményeként kialakuléban van a kozos
eurdpai értékeken és elveken nyugvo eurdpai kozigazgatas, mely a tagallami és az unids
kozigazgatasi rendszerek egyiittmiikodéseként értelmezhetd.

Az EU tagallamai kozigazgatdsi berendezkedésének miikodésére hatdssal van az
unids joganyag. Az EUMSZ 4. cikke (3) bekezdése szerint ,, Az Unio és a tagdllamok a
lojalis egyiittmiikédeés elvének megfeleléen kolcsondsen tiszteletben tartjak és segitik egy-
mdst a Szerzédésekbdl eredd feladatok végrehajtisiaban.™ A Lisszaboni Szerz6dés ha-
talyba 1épésével tovabb erdsddott az unios jog tagallami kdzigazgatast meghatarozo ereje.

Az EUMSZ 197. cikk (1) bekezdése kiemeli, hogy ,, Az unios jog tagallamok daltali
eredményes végrehajtasat — ami az Unio megfeleld miikédése szempontjabol elengedhe-
tetlen — kozés érdekii iigynek kell tekinteni.”’

Abbol addddan, hogy az Eurdpai Unid jogalkotasa a végrehajtas soran a tagallamok
allamszervezetére tamaszkodik, az allamszervezet valamennyi szintjén a kozigazgatas
szerepének er6sddését eredményezte a végrehajtas és a jogalkalmazas soran.

Az EUMSZ 4. cikk (1) bekezdése egyértelmiivé tette a hataskorok megosztasat az
Uni6 és a tagallamok kozott.® Minden olyan hataskér, amelyet a Szerzédések nem ru-
haztak az Uniodra, a tagadllamoknal marad. A tagallamokban az unids jog végrehajtasara
vonatkozo kotelezettségeik teljesitése soran a decentralizacid elvének érvényesitése a
hataskorok megosztasat eredményezi a tagallamok kozigazgatasi rendszerében a kor-
manyzas kiilonbdz6 szintjein a kdzponti, a teriileti és a helyi kdzigazgatasi szervek kozott.

Az unios hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és ardnyossag elvei az iranyado-
ak. Az Uni6 intézményei a szubszidiaritas elvét az EUMSZ-hoz csatolt, a szubszidiari-
tas és az aranyossag elvének alkalmazasardl szo6ld jegyzOkonyvben meghatarozottak
szerint alkalmazzak.’

A Régidk Bizottsaga tobbszintii kormanyzasrol szol6 Fehér Konyve. CONST-1V-020. 80. plenaris tilés. CdR
89/2009 final, 2009.06.17-18. 7. p.

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo Szerzddés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. 4. cikk (3) bekezdés Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja C 326 2012. oktdber 26.

" EUMSZ 197. cikk (2) bekezdés.

Az Unio és a tagallamok kozott megosztott hataskorok a kovetkezo 0 teriileteken alkalmazandok: gazdasagi, tar-
sadalmi és teriileti kohézio, belsd piac, a szocialpolitikanak meghatarozott vonatkozasai, mezogazdasag és halaszat
(kivéve a tengeri biologiai er6forrasok megdrzését), komyezetvédelem, fogyasztovédelem, kozlekedés, transzeuro-
pai halozatok, energialigy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség, a kozegészségligy.
Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold Szerzddés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. (2.) Jegyz6konyv a szubszidiaritas és aranyossag elvének alkalmazasarol. Az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapja C 326 2012. oktober 26.
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A szubszidiaritas elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hatdskorébe, az Unio csak akkor €s annyiban jar el, amikor és amennyiben a
megtenni szandékozott intézkedés céljait a tagallamok sem kdzponti, sem regionalis
vagy helyi szinten nem tudjak kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés
terjedelme vagy hatasa miatt az Unié szintjén hatékonyabban megvalosithatok. *°

A decentralizacio, a szubszidiaritas és aranyossag elvének érvényesiilése egy meg-
bizhato és kiszamithato, nyitott, atlathato és elszamoltathatd kozigazgatas kialakitasaval
valosithato meg a tagallamokban a kdzigazgatas stabilitdsa, hatékonysaga és eredmé-
nyessége mellett."

Mindezek ellenére tovabbra sem mikodik egy egységes ,.eurdpai” kodzigazgatasi
modell. Minden EU tagallamnak sajatos ismérvekkel jellemezhet6 nemzeti kozigazgata-
sa van. Mindegyik tagallam igazgatasi rendszerére érvényes az unios jog végrehajtasi és
érvényesitési kotelezettsége.”> Az Eurdpai jognak a tagallamok jogi és kozigazgatasi
struktaraira gyakorolt hatasa kdvetkeztében a tagallami struktarak kdzelednek egymas-
hoz, ennélfogva az eurdpaizacié folyamata a nemzeti kdzigazgatasi rendszerek konver-
genciajat eredményezi.

Az Eurodpai Unid kozigazgatasanak, amely valamennyi nemzeti kdzigazgatisi mo-
dell sajatos jegyeit magan viseli,”® alapveté funkcidja az Uni6 tagallamaiban miikodé
nemzeti kdzigazgatasi rendszerekhez hasonloan végrehajto jellegii funkeio.

Az Europai Kozigazgatasi Térség, figyelemmel az Alapitd Szerzédésben foglaltakra, kii-
16ndsen a szubszidiaritas elvének érvényesitésére, atfogja a kozosségi szintll kozigazgatasi
szervek, kiilonosen a Tanacs, az Eurdpai Bizottsag, valamint a nemzeti kozigazgatasi szer-
vek tevékenységét. Az unids jog vonatkozo rendelkezései alapjan az elérhetd célok haté-
kony megvaldsitasa érdekében ezek a szervek funkciondlisan egylittmiikodve cseleksze-
nek a kozosségi és a harmonizalt tagallami jog végrehajtisanak biztositasa érdekében.™

Az Unid és a tagallamok kozotti hatdskormegosztas szabalyai mellett 1ényegesek az
Unid és a tagallamok kozotti (kdz)igazgatasi egyiittmiikddésre vonatkozo rendelkezések.
Az igazgatasi egylittmiikddés részletes szabalyait az EUMSZ 197. cikke rogziti. A szaba-
lyozas 1ényege annak kimondasa, hogy az unids jog tagallamok altali eredményes végre-
hajtasa k6z6s érdeki ligy, ezért az Uni6 tamogatja a tagallamok azon erdfeszitéseit, ame-
lyek az unids jog végrehajtasahoz sziikséges igazgatasi kapacitasok javitasara iranyulnak.
A teriileti és helyi k6zigazgatasi és iranyitasi kapacitasok fejlesztésében jelentGs szerepet tolte-
nek be az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok (tovabbiakban: EGTC) halozatai.

0 EUMSZ 5. cikk (3) bekezdés.

" OECD/SIGMA/PUMA: European Principles for Public Administration. SIGMA Papers No. 27. OECD Pub-
lishing, 1999. 8-13. p.

12 TORMA ANDRAS: Hét tézis az EU és a tagdllamok kizigazgatdsa kozotti kapesolatrél. Sectio Juridica et Politica
Miskolc, Tomus XXIX/2. (2011) 319. p.

3 KARPATI ORSOLYA: Az eurdpai kozigazgatdsi tér kialakuldsa (I. rész.) Sectio Juridica et Politica Miskolc, Tomus
XXIX/1. (2011) 231. p.

™ Ficzere LAIOS: Eurcpai kizigazgatds —nemzeti kézigazgatds. 3. p. Foras: htips:/fficzerelajos-files.wordpress.com/2010/01/
ficzere-lajos-ta.pdf
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1V. Az EGTC szerepe az Europai Kozigazgatasi Térség fejlodésében

Az Europai Kozigazgatasi Térség fejlodése vertikalis és horizontalis dimenzioval rendelkez6
dinamikus folyamat. Az eurépai allamok nemzeti kozigazgatasi rendszerei folyamatosan
alkalmazkodnak az unios tagsagbol fakado kovetelményekhez, ugyanakkor a Szerzédések
és a valtoz6 unids joganyag hatasara az Eurdpai Uni6 is folyamatos atalakuldsban van.

Az Eurdpai Unid egyre nagyobb hangsulyt helyez a k6zos eurdpai értékekre és el-
vekre épiild Egységes Eurdpai Kozigazgatasi Térség tovabbfejlesztéséhez kapcsolodod
intézményi keretek megerdsitésére, a partnerségekre épiilé horizontalis egytittmiikddé-
sekre, amelynek keretei k6zott ki kell emelni a helyi és regionalis hatosagok kapcsolata-
inak erGsitését. Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség horizontalis dimenzidja magaba fog-
lalja a teriileti és helyi (interregionalis, transznacionalis és hatar menti) egyiittmiikodé-
sek halozatosodasat, a kiilonb6z6 kozpolitikai teriiletek kozotti kapesolatok erdsitését.

Az eurodpai kozigazgatas feladatait illeten az unids tamogatasok rendszerének igaz-
gatasaval Osszefiiggd feladatkor az EU regiondlis politikdjanak keretében a 2007-2013
kozotti programozasi iddszakra kinalt els6ként megoldast a hatdron atnyld egyiittmii-
kodések jogi statuszanak rendezésére. ,,Az eurdpai teriileti egyiittmiikodeés célkitiizés
olyan, szarazfoldi vagy tengeri hatdrral rendelkezd régiokra, transznaciondlis egyiitt-
mitkddésre alkalmas térségekre vonatkozik, amelyeket az integralt teriileti fejlodés, az
interregionalis egyiittmiikédés és tapasztalatcsere tamogatasat elémozdito intézkedé-
sekre tekintettel dllapitottak meg.”™ A kohézios politika eurdpai teriileti egyiittmiikodés-
re vonatkozo célkitlizésével Osszefiiggésben kiemelendd az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006. jalius 5-1 1082/2006/EK rendelete az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulas-
16l. A jelenleg hatalyos rendelkezéseket az 1302/2013/EU rendelet tartalmazza,™®

A tagéllamok kozigazgatasi strukturai jelentds mértékben meghatarozzak a hataron
atnyulo egytittmiikdodések kialakitasanak lehetGségeit és a szereplok mozgasterét. A tag-
allamok jogi és kozigazgatasi rendszereinek kiilonbozdsége, az egylittmiikodo kozigaz-
gatasi egységek dontési hataskoreiben, er6forrasaiban és jogkoreiben jelentkezo eltéré-
sek komoly nehézséget jelentettek mind a tagallamok, mind azok regionalis ¢s helyi ha-
tosagai kozotti egytittmiikodésre.

A kozOsségi jog hatalya ala tartozo EGTC rendelet olyan 0j jogi format teremtett, ami
megoldast nytjt a hataron atnyuld egyiittmiikodések egységesitésének kérdésére. Az eurdpai
tertileti egyiittmiikodési csoportosulas (EGTC) az els6 célzottan a hatar menti egyiittmiikodé-
sek szabalyozasara 1étrehozott, jogi személyiséggel bird k6zosségi jogi eszkdz, ami az egysé-
ges intézményi struktira 1étrehozasat segiti el6 a hatartérségekben, feloldja a helyi és tertileti
hat6sagok eltérd statuszabdl és az eltérd feladat- és hataskorok 1€tébol eredd nehézségeket.

5" A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szo-
cidlis Alapra és a Kohézioés Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. (19) bekezdés Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 210 2006.7.31.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai teriileti
egylittmiikodési csoportosulasrol szolo 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosulasok létrehozasanak és
mitkodésének egyértelmiivé tétele, egyszerlisitése és javitasa tekintetében torténé modositasarol. Az Eu-
répai Uni6 Hivatalos Lapja L 347 2013. december 20.
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Az EU jog hatalya ala tartoz6 rendelet a tagallami joggal szemben elsébbséget él-
vez, kdzvetleniil hatalyosul, és kozvetlentil alkalmazandé az EU valamennyi tagallama-
ban, igy ha a szubnacionalis szintek vonatkozasaban tartalmaz rendelkezéseket, akkor
abba az allami szint nem szolhat bele, nem alkothat azzal ellentétes normat.

Az 1j jogi eszkoz lehet6vé teszi a kozponti allamigazgatasokkal és a kormanyokkal
szemben nagyfoka onallosagot biztositd egyiittmiikddést, amelyen beliil sajat jogintézmény
keretében alakithatjak szomszédsagi kapcsolataikat, alapithatnak kdzos intézményeket.

Az EGTC lehetdséget teremt a tobbszintii egyiittmitkddésre, az eltér6 kozigazgatasi szin-
teket (vertikalis dimenzio) képviselé szerepl6k (horizontalis dimenzi6) kozotti egyiittmil-
kodés kialakitasara. Tagjai lehetnek a tagallamok, regionalis hatosagok, helyi hatosagok.
Tag lehet maga az allam, a nemzeti hatésag, valamint bizonyos kdzjogi intézmények.

Az EGTC rendelet figyelembe veszi a szubszidiaritas és az aranyossag elvét, gy
alakitja a szabalyozasi kereteket, hogy kozben tiszteletben tartja valamennyi tagallam
alkotmanyos rendjét. A tobbszintli jogi szabalyozas keretében a tagallamokra bizza a
nemzeti végrehajtasi szabalyok megalkotasat, hogy minden egyiittmiikodés esetében a
tagallami jogrendhez leginkabb igazodd, lehetd leghatékonyabb intézményi struktiraval
rendelkezé6 EGTC johessen 1étre. A rendelet és a tdrvény rendelkezéseit a csoportosula-
sok egyezménye ¢és alapszabalya egésziti ki, amely megallapitja a feladat- és hataskoroket.

Az EGTC olyan jogi személyiséggel rendelkezé intézményi forma, amely a jogi
személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik, igy sajat koltségve-
téssel rendelkezik, ingd és ingatlan vagyont szerezhet, vagy azzal rendelkezhet, sze-
mélyzetet foglalkoztathat, valamint birdsag elott eljarhat.

Az EGTC egyiittmiikddési platformot jelent a programok ¢és projektek elokészitéséhez,
végrehajtasahoz, a hatar menti folyamatok koordinaciojahoz, amelyre a k6zos struktiira
nyyjt lehetéségeket. A jogi személyiség révén az EGTC partnerek egyiittesen jogosultak
palyazni minden unids és nemzeti forrasra, hogy megvalodsithassak a hataron atnyulo el-
képzeléseiket. A strukturalis alapok és mas unios forrasok altal finanszirozott programok,
projektek megvaldsitasat tagallami forrasok és sajat vagyon felhasznalasaval segitik eld.

A csoportosulasok célrendszere, szakpolitikai teriilete széleskor(, kivaloan alkal-
mazhaté kiilonféle dgazatokban az egészségiigyt6l a polgari védelemig, a gazdasagfej-
lesztéstdl a természeti eréforrasok védelméig, valamint a kdzlekedés, az infrastruktura,
a turizmusfejlesztés teriiletén. A szocialis kohézidt erdsitd intézkedések az oktatas, kép-
z¢€s, szakképzés, egészségiigy és a kultura vagy a kutatasi és innovacios politika terén
szervezddtek. Az eszkoz alkalmazasa ugyanakkor még nehézkes néhany teriileten: koz-
biztonsag, renddrségi egylittmiikddés, hatar menti igazsagiigyi kooperacio, kisebbség-
védelmi egytittmiikddés, siirgdsségi ellatas a hatar kozelében, munkaerd-piaci egyiitt-
miikodés a foglalkoztatas 6sztonzésére.

A csoportosulasban a partnerségek révén er6sodik a hatartérség integracioja a tobb-
szintll kooperacid révén, az eltéré kozigazgatasi szintek és kiilonbozé kompetencidval
rendelkez6 partnerek kozotti egyiittmiikddés alkalmazasaval.’

Y Pl. ZASNET EGTC (2010) telepiilések, regionalis hatosagok és provinciak egyiittmiikodése a spanyol-
portugal hataron; Hospital de Cerdanya EGTC (2010) a nemzeti (katalan és francia egészségiigyi miniszté-
rium), regionalis és helyi hatésagok egyiittmiikodése.
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V. Zaro gondolatok

Az EGTC-halozat a kozigazgatasi szintek 0sszekapcsolasat, €s ezzel a ,hatarok nélkiili
Eurdpa” koncepcid erdsitését segiti el6. A szubnacionalis szintek térnyerése szervesen
Osszekapcsolodik a demokratikus részvételi formakkal és a hatékony kormanyzas esz-
méjével. A kormanyzas kiillonb6z6 szintjei szoros dsszefliggésbe keriilnek egymassal és
az eurdpai folyamatokkal, valamint a jogi és kozigazgatasi rendszerek is dsszekapcso-
lédnak. A vertikalis eurdpaizalodas kiteljesedése mellett el6térbe keriil a horizontalis
eurdpaizalodas, amelyben a kozigazgatasi szintek azonos érdekii szerepldi intenziv és
valtozatos formaban, nemzeti hatarokon ativel6 kapcsolatokba 1épnek egymassal.

Az eurdpai integracio egyrészt intézményi igazodast, masrészt az adminisztrativ kulta-
rék és modellek kozeledését eredményezte a nemzeti kozigazgatasi strukturdkban. A gaz-
dasagi-pénziigyi és politikai integraciot kovetnie kell egyfajta kozigazgatasi integracionak,
a tagallami kozigazgatasi rendszerek jelenleginél sokkal erételjesebb egységesiilésének.

A hataron atnyulo egyiittmiikddési programok eredményei és a szakpolitika alkotasi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy egyre nagyobb sziikség van a stratégiai, teriileti szem-
léletli, integralt megkozelitésen alapuld kooperaciok tamogatasara, a partnerségi kapcso-
latok mindségi fejlesztésére.
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A tobbszintli kormanyzas fejlédése sok vonatkozasban nem valosulhat meg az Eu-
ropai Kozigazgatasi Térség fejlodése nélkiil. A kdzhatalmat gyakorlé EGTC-k uj sze-
repldi az Eurdpai Kozigazgatasi Térségnek. A kialakuld jellegzetes EGTC-halozat az
Eurdpai Kozigazgatasi Térség hozzaadott értéket jelenti.

A szisztematikus koordinaci6 és egyiittmiikodés a kozigazgatasi rendszerek kozott
az eurdpai kozigazgatas valamennyi szintjén a kozigazgatasi rendszerek kozotti konver-
genciat eredményezi. Az Unio és a tagallamok nemzeti kdzigazgatasai kozotti bonyolult
kapcsolatrendszer kdvetkeztében a kodzpolitikai dontések egyre inkabb az uniods intéz-
mények, a nemzeti kdzigazgatasi rendszerek, valamint a teriileti és helyi kozigazgatasi
szintek tobbszintl interakcidinak eredményei.18

Megorizve sajatos nemzeti jellegzetességeiket a tagallamok kozigazgatasi berendez-
kedései a k6zos ,,eurdpai” jellemzoék kialakitdsaval hozzajarulnak az egységes eurdpai
kozigazgatas kiteljesedéséhez.

EDIT SOOS

THE DEVELOPMENT OF A EUROPEAN PUBLIC SPACE AND
EUROPEAN ADMINISTRATIVE SPACE

(Summary)

The paper examines the development of a European Public Space and European Administra-
tive Space in the European Union, paying special attention to relations and interactions be-
tween the different administrative levels of government: European, national, regional and local.
European Administrative Space is a term which has become is often used to describe the coor-
dinated implementation of EU law and Europeanization of national administrative systems.

The emerging European Administrative Space denotes that public administrations of EU
member states operate and are managed on the basis of common European principles, rules
and regulations. A development towards a European Administrative Space understood as
convergence of national public administrations.

The study seeks to draw an overview whether the European Union provided a stable, in-
stitutional framework for the application of a new, non-national state space concept. May
EGTCs facilitate structuring the European Administrative Space?

8 EDOARDO ONGARO: The Committee of the Regions’ White Paper on Multi-Level Governance. 1. p. Forras:
http://cor.europa.eu/en/activities/governance/documents/379693ea-a8e1-4558-bch1-80691b20bf64.pdf



