ZAKAR ANDRAS"

A palyatanacsadas jogi szabalyozasa

A palyatanacsadas témakorének atfogd és komplex elemzéséhez nélkiilozhetetlen a jogi sza-
balyozas attekintése, mivel a jogi keretek az e teriileten végzett tevékenység jellegét, nem
utolsé sorban annak eredményességét is nagyban befolyasoljak. Az ugyancsak koztudott,
hogy a pélya- és palyavalasztasi tanacsadas rendszere és mitkodése orszagonként jelentds el-
térést mutat, melynek eurdpai szintli koordinalasa els6sorban a jogi szabalyozas alapelvei
mentén valésulhat meg. Nemzeti palyatanacsadasunk megfeleld és hatékony fejlesztésé¢hez a
sziikséges tovabbi jogszabalyok miel6bbi kialakitasa és bevezetése kdzos érdekiink.

1 A palyatandcsadas nemzetkozi iranyai

A kovetkezokben roviden attekintjiik a palyatanacsadas alapkérdéseit, igy a palyara valod
felkészités folyamatanak fobb allomasait és a tandcsadas legfontosabb tartalmi kérdéseit.
A palyatanacsadas 0j formai koziil az egész szakmai €letutat ativeld permanens tanacs-
adast preferaljuk, elsésorban a témakor eurdpai jellegzetességei alapjan.

I 1. Alaptendencidk

A felndvekvd generaciok életpalyara valo felkészitése az emberiség mindenkori alapfela-
data. A fiatalsag hosszu id6n 4t a mindennapi életkoriilményekhez vald alkalmazkodasa
soran — dontden csaladi koriilmények kozott és mintegy automatikusan — sajatitotta el a
kiilonféle mesterségbeli ismereteket és egyuttal szerezte meg azok gyakorlati alkalmaza-
sanak készségeit is. A palyak rendszere sok-sok évszazadon at mindossze lasst litemben
béviilt, amely meghatarozta a mindenkori tandcsadés szerepét és napi gyakorlatat is.*

A palyakutatasok egyértelmiien kimutattak, hogy a legujabb kor kihivasai merében
atrendezték (és ma is mddositjak) a klasszikus palyara valo felkészités teljes rendszerét.

* c. egyetemi tanar, SZTE — AJK

! ERTELT, BERND-JOACHIM — ZAKAR, ANDRAS: Berufsberatung zwischen individueller Berechtigung und
gesellschaftlicher Verantwortung. In: Jakab Eva — Pozsonyi Norbert (szerk.). Unnepi kétet Dr. Molnar Imre
egyetemi tanar 80. sziiletésnapjara. Szeged: Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2014.
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Az ¢élet minden teriiletén tapasztalhatd egyre gyorsulo fejlodés egészen ij munkameg-
osztasi igényeket tdmaszt a munkavallalokkal szemben, amely alapjaiban véltoztatja
meg és permanensen alakitja a fiatalsdg palyara val6 felkészitésének folyamatat és tar-
talmi programjat.’

A palyatandcsadas stratégiai jelent6séglivé valt napjainkra, hiszen az életkoriilmé-
nyeket dontden befolyasold gazdasagi verseny a munka vildgaban mind felkésziiltebb
specialistakat igényel. Ez annyit jelent, hogy jelen viszonyaink kozo6tt egy dolgozé em-
ber aktiv szakmai miikddése soran egyre flexibilisebb kovetelményekkel szembesiil,
amely részleges vagy teljes profilvaltashoz is vezethet szakmai életében.

A palyatanacsadas meghatarozo szerepe egyre inkabb tudatosul a tarsadalom iranyitoi és
az egyes ember szamara is. Eppen ezért — orszagonként jelentds eltérésekkel — szolgaltato
palyatanacsadasi rendszereket alakitanak ki és miikodtetnek. Ezek hataskore kiterjed ma mar
szinte valamennyi korosztalyra, fontos alaptétel még a palyamoddositasok minél gyorsabb és
egyben hatékonyabb elGsegitése, tovabba a hatranyos helyzetii csoportokba tartozok sokol-
dalt tAmogatasa palyatevékenységiik megfelel6 kibontakoztatasa érdekében.

A palyatandcsadas 1j formai kozott elsésorban az egész életen athtizodo tanacsadasi
stratégiat emlithetjiik, illetve ezzel dsszefliggésben a tandcsadoi szakma kiteljesedésével
a kiilonféle specializaciok (a fiatal-, a feln6tt- és az id6s6d6 korosztalyok, vagy az alter-
nativ formak) megjelenését a tanacsado tevékenységek kozott.

1 2. Eurdpai keretek

Az eurdpai orszagok tobbségében a palyatandcsadas terén iranymutatasként tekintenek
egy évtizede e témaban megjelentetett munkaanyagra.®> A nevezett kiadvanyban kozzé-
tett adatok éveken at végzett nagyszabast felméréseken alapulnak. Szdmos orszdgban
megvizsgaltak, hogy miként jarul hozza a palyavalasztasi tanacsadas szolgaltatasainak
szervezése, ligyvitele és maganak a tanacsadasnak a lebonyolitasa az egész életen at tar-
to tanulas és az aktiv munkaerdpiac politikainak megvalositasahoz. Ez a vallalkozas
egyediilalld adatallomanyt eredményezett a palyavalasztasi tanacsadd szolgalatokkal
kapcsolatos nemzeti kozlésekre vonatkozoan.”

A palyavalasztasi tanicsadas f6 célcsoportja klasszikusan a fiatalsag, amelynek legna-
gyobb részét az alap- és kozépfoku intézményekben tanuldk sokasaga alkotja. Koriikkben
dontben iskolai keretek kozott végezhetd el a tovabbtanulasra és a palyara valo felkészi-
tés/tanacsadas. Kiemelt figyelmet érdemelnek e tekintetben a veszélyeztetett fiatalok, akik
esetében a korai iskolaelhagyas problémajanak megoldasa jelenti a legfébb feladatot a ta-
nulasba és a munkaba vald egyiittes re-integracié megfeleld alkalmazasa révén.

A palyatanacsadas kiterjesztésének sziikségessége a felsGoktatasban résztvevd hall-
gatdsagra is egyre inkabb nyilvanvalova valik, hiszen a korabbiakhoz képest mara a t6-

ZAKAR ANDRAS: A pdlyatandcsadds nemzetkozi tendencidi. Tn: Blutman Laszl6 (szerk.) Unnepi kotet Dr. Bodnar
Lasz16 egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara. Acta Jut et Pol. Tom. LXXVIL., Szeged: Szegedi Tudoméanyegyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, 2014. 571-583. pp.

Bizottsagi munkaanyag — Pélyaorientacio: Kézikonyv szakmapolitikai dontéshozok részére. (Briisszel,
2005. marcius 1. 6872/05)

Bizottsagi munkaanyag 2005, 11. p.
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meges képzés 1j és uj kihivasok elé allitja az egyetemi/fdiskolai fiatalokat a palyara va-
16 felkésziilésiik soran (pl. a szakvalasztas és —valtoztatas vonatkozasaban).

Az elmult évek soran dinamikusan ndvekedett az igény a palyatanacsadas irant a
feln6ttek korében is. Itt leginkabb érintettek a feln6tt munkanélkiiliek, akiknek a szak-
szerli ellatasa és folyamatos figyelemmel kisérése talan a legnagyobb és legdsszetettebb
kihivast jelenti vilagszerte. Par éve a feln6tt foglalkoztatottak szamara nyujthat6 palya-
tanacsadasi szolgaltatasokat igénylok szama ugyancsak erdteljes novekedést jelez, sot
az 1d6s6do korosztalyokba tartozok is mindinkabb elvarjak a szamukra megfeleld palya-
tandcsadas biztositasat.

A nemzeti palyatanacsadasi rendszerek hatékonysaginak Gsszesitett mutatoja az al-
taluk nyujtott szolgaltatdsok minél szélesebb kort kiterjedtsége €s elérhetdsége, tovabba
az ott végzett munka szinvonalanak mindsége. A mindennapi tanacsadasi gyakorlat fon-
tos célkitiizése és egyben feladata még az is, hogy minél teljesebben vonjak be a hatra-
nyos helyzetii csoportokba tartozokat a résziikre sziikséges szakszolgaltatasokba.

1I. A palyatandcsadas hazai el6zményei és mai gyakorlata

A kovetkezokben attekintjiik a magyar palyatanacsadas rovid torténetét, majd bemutat-
juk annak mai gyakorlatat. Kétségtelen tény, hogy a palyatanacsadasunk eddigi fejlo-
déstorténete soran jelentds eredményekkel biiszkélkedhet, hiszen e szakteriilet évtizede-
ken at a nemzetkozi élvonalba tartozott. Ugyanakkor a jelenlegi helyzet — mas orsza-
gokhoz hasonloan — kettdsséget jelez: egyrészt a permanens palyatanacsadas nagy sze-
rencsénkre egyre inkabb kiterjed szinte valamennyi korosztalyra, masrészt ma még az
egyes célcsoportok szerény hanyadat fogja csak at, tovabba a tanacsadas szinvonala sem
érte el idaig minden tekintetben a napjainkban elvart szintet.

1I. 1. Elozmények

Magyarorszagon a palyavalasztas kérdéseivel meglehetdsen régen kezdtek el foglalkozni,
mivel mar évszazadokkal ezel6tt jelentek meg irasok a fiatalsag palyara valo felkészitésé-
vel kapcsolatban. Az 1716-ban Lécsén kiadott konyv az elsé forrasanyag, amely 30 kii-
16nféle mesterség leirasat tartalmazza. Ett6l kezdve ugyan szorvanyosan, mégis egyre
tobbszor talalkozhatunk olyan munkakkal, amelyek a palyatanacsadas valamilyen kérdés-
korét érintik. A palyavalasztas témakore a huszadik szazad elejétdl nalunk is egyre inkabb
az érdeklddés homlokterébe keriilt. 1926-ban mar jelentds kongresszust tartottak ,,Tehet-
ségvédelem és palyavalasztas” cimmel, amelynek nyoman tébb intézményben nyujtottak
segitséget a raszorulok szamara. Ebben az idészakban egyre erételjesebben meriilt fel az
ifjusag életpalyara valo felkészitésének sziikségessége, s mind tobben szorgalmaztak a pa-
lyavalasztasi tanacsadd intézmények 1étrehozasat. A korszak legkiemelkeddébb és a palya-
valasztas iigyét mindig a szivén viseld palyavalasztasi szakember elsdsorban Orel Géza
volt, aki minden alkalmat megragadott a palyatanacsadas timogatasara.
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A masodik vildghabort utani polgéari demokrécia korszakaban (1948-ig) a pezsgd
tarsadalmi és szellemi életben a palyavalasztas kérdése ismét biztato fejlddésnek indult,
s a tarsadalom egyre nagyobb tomegei részére valt elérhetdvé szolgaltatasként a palya-
valasztasi tanacsadas. A Févarosi Lélektani Intézetben palyavalasztasi tandcsado és ké-
pességvizsgalo osztaly jott 1étre.

A biztaté kibontakozas sajnos nem tartott sokaig, a tobb évre kiterjedé kemény dik-
tatlira megsziintette az addig elért eredményeket, s a palyavalasztas tigye is jbol hul-
lamvolgybe keriilt, csak egy egész évtized elteltével adodott ismét lehetség a kibonta-
kozasra. 1959-ben Csirszka Jdnos iranyitasaval egy palyavalasztasi munkacsoport ki-
dolgozta a szakteriilet korszerli elméleti rendszerét és gyakorlati eszkdztarat.

Nagy valtozast hozott a palyavalasztasi tanicsadas terén az 1961-ben kiadott kor-
manyhatarozat, majd az ehhez kapcsolodd végrehajtasi utasitds. Lényegében ennek
alapjan indulhatott meg az 1962/1963-as tanévt6l az iskolakban a palyavélasztasi felvi-
lagositas és a palyavalasztasi tandcsadas is. A hatvanas évek kozepére fejezodtek be az
els6 kutatasok, amelyek a palyavalasztas iskolai el6készitésének elméleti, modszertani
és gyakorlati alapjait vetették meg.® 1967-ben jott létre a Févarosi Palyavélasztasi Inté-
zet majd sorra alakultak meg a megyei palyavalasztasi intézetek is.

1. 2. A kézelmult eseményei és napjaink gyakorlata

A hetvenes évek elsd felében kiépiilt hazankban a palyatanacsadas teljes intézményi
rendszere, amely abban az id6északban nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is el6keld helyet
foglalt el. A Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete alatt 1étrehozott Orszagos Palyava-
lasztasi Tanacs (késébb Bizottsag) iranyitasaval és az Orszagos Palyavalasztasi Tanacs-
ado Intézet (OPTI) gyakorlati és modszertani tevékenysége alapjan segitették a megyei
palyavalasztasi intézetek munkajat. A rovid id6 alatt kialakitott intézményhal6zat mii-
kodése korszertinek és hatékonynak szamitott a tervgazdalkodas koriilményei kozott,
bar az egyéni tanulmanyi lehet6ségeket és ¢letpalyakat nagymértékben determinaltak a
rendszer jellegét add kotottségek.

A magyar palyavalasztasi tanacsadas fénykoranak nevezett iddszak minddssze egy
évtizedig tartott. Az OPTI-t 1981-ben beolvasztottak az Orszagos Pedagogiai Intézetbe,
ezzel parhuzamosan a megyei irodakat is litemesen leépitették, illetve integraltak a me-
gyei pedagogiai intézetekbe. Valdjaban ez a folyamat az 6nalld szakmai intézményrend-
szer megsziinését hozta. A megyei fenntartasba adott pedagogiai intézetekben megyén-
ként atlagosan 1-2 f6 maradt a palyavalasztasi feladatok ellatasara. A fovarosi palyava-
lasztasi tanacsado volt az egyetlen intézmény, amely ,.t0lélte” még a rendszervaltozast
is, mivel a hatvanas évek kozepén életre hivott intézmény két évtizeden at toretleniil —
bar tobb atszervezés és hataskor-modositas mellett — végezhette eredeti alaptevékenysé-
gét. A kilencvenes évek kozepétdl az orszagunkban mar nem létezett 6nallo, csak a pa-
lyavalasztassal foglalkoz6 intézményhalozat.

A palyatanacsadas teljes rendszere az elmult évek soran hazankban — hasonldan az
eurdpai gyakorlathoz — alapjaiban megvaltozott, amelynek hatasa — kdzvetleniil vagy

® ROKUSFALVY PAL: Pdlyavdlasztds, palyavilasztdsi érettség. Tankonyvkiado, Budapest, 1969.
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kozvetve — a felndvekvd generaciok életutjanak (dontéen szakmai tevékenységének)
alakulésat jelenleg is jelentds mértékben befolyasolja. A legnagyobb atalakulast az jelenti,
hogy a korabbi hagyomanyos tovabbtanulasi- €s palyavalasztasi tanacsadas lényegében
megsziint, ha elemeiben miikédik is valahol, akkor minddssze elszigetelten és az érintettek,
azok koziil is a leginkabb raszorulok igen sziik rétegére terjed csak ki. Ugyanakkor a palya-
tanacsadas 0j formai még nem alakultak ki, a valtas folyamata elhtizodik, ennek kovetkezté-
ben az ttkeresés iddig nem tudott igazan hatékony és széles korben alkalmazhaté eredmé-
nyeket felmutatni, még a jelentds szellemi és anyagi eréforrasok mozgositasa mellett sem.®

11I. Jogi szabalyozas a palyatandcsadasban

Ebben a részben attekintjiik a palyatanacsadas tényleges jogi szabalyozasanak fébb 1é-
péseit, amelynek soran az ide vonatkozd nemzetkozi iranyelvek vazlatos bemutatasan
tul elsdsorban a magyar palyatanacsadast érinté jogszabalyokat kisérjiik figyelemmel.

. 1. Nemzetkozi iranyelvek

A palyatanacsadas (palyaorientacid; munka-, palya- és palyavalasztasi tanacsadas stb.)
témakorében a nemzetkdzi trendek alapjan a kialakult mindennapi gyakorlat széles
mozgasteret nyljt az egyes orszagok szamara. A nemzetkozi jog sem fogalmaz meg
egyértelmil eldirasokat ezen a teriileten. A témaban sziiletett, jogi értelemben is relevans
dokumentumok elsésorban az Eurdpai Unid részérdl tett ajanlasok és allasfoglalasok.
Ez azt jelenti, hogy az un. masodlagos jog keretében a nem koételezd erejii jogi aktusok
csoportjaba sorolhatd a palyatanacsadassal Osszefiiggésben sziiletett dokumentumok
egyiittese. A palyatanacsadas terén a nem kotelezd jogi aktusokra szamos példat talalha-
tunk, amelyek lehetdvé teszik az egyes orszagok szamara az egyedi megoldasokat. A
kozosségi allasfoglalasokat egyébként az un. elokészitd jogi aktusok is indithatjak,
azonban ezek nem emelkednek automatikusan jogszabalyi szintre.

A 2000-ben kiadott Memorandum’ — a lisszaboni stratégiaval Gsszhangban — az
egész életen at tartd tanulds feltételeinek megteremtése érdekében sziikséges 1épésnek
értékelte az orientacid és a tanacsadas ujragondolasat. Ennek megfeleléen az oktatasi,
szakképzési és egyéni orientacidt mindenki szamara folyamatosan rendelkezésre allo
szolgaltatasként fogja fel. A tudasalapt tarsadalomban az élet és a munka olyan aktiv
allampolgarokat kivan, akik kell6 motivaltsaggal rendelkeznek ahhoz, hogy sajat egyéni
és szakmai fejlodésiiket megvalositsak. Eppen ezért a kinalati megkozelitést a kereslet
vezérelte megkozelitéssel kell felvaltani, tehat az embereknek maguknak kell nyomon
kovetniiik a sajat fejlodésiiket. A dokumentum természetesen kijeloli a megvalositas ut-
jat is, miszerint olyan szolgaltatas sziikséges a palyatanacsadas terén, ahol a szakembe-

® BORBELY-PECZE TIBOR BORS: Eletiit tdmogaté palyaorienticié. Doktori értekezés. ELTE, 2010.
" Memorandum az egész életen at tartd tanulasrél (munkaanyag), Briisszel, 2000. oktdber 30., SEC(2000).
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rek ismerik a tanacskér6k egyéni és szocialis helyzetét, tovabba tajékozottak a munka-
erépiac sajatossagai és a foglalkoztatoi igények terén is.®

Az Eurdpa Tanacs 2007. november 15-én kelt allasfoglalasa leszdgezi, hogy ,,az
egész ¢€leten at tartd tanulds keretfeltételeinek megteremtése érdekében fejleszteni kell
az egész életen at tartd palyaorientaciot is”.’

Orszagunk kormanyhatarozatokban erdsitette meg a nemzetkézi dokumentumok
ajanlasaiban és allasfoglalasaiban lefektetett élethosszig tartd tanulas és palyaorientacio
tamogatasaval kapcsolatos — ugyanakkor jogszabalynak nem mindsiilé — alapelveket,
amelyek minél teljesebb megvalositasara torekszik.

1II. 2. Magyar jogi hattér

A magyar péalyatanicsadas jogi szabalyozasa még 1959-ben’® elkezd6dstt. Ugyanakkor
a szorosan vett jogi értelmezés és megkozelités alapjan elmondhatd, hogy a palyata-
nacsadasrol és palyavalasztasrol torvény, illetve torvényerejli rendelet, miniszteri rende-
let iddig még nem sziiletett, viszont az elmult évtizedek folyaman szamos rendelkezés
intézkedik a témakor kiilonféle kérdéseiben.

Az szintén megallapithatd, hogy az el6z6 évszazad hatvanas és hetvenes éveiben ki-
éplilt palyavalasztasi intézményrendszer az akkori mérce alapjan korszeriien és hatéko-
nyan miikodott. Ennek az iddszaknak a két alapvetd és meghatarozé dokumentuma 1961-
ben™ és 1971-ben™ latott napvilagot. Ezek a minisztertanacsi hatarozatok ugyan nem jog-
szabalyok a jogtudomany értelmezése szerint, a gyakorlatban viszont mindkett6 kotelezd
erdvel birt. Megjegyezziik, hogy az 1971-es dokumentum mindmaig a hazai (és bizonyos
értelemben a nemzetkozi) palyatanacsadas egyik legfobb szakmai ,,irdnytiije”.

Az 1971-es hatarozat két igazan érdemi rendelkezést tartalmaz, amely mindmaig irany-
ado és alapvetden meghatarozo: az altalanos iskolaban a tervszerli palyavalasztasi felkészi-
tés, valamint a palyavalasztasi intézetek 1étrehozasanak és taimogatasanak elrendelése.

Hazankban a pélyavalasztas feleldse és egyben szakmai iranyitdja 1980-ig a Mun-
kaiigyi Minisztérium volt, az ,,egyéni és tarsadalmi igények” 6sszehangolasaban az Or-
szagos Tervhivatal miikodott kozre, a pedagogiai és mddszertani kérdések a Mivel6-
désiigyi Minisztérium® illetékességi korébe tartoztak. Az OPTI-t 1981-ben beolvasztot-
tak az Orszagos Pedagogiai Intézetbe, ezzel parhuzamosan orszagszerte a szakintézmé-
nyeket is leépitették, illetve integraltak a helyi pedagogiai intézetekbe. Ez a folyamat 1é-
nyegében a kivaléoan miikodé szakmai intézményrendszer teljes megsziinéséhez vezetett,
igy a rendszervaltas id6szakaban mar nem létezett palyavalasztasi szakembergarda sem.

8 PRINCZINGER PETER: A hazai pdlyaorienticios szabdlyozok dttekintése, javaslattétel egy nemzeti szintii
szabalyzé és finanszirozdsi rendszerre. Princzinger Ugyvédi Troda, Budapest, 2009.

® A tanacs allasfoglalasa (2007. november 15.) az oktatasrol és képzésrél, mint a lisszaboni stratégia egyik 6
hajtoerejérél (2007/C 300/01).

101024/1959. (VIL19.) sz. kormanyrendelet.

™ 1027/1961. (XI1.30.) sz. kormanyrendelet, majd ehhez kapcsolddd 125/1962 (16) sz. munkaiigyi miniszteri
végrehajtasi utasitas.

12.1029/1971. (VIL03.) sz. kormanyrendelet, majd ehhez kapcsolodo 104/1972 (3) sz. munkaiigyi, miivels-
déstigyi és egészségiigyi miniszteri egyiittes végrehajtasi utasitas.

% 1028/1980. (VI1.23.) MT. sz. hatirozat a miivel3dési miniszter feladat- és hataskorérél.
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A rendszervaltast kovetden vilagossa valt, hogy a palyatanacsadas terén is 0j keretek
és tartalmi megoldasok sziikségesek. Ennek alapjait az 1991-ben hozott foglalkoztatasi™*
és az 1993-ban alkotott kozoktatasrél szolo™ torvény fektette le. Ugyancsak fontos al-
lomasnak tekinthetjiik e téren még a 2011-ben sziiletett szakképzési torvényt' is.

Az elmult évtizedben és a kozelmultban is szamos kiilonbdz6 szintii jogszabaly latott
napvilagot a palyatanacsadas egésze és egyes részleteinek tovabbfejlesztése érdekében.

*

A fiatalok életre — s ennek alapjan a palyara — valé felkészitése minden egyes térténelmi
korszakban fontos feladatként szerepelt. Napjainkra a palyatandcsadas mar 6nallo szak-
teriiletté fejlodott, amelynek miikodési elve, elméleti hattere, modszertani eszkoztara €s
mindennapi gyakorlata rendkiviil differencialt. A gyorsan valtoz6 életiinkh6z valo iga-
zodas a palyatanacsadast is Gjra és Ojra jelentds kihivasok elé allitja. Ebben a folyamat-
ban kiilonds jelentséget kap a tanacsadasi szakteriilet jogi szabalyozasa.

A korabbi évtizedekhez képest — eurdpai keretek kozott — foként ajanlasok fogalma-
z6dnak meg az egyes orszagokban folyo palyatanacsadas koriilményeinek alakitasara és
a tanacsadas ellatasara vonatkozoan. Az egész életivet atfogd palyatanacsadas elve két-
ségteleniil a tanacsadoi szakma legmarkansabb vivmanya, illetve a kiillonbdz6 nehézsé-
gekkel kiizd6 tarsadalmi csoportok tamogatasa e tekintetben.

A magyar palyatandcsadas tovabbfejlesztéséhez korszakos jelentdségii eldrelépést
hozna egy megfelelden eldkészitett €s szakmai részleteiben is jol kidolgozott palyava-
lasztasi torvény megalkotasa, amely integralna a korabbi jogi rendelkezések ma is hasz-
nosithaté elemeit, illetve irAnyt mutatna, kereteket biztositana és programot adna a szak-
teriilet szdmara a megoldasra varo feladatok teljesitéséhez. Ennek alapjan végre lehet6-
ség nyilna a kdzoktatas, a szakképzés és a felsGoktatas teljes rendszerének atfogd integ-
ralasara a munka vilagaval valo komplex 6sszekapcsolddas révén.

ANDRAS ZAKAR
THE LEGAL REGULATION OF CAREER COUNSELLING
(Summary)

The study provides an overview of the domestic and international (European) develop-
ment of the legal framework of career counselling, and formulates a proposal to regulate
the field by law.

Hungarian career counselling dates back a long time, with a gradual evolvement of its
regulatory law. By the second half of the last century the legal background of domestic ca-

14 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol.
%1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol.
8 2011. évi CLXXXVIL térvény a szakképzésrol.
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reer fully developed. As a result of a governmental decision taken in 1971, a modern ca-
reer counselling network was established in Hungary. This well-functioning national advi-
sory system, unfortunately, gradually eroded after a decade.

International law does not set out clear standards for career counselling. However
there are legally relevant documents and resolutions primarily made by the European Un-
ion. So each country is given a wide margin to develop and operate career counselling.

The creation and implementation of a properly prepared and professionally well-
established career counselling law would bring an epochal step forward in the develop-
ment of Hungarian career counselling. It could properly integrate the elements of previous
legal regulations which could still be utilized, and so it would provide some framework
and program for our future career counselling.



