GONCZOL KATALIN"

Megorizheto-e a skandinav biintetopolitikai
modell?

Ezt az irast Nagy Ferenc 2014-ben megjelent, a kriminalpolitika, kiilondsen a jogallami
biintetdpolitika helyzetérdl és jovojérdl késziilt, pesszimista hangvételi tanulmanya
inspiralta. Nagy professzor azt irta, hogy napjainkban mindenekel6tt a lakossagi bizton-
sdgi igények befolyasoljak a kriminalpolitikai gondolkodast és ennek kovetkezménye-
ként a bilntetd torvényhozast. ,Az elitelt biinelkévetok intenziv és komoly
reszocializalasat célzo tarsadalmi kotelezettség konnyen és gyorsan elfelejtodik. Ma-
napsag sokkal inkabb domindl az egyoldalu biztonsagi szemlélet, amely instrumentalis —
mechanikai értelemben tiilnyomorészt a bezdrdsra és az izoldlasra iranyul”" A jelenség
tarsadalmi Osszefliggéseirdl sincs kedvezébb szakmai véleménye. Szerinte szocialis
téren Europa orszagai lefelé igazodnak egymashoz. Ez annyit jelent, hogy a munkaerd-
piac politikai szabalyozasa még tovabb lazul, s a bérmunkasélet kockazatai (munkanél-
kiiliség, betegség, nyugdij, elszegényedés) elleni kollektiv védelmek ezutan is folyama-
tosan gyengiilnek. ,,Ezért aztan a biinteté Eurdpa elkeriilhetetleniil felfelé egyenlitodik
ki, vagyis a biin és biintetés teriiletén az egyre szigorubb politikdak és doktrinak valnak
mindeniitt dltaldnossa.”™

Ebben a masok altal is sokat vitatott kérdésben John Pratt brit kriminolégus sokkal
optimistabb allaspontra helyezkedett, legalabbis ami a skandinav allamokat illeti. 2006-
ban, a helyszinen folytatott kutatds eredményeit 6sszegzd tanulmanya igen részletesen
bemutatta Svédorszag, Finnorszag és Norvégia biintetépolitikajat.” Ezt késobb egy, a
szocialdemokrata biintetdpolitikai modellt atfogoan értékeld, Anna Erikssonnal irt ta-
nulmany kovette.*

Pratt kiillonosen arra kereste a valaszt, hogy a skandinav orszagok 1930-as évektdl
tobbszor megreformalt, ma is miikddo joléti politikai és tarsadalmi rendszere mennyi-
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ben jarult hozza a 100.000 lakosra jut6 alacsony bortonnépesség alakuldsahoz. A brit
kriminolégus mindhdrom orszag torténeti multjaban elemezte az allampolgari egyenlo-
ségeszmény érvényesiilését, az 1960-as évek skandinav joléti tarsadalmi rendszerének
sajatossagait és az ebben az etnikailag viszonylag homogén kultiraban mitk6dé huma-
nus, de kisebb visszaélésektol sem mentes kezelési (treatment) biintetOpolitikai mo-
dellt.’ Az 1960-as évek végéig a bortonnépesség aranya — éppen a kezelési modell érvé-
nyesiilése miatt — kdvette a hasonld népességli orszagokban tapasztalhatd ndvekedést.
Ezt kdvetéen azonban a harom orszag kozosen fogott hozza azokhoz a biintetpolitikai
¢és kriminalpolitikai reformokhoz, amelyeknek célja éppen a bortonnépesség csokkenté-
se volt. Az eddig eltelt id6szakot az allamilag ellenérzdtt piac, a magas adokbol fede-
zett, szolidaritason alapul6 és a tarsadalom teljes szovetrendszerében érvényesiild szoci-
alis gondokoskodas jellemezte. Ebben a kézegben a biintetdpolitikat erds szakmai befo-
lyas és biirokratikus miikodés vezérelte. A lakossag féleg allami tulajdonban 1évo, szen-
zacioktdl mentes médiabol tdjékozodott a szakszerlien megvaldsitott, a szintén allami
forrasbol miikodtetett joléti intézmények teljesitményeirdl.

A biinzés mas joléti allamokhoz hasonléan 1950 és 1990 kozott a skandinav orsza-
gokban is emelkedett, majd mas, nagy hagyomanyokkal rendelkezd orszagokéhoz ké-
pest igen alacsony szinten stabilizalodott. Az 1990-es évek vége 6ta azonban a borton-
népesség, ha nem is szdmottevoen, de ismét emelkedett. 1998-2007 kozott Finnorszag-
ban 100.000 lakosra szamitva 50-r6l 68-ra, Norvégiaban 57-r8l 66-ra, Svédorszagban
60-r61 82-re.® (Svédorszagban a biintetés célja az 1993-as kormanyvaltast kovetben mar
valamelyest és atmenetileg tavolodott az eredeti joléti koncepciotol, a bortonnépesség
novekedése miatt pedig olyan bortdonépitési kormanyprogramot dolgoztak ki, amely
2010-re kozel négyezerrel novelte a befogadoképességet.) Mindharom orszdgban emel-
kedett a ténylegesen bortonben toltott idd is (1994-ben atlagosan 140, 2006-ban 167
nap). Kis mértékben az is hozzajarult a novekedéshez, hogy a feltételes szabadlabra
helyezés a biintetés felérdl kétharmadara csokkent. Az 1970-es évek eleje 6ta a borton-
népesség Osszetétele is atalakult. Addig az elitéltek tobb mint fele lopas, rablés és ittas
vezetés miatt toltotte végrehajtando szabadsagvesztését, ezen belill az erdszakos elkdve-
ték aranya 10 szazalék volt. 2005-ben ez utobbi 23 szazalékra, a kabitoszeres elitéltek
ardnya pedig 2-r61 31 szazalékra emelkedett.”

Felmertil a kérdés, hogy a biintetés érzékelhetd szigorodasaval veszélybe keriilt-e — a
globalizacios artalmaktol egyébként védettebb — skandinav biintetépolitika? Beszélhetiink-e
ebben a régioban is a biztonsag eroziojarol, az egalitarianizmus, a homogenitas és a szolida-
ritds felbomlo folyamatar6l? A kormanyba vetett bizalomnak, a szakértelem tekintélyének
csokkenésérol, a média attitlidjének atalakuldsarol, a sértetti érdekek, érzelmek erdteljesebb
érvényesiilésérél?® Pratt mind a harom orszigban megprobalta feltarni a joléti koncepciot
vesz€lyeztetd gazdasagi hatdsokat, az ezt kisérd tarsadalmi jelenségeket és a politikai gya-
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korlatot. Elemzésében a joléti tarsadalom- és biintetOpolitikat veszélyeztetd tényezok koziil a
szocidlis biztonsag és az esélyegyenldség (egalitarianizmus) csokkenésére, valamint a tarsa-
dalmi homogenitas és szolidaritas viszonylag kedvezdtlen alakulaséra hivta fel a figyelmet.
A joléti koncepci6 fenntarthatésaga, az ennek megfeleld biintet6politikai értékek meg-
Orzése szempontjabodl a szerz6 a harom vizsgalt orszag koziil Svédorszag helyzetét itélte
a legkritikusabbnak.’

Svédorszagban az 1980-as évek elejétdl kezdve — a joléti koncepcio 1970-es években
tortént megkérddjelezése, a gazdasagi recesszid és az adocsokkentési kényszer miatt —
megkurtitottak a joléti kiadasokat, a szolgaltatasok korében novekedett a privatszféra
tulajdoni hanyada és a kozszolgaltatasban radikalisan csokkent a foglalkoztatottak sza-
ma. A munkanélkiiliek aranya elérte az 1930-as évekét, 10 szazalékra novekedett. Ennek
ellenére az altalanos szocidlis biztonsdg nem keriilt veszélybe, legfeljebb egyes korok-
ben, példaul az iskolaelhagyok és a migransok csoportjdban, csokkent. Még a 2008-as
gazdasagi (vagy inkabb bankbefektetési) valsag — amely a vizsgalt orszagok koziil legin-
kabb Svédorszagot radzta meg — sem veszélyeztette az altalanos szocialis biztonsagot,
koszonhetéen az allami kiaddsok nagy szakértelemmel végrehajtott csokkentésének.
Pedig id6kozben a svéd szocialdemokracia joléti értékeihez képest valamelyest ndveked-
tek, de inkabb konzervalodtak a vagyoni kiilonbségek. Minden tarsadalmi rétegben felér-
tékel6dott a globalis fogyasztoi értékrendre altalaban jellemz6 individualizmus, a korab-
ban jellemzd kollektivizmus és az altalanosan érvényes szolidaritas mellett mar megje-
lent az egyéni érdekérvényesités és novekedett a személyes felelosség jelentdsége. Itt
azonban nem jelent meg az angolszasz orszagokban akkortajt uralkodo6 diskurzus a leg-
hatranyosabb helyzetii rétegek joléti fiiggdségérdl és feleldtlenségérdl, és ennek alapjan a
biintetendd cselekmények €s biintethetd személyek korének kiterjesztésérol.

A joléti politika kockdzati tényez6i koziil a szerz6 Svédorszagban és Norvégidban a
nemzetkozi migracioé okozta integracids konfliktusokat emelte ki. Az ezredfordulon Své-
dorszégban a bevandorlok 30-40 szazaléka volt munkanélkiili, k6zottiik sokan masodik
generacios bevandorlok. Ebben az iddben a bortdnnépességnek mar 26 szazaléka volt
kiilfoldi allampolgar. Pratt szerint a vizsgalt idészakban Svédorszag bevandorlasi politika-
ja volt az egyik legliberalisabb, itt volt a legkdnnyebb allampolgarsagot is szerezni. Ennek
kovetkezményeként a foleg a nagyvarosok koré koncentralodott migrans népesség gyak-
ran keriilt kulturalis, adott esetben biincselekménybe torkold konfliktusba. Ez ndvelte a
kormany politikajaval valo elégedetlenséget, csdkkentette az idegenekkel, a ,,massaggal”
szembeni toleranciat, és kedvezett populizmus mara mar szamottev$ megjelenésének. '’

Norvégiaban ugyanekkor a munkanélkiili migransok aranya csak 10 szazalék volt, a
bortonnépességnek pedig 17 szazaléka volt bevandorlo. 2005 és 2006 kdzott azonban
30 szazalékkal nott a bevandorlok aranya. Ez a jelenség a svéd reakcidhoz hasonléan
novelte az ,,idegenek” iranti intoleranciat, kiilonosen Oslo kdrnyékén, ahol kiilondsen
nagy szamban éltek bevandorlok. Ebben a viszonylag siirtin lakott 6vezetben egyre
erésodtek a szigorubb migracios politikat koveteld politikai fellépések.'' Az emlitett két
orszagban megjelend reakciok hasonlosaga azért érdemel kiilonds figyelmet, mert az
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olajforrasok felfedezése és raciondlis kiaknazéasa kovetkezményeként az ezredfordulora
Norvégia a kontinens egyik leggazdagabb allamava valt. A magasan az eurdpai atlag
feletti norvég GDP maig a joléti kiadasok bdséges forrdsa, az orszagban folyamatosan
emelkedik a joléti index szintje és novekszik a felfelé torténd mobilitds. A tdrsadalom
korabbi szocialis homogenitasa, ha nem is jelentds mértékben, de atalakuloban van, az
altalanos szocialis biztonsdg megdrzése mellett ndvekszik a vagyoni kiilonbség. A nor-
vég fiatalok moralis felfogasa is sokat valtozott. Mara 6k is részesei akarnak lenni a
globalisan terjedé fogyasztoéi szokasoknak, kozottik is ndvekszik az individualista
szemlélet, valamint az egyéni érdekérvényesitésre valo torekvés, amelynek eredménye-
ként koriikben is csokken a szolidaritas. A biztonsagot veszélyeztetd tényezok kozott
szerepet jatszik az orosz és a balkani maffia megjelenése, és érezhetden nétt a nemzet-
kozi drogkereskedelem is. Amint az tehat mostandban Norvégiaban megfigyelhetd, a
globalizacié koriilményei kdzott egy igen gazdag orszagban is novekszenek a fogyasz-
toi szokasokban megjelend tarsadalmi kiilonbségek és a szocialis egyenl6tlenségek,
csokken a szolidaritas, a biztonsagérzet, novekszik az idegenellenesség.'”

Svédorszag és Finnorszag is csatlakozott az Europai Unidhoz. Pratt arra hivatkozik,
hogy az unioban végbemend strukturdlis asszimilacios folyamatban az orszagok gazda-
sagi és politikai érvényesiilésében az alacsony inflacionak és a pénziigyi megbizhato-
sagnak nagyobb jelentosége van, mint a skandinav orszagokban alapveté értéknek sza-
mito teljes foglalkoztatottsagnak vagy a nagyobb esélyegyenldségnek. Ez az erds unios
ellenhatas sem réovid, sem hosszu tavon nem kedvez a skandinadv joléti politikanak és
olyan értékek megbrzésének, mint a szolidaritds vagy a tolerancia.”

Finnorszagban azonban az integracio kovetkezményei nem ingattdk meg a korabban
megkotott szocidldemokrata konszenzust. A kormanyzatba vetett bizalom példaul 2004-
ben 67 szazalékos volt, az egyik legmagasabb Europaban.'* Pratt megitélése szerint
Finnorszdg még a joléti elemeket megérzd masik két skandinav allammal 6sszehason-
litva is valédi kivétel, mert a kozponti allami irdnyitds, valamint a szakértelem szerepe
valtozatlan maradt, és a kozéletben a populistdk sem jatszottak komolyabb szerepet."
Jellemz6 a finn politikai batorsagra az, ahogyan az allampolgari jogon jar6 alapjove-
delmet, bar kisérleti modon, de bevezették. E10szor csak kétezer, 25-58 éves munkanél-
kiili szamara biztositottak havi 560 eurds garantalt jovedelmet, amit az érintettek akkor
is megkapnak, ha idéként alkalmi munkat vallalnak. A kisérlet els6 két éves tapasztala-
tai igen kedvezoek voltak. Az alapjovedelem nemcsak az érintettek biztonsagérzetére és
mentalis egészségére volt jo hatassal, hanem a teljes népesség korében is novelte a szo-
lidaritast, és jelentds mértékben csokkentette a ,;szegénység biirokracia” koltségeit.
Komoly esély van arra, hogy a rendszert 2018-ban — tovabbi hatékonysagi vizsgalatok
és kozgazdasagi elemzések utan — kiterjesszék valamennyi érintettre.'¢ Igaz, amig a
jelentds nemzetkdzi migracié Svédorszagban tarsadalmi és politikai gondok forrasa,

'2 PRATT 2008, 281. p.
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unemployed-stress-levels-reduced-a7724081.html.
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addig a kiilfoldi bevandorlok aranya a harom allam koziil Finnorszagban volt a legala-
csonyabb, mindossze két szdzalék kortili, €s a bortonnépességnek is csak 8,6 szazaléka
volt kiilfoldi allampolgér. Nagy vallalkozd kedvrdl tesz tanubizonysagot az, hogy a
2006-ban hatalyba 1épett térvény alapjan egy ujabb kriminalpolitikai reformot hajtottak
végre, amelynek eredményeként egy év alatt 3888-r61 3600-ra csdkkent a bortdnnépes-
ség. Az 1j tdrvény elbirasa szerint az elitéltek egyes csoportjai szamara kiterjesztették a
bortdnbdl torténd feltételes szabadlabra helyezés lehetdségét, tovabba megsziintették a
pénzbiintetés megfizetésének elmulasztasa miatt kiszabhato szabadsagvesztést.'”

Pratt végiil is esélyt ad a skandinav joléti modell talélésének, hiszen a skandinav or-
szagokat tovabbra is a koalicios kormanyzasra valo hajlandosag, a kompromisszumkés-
zség, a hagyomanyosan erds liberalis establishment joléti elkotelezettsége jellemzi.'® A
bd anyagi forrasokbol gazdalkodd szocidlpolitika pedig akadalyozza a szocidlis kire-
kesztettséget. Mindez kedvezden hat a kriminalpolitikara is, amely a joléti allam alapfi-
lozo6fidjdhoz hasonléan humanitarius, befogado, raciondlis és az egyenldség eszményén
alapszik. Mindezek a tényezOk egylittesen a hagyomanyos eurdpai demokracidkhoz
képest is igen alacsonyan tartjak a bortonnépességet.

Pratt azt akarta bemutatni, hogy a mindenkori, igy az inkluziv kriminalpolitika is csak
a torténelmi hagyomanyokon alapuld gazdasagi, tarsadalmi, politikai beagyazottsagban
értelmezhetd és értékelhetd. A szerz6 azt is leszdgezi, hogy a skandinav biintetdpolitikai
modell nem szolgalhat — legalabbis nem automatikusan — atvehetd mintaul egyetlen or-
szag szamara sem. Egy ilyen alapos elemzés tanulmanyozasa azonban alkalom lehet olyan
korrekciok végrehajtasara, amelyek csokkenthetik a kirekesztd biintetGpolitika biintetd
populizmust is eredményezé hatésait és racionalizalhatjék a kriminalpolitikat.” Ezt utob-
bira j6 példa a 2006-ban elkezdett norvég alkohol- és drogkezelési kormanyprogram. A
norvég kormany a kétezres évek elején ugyanis azt észlelte, hogy az erészakos blincse-
lekmények 60 szazaléka alkohol- vagy drogbefolyasoltsdg allapotara vezethet vissza.
Programjaban tovabbra is kitartott a korlatozo alkohol- és kabitdszer-politika mellett,
egyidejiileg azonban megemelte a pszichidtriai kezelés szinvonalat is, jollehet ez az egés-
zségligyi koltségek jelentds emelkedésével jart. Az idézett szerzokkel egyiitt magam is
jellemzo koriilménynek tartom azt, hogy ha a skandinav orszagokban felmeriil valamilyen
Jjelentdsebb zavart okozo tarsadalmi probléma, akkor a diskurzus nem a joléti berendez-

17 PRATT 2008, 288. p.

'8 1979 6ta Svédorszagban a konzervativok egyetértésben gyézedelmeskedtek a kozéppartokkal tiz valasztas
koziil négyben, Norvégiaban tizenegy valasztasbol 6tben, Finnorszagban hét valasztas koziil kettdben.
ERIKSSON 2013.

19 PRATT 2008, 288. p. Idézi LAPPI-SEPPALA, T.: Trust, Welfare and Political Economy. Crime and Justice:
An Annual Review of Research 2008. 35. p.
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populizmus egymast fedd fogalmak? Jogtudomanyi Ko6zI6ny 2014/11, 538-544. pp.
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kedeés gyengeségerdl folyik, hanem arrol, hogy milyen joléti elemekkel lehet megerdsiteni
a karos, veszélyes jelenségek megelézésére szolgdlo intézményeket.”

A skandinav modell alapos elemzése talan soha nem volt annyira id6szert(i, mint mos-
tanaban, hiszen mas fejlett demokraciakban inkabb a bortoncentrikus, exkluziv, populiz-
musra hajlamos krimindlpolitika erés befolyasanak lehetiink tanti. Lappi-Seppdld szerint
az 1990-es évek ota az Egyesiilt Allamokban uralkodéva valt a biinozés ellen alkalmazott
,harci modell,” amely atterjedt szinte az egész angolszasz kriminalpolitikara (Anglia, Uj-
Z¢land, Ausztralia), és jelent6s a befolyasa mas, nagy hagyomanyokkal rendelkez6 fejlett
demokraciak gyakorlatara is. Az elmult két évtizedben példaul Hollandiaban a 100.000
lakosra jutd bortonnépesség hatszorosara (20-r6l 130-ra) emelkedett, Spanyolorszagban
pedig megharomszorozodott (40-r6l 140-re).”> Kérdés, hogy ezekben az orszigokban
éppen ugy haborut hirdettek a blindzés ellen, mint Amerikdban? A negativ kovetkezmé-
nyl, karos tarsadalmi jelenségek elleni harcmodor nagyon is szervesen illeszkedik az
amerikai hagyomanyokhoz. Gondoljunk a korabban alkalmazott alkoholtilalomra vagy a
60-as évek végétdl maig tartd drog elleni habortra. Ebbe a sorba illeszkedik az 1990-es
években meghirdetett bindzés elleni haboru is. Szerintem azonban nem minden orszag
kirekesztd jellegli kriminalpolitikai megnyilvanulasa jellemezheté az amerikai harci mo-
dorral, a bortonnépesség novekedése inkabb a tarsadalompolitikardl levalasztott és a
nagypolitika rangjara emelkedett biintetépolitika eredménye.”

Ezzel szemben a skandindv orszagokban a biintetpolitikat maig megtartottik a tar-
sadalompolitika keretei kozott. A blindzés elleni ,harci eszkdzok™ helyett olyan atfo-
gobb programot kdvettek, amely szerint a kriminalpolitika tovabbra is a tarsadalompoli-
tika részeként mikodik. A skandinav kriminalpolitika célja a biinzés és a biinzéskont-
roll okozta kéaros hatasok és koltségek csokkentése, az okozott karoknak és sérelmeknek
az elkovetd, a tarsadalom és a sértett kozott torténd, méltdnyos moédon megvalositott
megosztasa. Ennek a célnak az elérését folyamatos érdemi elemzés és koltséghatékony-
sdgi vizsgalat kiséri. A tarsadalmi blinmegeldzés jelentosége is megnovekedett. A tarsa-
dalompolitika olyan integralt részévé valt, amely magéaban foglalja a szituacios bln-
megel6zést is. A kikristalyozodott koncepcid szerint ,,a legkedvezobb tdarsadalmi fejlo-
dest biztosito politika a legjobb kriminalpolitika.” A biintetés céljanak ilyen médon
torténd definialasa az 1920-1930-as évekre vezethetd vissza. Uppsalaban, a ,,skandinav
realizmus” akkor mitkodé iskoldjaban fogalmaztak meg el6szor hasonlé tételeket.”* E
hagyomanyok alapjan maig stabil politikai és tarsadalmi konszenzus alakult ki a bor-
tonnépesség csokkentésérol. Ebben a torekvésben a mindenkori kormanyzat messzeme-
nden tdmaszkodik a biintetd igazsagszolgaltatasban és a biintetés-végrehajtasban dolgo-
z0k, a biintetdjogaszok, a kriminolégusok tudasara és tapasztalataira, s6t az emlitetteket
partnerként fogadja el.” A biinézéskontroll egyebkent sem valt kozponti politikai ténye-
zové, a média még a vdlasztasok idején sem tamogatia a biinteté populista nézeteket.

*! PRATT — ERIKSSON 2013.

22 LAPPI-SEPPALA, TAPIO: Controlling prisoner rates: Experiences from Finland. 135th international senior seminar
visiting experts’ papers. 74. http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS No74/No74 05SVE Seppalal.pdf.

B GONCZOL KATALIN: 4 nagypolitika rangjira emelkedett biintetopolitika. Kritika 2001/12, 16-21. p.; Jogtu-
doményi K6z16ny 2002/5, 197-205. pp.

2 LAPPI-SEPPALA 2017, 8. p.

» LAPPI-SEPPALA 2017, 15. p.
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Fel sem meriilt példaul az Amerikabodl szdrmazoé ,.harom csapas” alkalmazasanak mé-
diatdmogatasa. A skandindv biinozéskontroll nem moralista, inkabb pragmatikus és
szigoruan a jogallami keretek kozétt vilagos szocidlpolitikai tartalommal rendelkezik.
Markansan kifejezi a skandindv joléti hagyomany koncepciojat, annak az uj kériilme-
nyekhez alkalmazkodo, de maig érvényes elkotelezettségét a tarsadalmi marginalizalo-
dassal és mély tarsadalmi egyenlitlenségekkel szemben. Azt hangsulyozza, hogy a
kriminalpolitika és a biinézéskontroll a tarsadalmi igazsagossag része, és nem csupan a
veszélyes személyek kontroldldsanak eszkize.”

Ennek a szemléletnek hosszabb tava védelmét biztositja az északi orszagoknak az
1960-as évek elején jogi kérdésekben kialakitott szoros egyiittmiikddése. A
kriminalpolitikdk koordinalasat és harmonizalasat napjainkban is az 1960-ban megalakult
Skandindv Kutatdtandcs latja el. Az érintett orszagok igazsdgiigyi minisztériumainak
tdmogatasaval ezen a forumon értékelik és hasznositjak az alkalmazott kriminalpolitika
gyakorlati tapasztalatait, az egyes orszagokban vagy a régioban végzett kutatasi kisérlete-
ket, eredményeket. Azdta err6l a forumrol indultak utjukra vagy épiiltek be a rendszerekbe
a liberdlis reformok. Ez az egyiittmiikodési forma ma is védelmet jelent a kirekesztd
krimindlpolitika elére torésével szemben. Mindez a skandindv modell életképességére
nézve némi optimizmusra ad okot.”’

Ha igaz az, hogy ,.a legkedvezébb tarsadalmi fejlodést biztositd politika a legjobb
kriminalpolitika,” akkor a skandindv kriminalpolitika jovéje szempontjabdl jelentds
tarsadalompolitika alakulasarol igen biztatd, empirikusan igazolt bizonyitékokat talalha-
tunk Esping-Andersen, a skandinav tarsadalomszerkezet tekintélyes kutatojanak, a
munkaissaigaiban.28 Legutobb magyarul is megjelent tanulmanyaban a tarsadalmi réteg-
z0dés egy dimenzidjara, nevezetesen a tarsadalmi osztdlyhelyzet generdciok kozotti
mozgasanak hatasara 6sszpontositott.”’ Szerinte egyértelmii bizonyitékok vannak arra,
hogy skandindv szocidldemokrata rendszer maig olyan tipusii mobilitas-szerkezettel
rendelkezik, amely nem hasonlithatd egyetlen konzervativ vagy liberalis modellhez
sem. ,.Frdekes médon ez egy majdnem kizarélag ’alulrol felfelé’ iranyulé mozgas —
allapitja meg. A munkasosztalyhoz tartozo sziildk utoédainak felfelé iranyuldo mobilitasi
esélyeit erdsitik, mikozben nemigen érintik a privilegizalt osztalyok elényeit. Ugy vé-
lem, hogy a skandinav egyenl6sité eredmények elsésorban a mas egalitarius célok érde-
kében folytatott politikak kovetkezményei, ezek koziil féleg az oktatasi rendszer de-
mokratizaldsat és a nék emancipdldsat kell megemliteni. "

Szerinte torténelmileg az Osszes joléti allam célja a szocialis védelem ¢és a jovedelem
fenntartasa, €és nem az osztalyszerkezet atalakitasa volt. A skandindv rendszerekben is
csak a 20. szazad utols6 évtizedeiben jelent meg ez az 1ij tipusu, esélyegyeldséget segitd
politika. Ebben egyarant megtaladlhatdak a gyermekszegénység csokkentésére iranyuld
oktatasi reformok és a nék foglalkoztatasat, a nemek kozotti nagyobb egyenldséget célzo

6 LAPPI-SEPPALA 2017, 17. p.

7 LAPPI-SEPPALA 2017, 15. p.

% ESPING-ANDERSEN, GOSTA: Welfare regimes and social stratification- Journal of European Social Policy
2015 25(1), 124-134. pp.

2 ESPING-ANDERSEN, G@STA: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge, 1990.

¥ ESPING-ANDERSEN, GOSTA: Joléti rezsimek és tarsadalmi rétegzédés. Esély 2017/1. 3-21. pp.

3% ESPING-ANDERSEN 2017, 4. p. (Az én kiemelésem — G. K.)
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politikai intézkedések. Ez a valtas sokkal kedvezdbb eredményekkel jart, mint mas orsza-
gok tarsadalompolitikai megoldasai.’!

A néhai miniszterelnok, Olof Palme altal kezdeményezett kormanyzati intézkedések
hatdsdra mindharom orszagban oktatdsi reformokat vezettek be. Az oktatasi rendszer
egészében eltorolték az osztalykorlatokat, megsziintették a zart kdzépszintli oktatast és
olyan atfogo6 iskolarendszert hoztak létre, amelyben elharitottak az oktatashoz, igy a
felsGoktatashoz valo hozzaférés pénziigyi akadélyait.”> Az ezredforduld el6tti két évti-
zedben magas szinvonalon miikddd, univerzalis gyermekgondozoé rendszert teremtettek
és nagyon bdkezli sziilés utani gyermekgondozési szabadsagot ¢s csaladipotlék-
rendszert vezettek be. Ennek kovetkeztében a munkavallalasi lehetdségek kiegyenlito-
désével csokkentek a nemek kozotti esélyegyenldtlenségek. Empirikus kutatasi eredmé-
nyek szerint az anydk foglalkoztatasa a gyermekszegénység elleni erdfeszitésekben igen
hatékony eszkoznek bizonyult. Mar az ezredfordulon azt tapasztaltdk, hogy az anya fog-
lalkoztatdsa kovetkeztében a gyermekszegénység kialakuldsanak veszélye harom-
négyszeres mértékben csdkkent. Ebben igen jelentds szerepe volt a jo mindségii iskolds-
kor elotti gondozorendszernek és a tarsadalmi piramis aljan lévé nék munkdba dllasa-
nak.> Ha pedig ez a gondosan megtervezett felfel¢ iranyuld mobilitasi program a tarsa-
dalmi peremhelyzetben 1évok korét is érintette, akkor enyhiilnie kellene — a globalizaci-
0s folyamatban egyébként novekvd — tarsadalmi kirekesztédési folyamatoknak is. En-
nek hatasat a blindzést ,termeld” reprodukcios folyamatokban is érzékelni kellene. Az
ezzel kapcsolatos oksagi kapcsolatot csak igen alapos kutatassal lehetne bizonyitani. A
tarsadalmi kirekesztettség €s a blindzést termeld tarsadalmi folyamatok kozott ugyanis
olyan bonyolult sztochasztikus kapcsolat van, amely csak hosszabb tavon, talan egy
évtized mulva igazolhat6.** Az azonban mar most kimutathaté, hogy példaul Svédor-
szagban 2005 és 2013 kozott — néhany bilincselekmény-kategoria kivételével — csokkent
a blinozés és allandodsult a biincselekményekkel okozott kar mértéke. Az ezredfordulon
jogerdsen elitéltek szama még 130 ezer volt, 2013-2016 kdzott azonban 110 ezerre
csokkent és ezen a szinten stabilizalodni latszik.™ Ezek az adatok azonban csak valoszi-
niisitik, de alaposabb tarsadalomtudomanyi kutatas nélkiil legfeljebb csak jelzik, hogy a
blinozés alakulasaban bekdvetkezett kedvezd valtozas dsszefliggésben van-e a tarsada-
lom-struktaraban kialakult pozitiv folyamatokkal.

Végiil felmeriil a kérdés, hogy mit is bizonyitanak az elébbieckben bemutatott elemzé-
sek? Talan azt, hogy a skandinav orszagok tarsadalompolitikdja és ezen belill a
kriminalpolitika — a fejlett demokraciakban jelenleg érvényes negativ tendencidkhoz ké-
pest — dit6 kivételt jelentenek? Nem feltétleniil, hiszen, mint lattuk, ezek az orszagok sem
mentesek a globalizacié negativ hatdsaitdl. Szamukra is komoly kihivast jelent az altala-

' Uo.

32 A fiatalabb korcsoportot vizsgélva a skandinav orszigokban a szakképzetlen szirmazasnak tobbé nincs semmi-
lyen statisztikailag szignifikans negativ hatasa a felsGoktatasba kertilésre. ESPING-ANDERSEN 2017, 6. p.

3 A gyermekszegénység megsziintetése vitan feliil a skandinav orszagok egyik csticsteljesitménye. Ha ennek
eléréséhez a kognitiv 6sztdnzés szamit igazan, akkor ebben a kiegyenlitd trendben a legvaldsziniibb eldse-
gité elemet az univerzalis, magas szinvonalll, iskolaskor eldtti intézmények miikodésében kell keresni.
ESPING-ANDERSEN: The Incomplete Revolution. Cambridge, 2009.

* GONCZOL KATALIN: Pesszimista jelentés a posztmodern biintetépolitika klimatikus viszonyairél. Mozgd
Vilag, 2014. 12-22. pp.

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Crime_in_Sweden
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nosan tapasztalhatdo demokracia-, biztonsag- és bizalmi deficit. A hagyomanyos konszen-
zusos kormanyzas ,,immunrendszere” azonban maig képes volt megtartani — adott esetben
még tovabb is fejleszteni — az alkotmanyos jogallami értékeket és az azok alapjan kialaki-
tott biintetdpolitikat. Ezért a biintetés a tarsadalmi konfliktusok megolddsaban megmarad-
hatott végsé eszkdznek, ezen belill a tényleges szabadsagelvonds pedig a legvégsd és
nagyon korlatozott ideig alkalmazhat6 megoldasnak. (A 100.000 lakosra juto igen ala-
csony bortonnépesség ezekben az orszagokban tehat elfogadhatd jelzésértékii mutatonak.)
Kérdés mindamellett, hogy a globalis kornyezetbdl érkezd erdteljes negativ hatasoknak
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¢és az ennek alapjan miikddo tarsadalompolitika?



