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A ,Kadar-korszak” bortoniigyének
szakmatorténeti vazlata

A sztalini biintetépolitikaval vald szakitds az 50-es évek masodik feletdl 1ényegében a
korabbinal jovialisabb biintetd igazsadgszolgaltatdshoz valo kozeledést eredményezett. A
lenini biintetopolitika téziseit felidézo kétarcu igazsagszolgadltatas egyfeldl a politikai el-
lenfelekkel szembeni kdnyortelenséget, masfeldl azonban a ,,dolgozé osztalyhelyzeti”
blinelkovetdkkel szembeni segité-neveld szandékot kivanta kifejezésre juttatni. E16bbi
funkcidjdban az 1956-os forradalom aktiv résztvevéivel és az ,,o0sztalyidegenekkel”
szemben torténelmiink egyik legvéresebb leszamoléasat végezte el.' A tudatosan és in-
dokolatlanul alkalmazott terror mellett az 1957. junius 29-i orszagos partértekezlet
ugyanilyen tudatosan élt a megbocsatas eszkozével azokkal szemben, ,,akik blincselek-
ményeik népellenes voltat felismerve és megbanva, készek €s képesek segiteni az impe-
rialistak és a hazai ellenforradalmarok népellenes torekvései elleni harcban.” Ez utobbi-
akkal, mint megtévedt, vagy megtévesztett dolgozokkal szemben a biintetpolitika
megel6z0, javito, neveld tevékenységet tiizott ki célként.

Az 1957-es biintetdpolitikai dontés alapjan az igazsadgszolgaltatasra a blinelkovetdk,
illetve az elitéltek kategorizdlasanak fontos feladata harult az érintett szervek vezetoi-
nek kozos utasitasa * alapjan. A biintetd- és biintetés-végrehajtasi politikat jol érzékelteti
Szénasi Gézanak a legfobb ligyésznek irasa: ,,A biintetteseket harom f6 csoportba szo-
kés osztani: 1. Ellenforradalmarok és osztalyidegen elemek. 2. Megrogzott biindzok. 3.
Alkalomszertien, kismértékben blindz6, elmaradt emberek. A kiilonb6z6 kategoriak ko-
zO6tti hatarvonalat a nevelés, mint rahatds mértéke és az alkalmazott nevelés varhatd
eredménye vonja meg. Az ellenforradalmaroknal és osztalyidegen elemeknél a rahatas-
nak er6teljesebbnek kell lennie az ideologiai eszkdzok eldtérbe helyezésével, mig a
megrogzott biindzoknél az altalanos kultira emelésével a moralis érzék kialakitisa a
fontosabb. A legkevesebb gondot a nevelés részére a harmadik kategoria jelenti, mint-
hogy ezen emberek szamara az esetek tobbségében az egyszeri biintetés inkabb elretten-
td, mint neveld hatasként jelentkezve, ket tovabbi blincselekmény elkovetésétol végleg

* ¢. egyetemi tanar, Szegedi Tudoméanyegyetem

' A legtijabb kutatasi adatok szerint a polgari és katonai birdsagok &ltal 1956. november 4-t6l 1957. julius
31-ig halalra itéltek szama 131 6 volt, mig a forradalmi eseményekben vald részvétel miatt kivégzettek
Osszlétszama meghaladta a 350 fot.

2 A biinelkovetok kategorizalasat a 103/1958. szamiit BM-IM-Legfébb Ugyészi kozos utasitas tartalmazta.
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visszatartja.” E szempontoknak megfelelden 1958 végére mas-mas intézetbe keriiltek
az ellenforradalmar és osztalyidegen elemek,*a dolgozo osztalyhelyzetii politikai elitél-
tek, a szokdsos blindzok és sulyosan visszaesok, a dolgozd osztalyhelyzetii, kisebb su-
Iyt koztorvényes biincselekményt elkdvetd személyek.

A konszolidéaciora torekvés jelent meg 1959. novemberében az MSZMP VII. kong-
resszusanak hatarozataiban, amely kimondta, hogy fel kell gyorsitani a szocializmus
alapjainak lerakasat. A kongresszus az igazsagszolgaltatas dontéshozoit arra inspiralta,
hogy a biintetés-végrehajtas teriiletén is gyorsitsanak az ,.elbitangolt” dolgozé osztaly-
helyzetli elkovetok visszaterelésében, amikor a nevelést intézményesitették a vegrehaj-
tasi rendszeren beliil. Ennek szellemében lépett hatalyba az 1959. junius 30.-an kiadott
8/1959. BM szamu utasitas (a tovabbiakban BM. ut.), amely a biintetés-végrehajtas két
f6 feladatanak jelolte meg a letartoztatottak Orzését és a nevelését. A BM. ut. nem tud-
van azonban szakitani az osztalyszemlélettel, kihangsulyozta, hogy az osztalypolitikat
érvényre kell juttatni a letartoztatottak nevelésénél alkalmazott modszereknél, a vilag-
nézeti oktatasnal, kedvezményeknél, fenyitéseknél. Az ,,0sztdlyidegenekkel”, a ,,politi-
kai elitéltekkel” szembeni differencialt bandsmod realizalasi formai voltak a kotelezd
zarkafogsag (egyéni elkiilonités), a kapcsolattartas korlatozasa, a feltételes szabadsagra
bocsatas lehetéségének sziikitése. A letartoztatd intézetekben 1960. januar 1-vel létre-
hoztak a nevelési szolgadlatot, orszagosan 124 fovel. A nevel6i allomanyt volt politikai
tisztekbol és felkésziiltebb korletparancsnokokbol valasztottak ki, egyidejlileg 1étrehoz-
tak a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan (a tovabbiakban BVOP) a neve-
Iési szolgalat iranyitasara a Nevelési Osztalyt, ezen belill az instruktori és a sajto alosz-
talyt. Eloirtak, hogy minden 100 letartoztatott nevelésével 1 neveld foglalkozzon. A ne-
velés célja els6sorban politikai-vilagnézeti ,,agymosas” volt a nagyobb veszélyt hordozo
rendszerellenes erék semlegesitésére és csupan mellékes cél a tarsadalom egytittélési
normaival szembeforduld koztorvényesek reszocializalasa.

A bortonok gazdalkodasukat 1957. jalius 1-vel 6nallo koltségvetési szervként foly-
tathattak,” ezzel a rendelkezéssel pénziigyi iranyitasuk a megyei rend6r-fokapitanysagok
hataskorébsl a BVOP-re keriilt.® Az elitéltek munkaltatasat, a foként kozépiizemi terme-
I6munka végzését a bv. vallalatokban a nevelés f6 eszkdzévé nyilvanitottak. A lehetdleg
teljes korti, folyamatos foglalkoztatas érdekében a bv. vallalatok termel6tevékenysége el-
s6sorban a jelents éldmunka felhasznalasara iranyult, ezért az ipari vallalatokban €l6-
munka-igényes technologiai eljarasokat, a mezégazdasagi célgazdasagokban pedig nagy
létszaml kézi munkaer6t alkalmaztak. A foképpen az élémunkat kihasznalo termelés
azonban azzal a hatrannyal jart, hogy a kovetkezd iddszakban rendre elmaradt a termelés
korszerlisitésére iranyulé technologia fejlesztése.”

SZENASI GEZA: A szocialista biintetésvégrehajtas torvényessége. Bv. Szemle, 1958/4. 9. p.

A kozos utasitas szerint ellenforradalmar elemeknek mindsiiltek a szervezkedés, kémkedés, a hazadrulas
biincselekményeiben vezetd, irdnyitd tevékenységet folytatd személyek, osztalyidegeneknek a papok, a
csendorok és a volt horthysta katonatisztek.

Lasd: a beliigyminiszter 1957/5. sz. utasitasa.

ZORKOCZY KAROLY: A gazdasdgi szervezet helye és formdi biintetésvégrehajtasunk fejlédésének egyes
szakaszaiban. Bv. Szemle, 1957/7-8. 376. p.

PALOTAS MIKLOS: 4 biintetés-végrehajtasi munkdaltatas fejlédése és jelenlegi helyzete. RTF. 1983. 13. p.
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A hatvanas évek elejétdl végbemend kedvezd gazdasagi, kiil- és belpolitikai folya-
matok mellett a biintetdpolitika kiegyensulyozottabbd, a korabbi évtized szélsdségeitol
jorészt mentesiilve, konszolidaltabba valt. Az 1961-es Btk. a megel6z6 években kiala-
kult gyakorlatnak megfeleléen a szabadsagvesztés végrehajtasanak két fokozatat kiilon-
boztette meg: a bortént és a biintetés-végrehajtasi munkahelyet.

A konszolidacios politika jegyében hirdette meg a kormanyzat kozkegyelmi rendel-
kezéseit. Magyarorszag felszabadulasanak 15. évforduldja alkalmabol 1960. aprilis 1.-
én kihirdetett részleges politikai kdzkegyelem a fogvatartottak varakozasaval ellentét-
ben viszonylag kevés embert érintett. A megbékélést szolgald biintetopolitika csucs-
pontjat az 1963. aprilis 22-én megjelent kdzkegyelmi rendelet jelentette, amely jollehet
nem terjedt ki az 1956-os iigyekben elitéltek teljes korére, de tobb, mint négyezer elitélt
ekkor nyerte vissza szabadsagat. E kozkegyelem célja a fegyveres, majd a politikai el-
lenallas felszamolasa utan az érzelmi ellenallas csokkentése volt, tobbek kozott azzal is,
hogy lehet6vé tették a bortdnviseltek érvényesiilési lehetdségét is.® 1963-ban a magyar
bortontigynek az allami szervek rendszerében elfoglalt helyét illetéen jelentds dontés
sziiletett: a Beliigyminisztérium szervezetébdl az igazsagiigyminiszter iranyitasa és fe-
liigyelete ala keriilt’ E dontésnek elvi jelentdséget az adott, hogy a biintetés-végrehajtas
igy az igazsagszolgaltatas szervezet-rendszerébe €s annak folyamataba illeszkedett be.
A 60-as évek elején fellendiild tudomanyos — kriminologiai, szocioldgiai, pszichologiai
— kutatasok széles korii empirikus tapasztalatokat halmoztak fel a blindzés egy-egy
megjelenési formajarol. A kriminologiai szemléletnek a biintetdpolitikara gyakorolt jo-
tékony hatasa jo1 érzékelhetd az 1963-as jogpolitikai irdnyelvekben, ’amely megsziintet-
te az igazsagszolgadltatasban az elkévetl osztdalyhelyzet szerinti megkiilonboztetését,
egyuttal felhivott a jogkovetkezményeknek a blinelkovetd személyiségét is figyelembe
vevo differencialt alkalmazasara.

A biintetépolitika Gjabb, repressziv hullima nem varatott magara sokaig. A szovjet
belpolitikai valtozasok'' kedvezétleniil hatottak a hazai gazdasagpolitika mégoly korla-
tozott hatast reformtorekvéseire is, a politikai visszarendezddés, a resztalinizacié a 60-
as évek kozepén megkezdddott. A megkeményedd biintetOpolitika hatasara 1964 és
1966 kozott a fogvatartotti 1étszam mintegy 24%-al emelkedett.

A honi bortdniigyben megkdvetelt atnevelés eszkdzeinek €s modszereinek elégtelen-
ségével, szerény hatasfokaval a 60-as évek kozepén szembesiilt a honi politikai és alla-
mi vezetés. A bortdniigy korszakos elmaradasa — sajatos modon — akkor {itkdzott ki,
amikor vilagossa valt szamukra, hogy a blindzés elleni kiizdelemben mar nem elegend6
a szocializmus megszilardulasdban reménykeddé rovidtava tervezés, hanem az allami
szervek hosszu tavia, szakszeri fellépésére van szikség. 7965. novemberében az
MSZMP Politikai Bizottsaga vizsgalta meg a biintetés-végrehajtds tevékenységét. A
vizsgalat megallapitotta, hogy a rendszer nem szolgalja megfelelden a blinmegeldzést,
személyi allomanyanak 1étszama és felkésziiltsége elégtelen, kidolgozatlanok az elitél-
tekkel valo differencialt bandsmod, nevelés elvei és modszerei, a bortondk targyi feltét-

8 Lasd: HUSZAR TIBOR: Kdddr. A hatalom évei 1956-1989. Corvina Kiadé, Budapest, 2006. 138. p.

® Az igazsagiigyminiszter és a beliigyminiszter 008/1963. (X. 30) sz. kozos utasitasa.

1% Az MSZMP 3221/1963. (V. 30) sz. hatirozata a jogalkalmazas jogpolitikai elveirdl.

" A hazai partvezetéssel j6 viszonyt fenntarté SZKP fotitkarat N. SZ. Hruscsovot levaltjak, helyét L. 1.
Brezsnyev veszi at.
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elei sem alkalmasak a végrehajtas céljanak megvalodsitasahoz. Egyidejiileg a hazai bor-
tontigynek ekkor felismert kritikus allapotat javitando, elismerésre méltd, hogy a blin-
iigyi tudomanyok képviseldinek bevonasaval felélénkiilt a bortoniigy elméleti miivelése
és 1966-ban Magyarorszag torténetében els6ként olyan torvényi szintli szabalyozas je-
lent meg — az 1966. évi 21. torvényerejii rendelet —, amely a szabadsagvesztés és az eld-
zetes letartoztatas végrehajtasanak elveiben, tartalmaban jelentds elorelépést jelentett. E
szabalyozas most mar a szabadsagvesztés végrehajtasanak jogilag is rogzitett céljakent
az elitéltek atnevelését, moralis atalakitasukat tiizte ki. Szemléletében mindségi attorést
képviselt azzal, hogy az elitélteket nemcsak kotelezettségekkel terhelte, hanem jogokkal
is felruhazta. Egyidejiileg a Btk. modositasaval a biztonsagi és az atnevelhetségi szem-
pontoknak megfeleld differencialast kivant bevezetni, amikor a szabadsagvesztés-
biintetésnek a korabbi kettd helyett négy fokozatdt: a szigoritott bortént, a bortont, a
szigoritott bv. munkahelyet és a bv. munkahelyet allapitotta meg. A torvényerejii rende-
let elvileg a nevelést tette a biintetés-végrehajtas kozponti feladatava, igy e jogszabaly
miniszteri indokolasa nem kivant kevesebbet, mint azt, hogy az elitélt személyisége az
dtnevelesi folyamat eredményekeént dtalakuljon és szabaduldsa utan térvénytiszteld al-
lampolgarra valjon. E célkitiizés a ,,1étezd” szocialista tarsadalom egy olyan rovid, deriis
szakaszaban sziiletett, amikor a naiv pedagogiai optimizmus parosult az akkor biintetd
hatalmanak korlatait még nem érzékeld allam omnipotens torekvéseivel.

A kadari ,,huzd meg — ereszd meg” taktika a kovetkezd két évben engedékenységet
mutatott. A tarsadalmi konszenzusra, a gazdasagi reformokra hajlo politikai szandékra
az MSZMP 1966. novemberi, IX. kongresszusan adott hangot az allami- és partvezetés.
Az engedékenység biintetdpolitikai kdovetkezménye, hogy 1966 és 1968 kozott a fogva-
tartotti népesség mintegy 13%-o0s csokkenése regisztralhatd. Az ujabb, repressziv fordu-
lat 1968-ban tortént. A proletardiktatira dogmatikus védelmezdinek politikai nyomads-
gyakorlasa és a biintetdpolitika repressziv irdnyultsdga — amelyben jelent6sen kodzreha-
tottak a csehszlovak események is — jol kovethetd a fogvatartottak 1étszdmanak gyors
emelkedésében: 1972-ig a bortonnépességnek ujabb 21%-os emelkedése volt mérhetd.

A honi bortoniigy atnevelési programja a 60-as évek kozepétdl felélénkitette az el-
itéltek nevelésének tudomanyos igényii kutatasat. A kutatok'> abbol a felfogasbol indul-
tak ki, hogy a biinelkdvetdk kiilonleges nevelést igényelnek, ennek tudoméanyos hatterét
a szocialista neveléstudomanynak egy specifikus teriilete, a krimindlpedagogia 1atna el,
melynek feladata, hogy feltarja az elitéltek nevelésének térvényszeriiségeit ¢s sajatossa-
gait, elemezze a nevelési folyamat célkitiizéseit, tartalmat, modszereit és szervezeti
formait, adjon utmutatast a nevelési problémak helyes megoldétsaihoz.13 A szocialista
nevelési eszmék dogmaszerti alkalmazéasa — mint pl. a makarenkoi kollektivista nevelésé
— a felnéttek bortonkodrnyezetében azonban csak elvetélt gondolat maradt.

A 60-as évek masodik felének blintetdpolitikdja anélkiil fektette a hangsulyt a meg-
elézésre — a bortoniligy teriiletén a specidlis prevenciora — hogy ennek megvaldsitési
esélyét felmérte, illetve bonyolult targyi és személyi feltételeinek megteremtését megki-
sérelte volna. Az irredlis elvarasok teljesithetetlensége, a valosag és az elvi (jogszaba-

"2 A kriminalpedagégiai ismeretanyag tudomanyos megalapozasénak kisérlete a biintetés-végrehajtasi testiilet
két, elméletileg felkésziilt, a gyakorlatban is jartas szakember: Balogh Laszl6 és Pal Laszl6 nevéhez fiizddik.
3 BALOGH LASZLO — PAL LASZLO: Krimindlpedagdgia. Tanarképz6 Foiskolai Jegyzet, 1975. 20. p.
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lyi) kévetelmények ellentmondasa a hazai bortonok vezetésének kétarcusagat eredme-
nyezte. Mikozben formalisan alkalmazkodtak a politikai és az allami vezetés elvarasai-
hoz, az els6dleges célként deklaralt (at)neveléshez, valdjaban a masodlagos kdvetelmé-
nyek teljesitésében, a rendkiviili események (szokés, zendiilés, csoportos ellenallas, erd-
szak, ongyilkossag, stb.) elleni sikeres fellépésben, illetve az elitéltek munkaltatasanak
gazdasagossagaban voltak érdekeltek. Mindez a biintetés-végrehajtasi szervezet centra-
lizaltsaganak, a militaris, hierarchikus viszonyok fenntartasdhoz a 60-as évek kozepétdl
tovabbi dontd érveket adott.

A 70-es évektl a gazdasagi €és a politikai berendezkedésben elmélyiilé valsagjelek
tartos valsagkezelésre kényszeritették és a mikddoképesség, a tarsadalmi egyenstly
fenntartasa érdekében fokozott erdéfeszitésekre inditottak az allami szerveket. Ez id6-
szaktol nyilvanvalova valt, hogy az allam mar egyetlen szféraban, igy az igazsagszol-
galtatdsban sem képes atiitd reformokra, ezért csak olyan kiigazitdsokra vallalkozott,
amelyek a miikodés folytonossagat, vagy annak latszatat segitették eld. A lassan novek-
v6 blindzéssel szembeni tiirelmetlen, megkeményedd biintetdpolitika terméke volt a
Biinteto Torvéenykényv 1971. évi novelldja (28. sz. torvényereju rendelet). Az ekkor ki-
bocsatott dokumentumok jol érzékelhet zavarodottsaggal konstataltak, hogy a szocia-
lizmus épitésének elérehaladasa ellenére a biindzés visszaszoritasaban nem sikerdilt
szamottevd eredményeket felmutatni, sét a 60-as évek kdzepétdl szolidan, de folyama-
tosan emelkedd biinozés volt regisztralhatd. E jelenség tarsadalmi természetének és
okainak feltarasa helyett szinte reflex-szertien a biiniildézés, a biintetd igazsagszolgalta-
tas hianyossagaira mutattak rd, feladatul tiizve ezek hatékonysaganak javitasat. A jog-
szabaly megvaltoztatta a szabadsagvesztés-biintetés fokozatainak elnevezését, ennek ér-
telmében 1972. januar I-t6l fegyhdzban, szigoritott bortonben, bortonben és foghdzban
hajtottak végre a szabadsagvesztés-biintetést.

Az 1968-t0l regisztralhatod 1étszamnovekedés — amelynek kovetkeztében 1972 dec.
31-én mar 20 ezer f6t meghalad6 fogvatartott elhelyezésérdl kellett gondoskodni — a
biintetéintézetek rendkiviili zsufoltsagat idézte el6. Ez az elére nem tervezhetd koriil-
mény a Politikai Bizottsag 1965. évi hatdrozatdban foglalt szakmai feladatok
végigvitelének ellehetetleniiléséhez vezettek. Az MSZMP KB. Ko6zigazgatasi ¢s Admi-
nisztrativ Osztalyanak (KAO) 1971. szeptemberi jelentésében errdl szokatlan, nyers
Oszinteséggel szamol be: ,,Az intézetek normalis befogadoképessége 15000 6. Jelenleg
a letartoztatottak és jogerdsen elitéltek szama meghaladja a 19000-et. Ez a magas 1ét-
szam nem csak a személyi allomanyra r6 nagy terhet, de olyan zsufoltsagot is okoz, ami
mar alig elviselhetd (egyszemélyes zarkdkban négyen-6ten vannak, vagy hiisz személy
elhelyezésére szolgald helyiségben negyvenen-6tvenen)... A politikai bizottsagi hataro-
zat Ota bovités alig tortént (ami tortént, azt belsé eréforrasokbol oldottak meg), mert a
sziikséges pénzosszegeket a Pénziigyminisztérium és az Orszagos Tervhivatal nem biz-
tositotta, jollehet a PB. hatarozat szerint a III. 6téves tervben évente 5-7 millié forintot
kellett volna a bv. intézetek fejlesztésére forditani.”'* Az igy kialakult helyzetben a rea-
litasok teljes figyelmen kiviil hagyasaval sziiletett meg a partkozpont egy ujabb instruk-

'Y Az MSZMP KB. Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyanak jelentése a Politikai Bizottsig 1965. no-
vember 9-én, a biintetésvégrehajtas helyzetérol és fejlesztésérdl szolo hatarozata végrehajtasanak tapaszta-
latairol. Budapest, 1971. szeptember 3.
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cidja, a KAO 1971. szeptemberi jelentése alapjan az MSZMP KB. Titkarsaganak 1972.
februar 28-an hozott hatarozata a biintetés-végrehajtasi munka tovabbfejlesztésérol. A
’65-0s hatarozat — egyébként konstruktiv — feladatait szamon kérd, azt 1ényegében meg-
er6sitd ujabb politikai dontés igy a megfeleld objektiv és szubjektiv feltételek hijan ta-
lajtalan maradt. Nyilvanvalova valt, hogy a biintetés-végrehajtasi szakma kardinalis elvi
és gyakorlati problémdinak orvoslasahoz a politikai deklardaciokon tul a politikai és az
dllami vezetés valés szandéka, valamint gazdasagi ereje hianyzott. igy a kovetkezd esz-
tendékben sem féréhely-bovitésre, sem a személyi allomany szandékolt 1étszambdvité-
sére, sem az elitélt-munkaltatas fejlesztésére nem keriilt sor.

A kriminologiai szemlélet biintetépolitikara gyakorolt hatdsanak a 70-es évek elején
kiemelkedd allomasa a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa hatarozatadban, az 1973-as jog-
politikai iranyelvekben fedezhetd fel. Az irdnyelvek végre elismeri, hogy a blinzés nem
csupan a kapitalista milt és kornyezet atkos kovetkezménye, hanem a 1étez6 szocializ-
mus Ujratermelddé fesziiltségeibol, ellentmondasaibol fakad. Az irdnyelveknek a biinte-
tés-végrehajtas szamara lefordithaté ,,iizenetei” tobbsiktak. Altalanosan felismeri, hogy
az allamnak a blindzés elleni harcra tartésan kell berendezkednie, kimondja, hogy a
végrehajtando szabadsdgvesztés kiszabasat racionalis keretek kézé kell szoritani. Felhiv
a konok biinelkdvetdkkel, valamint a munkakeriild, alkoholista életmodot folytatok el-
leni szigoru fellépésre, végiil konkrét itmutatast tartalmaz a biintetés-végrehajtas meg-
felel differencialasara, a munkaltatas, nevelés és az utégondozas fejlesztésére.

Az iranyelveknek a birosagok itélkezési gyakorlatara — ezen beliil a szabadsagelvo-
nassal jaro jogkdvetkezmények kiszabasara — kifejtett hatasa viszonylag rovid idon be-
lil érzékelhetdvé valt a végrehajtandd szabadsagvesztésre itélések és a fogvatartotti al-
lomanynak 1972 és 1975 kozotti mintegy 12%-os csdkkenésében. E csokkenés azonban
nem bizonyult tartésnak. A jogalkotast a kozrendre és a kozbiztonsagra kiilonds ve-
szElyt jelentd tobbszords visszaeskkel szembeni fellépés Uj beavatkozasra sarkallta.
Ennek eredménye az 1974. évi 9. szamu toérvényerejii rendelettel bevezetett szigoritott
orizet volt. A férfi szigoritott érizetesek elhelyezése elébb a Sopronkdhidai Fegyhdz és
Bértonben, késobb a Vici Bv. Intézetben, a n6ké pedig a Kalocsai Fegyhdz és Borton-
ben tortént. A hazai szakirodalomban élénk vitat kivalté intézmény a II. vilaghabora 6ta
elészor tett kisérletet a tettes-centrikus biintet6feleldsség érvényesitésére. 1974-t6l az
1978-as 1j Btk. hatalybalépéséig a tagra szabott birdi mérlegelés lehetéségének, vala-
mint a relative hatarozatlan biintetéskiszabas hatasara a visszaesé fogva tartottak aranya
¢és ezzel a fogvatartotti létszam 0jbol 12%-al nétt. Az Orizetesek szabadulas utani beil-
leszkedése sem a jogalkotok szdndéka szerint alakult, amikor nagy szdmban (95%-ban)
kovettek el Gjabb blincselekményt, sokszor kisérletet sem téve a tarsadalmi beilleszke-
désre. A ,talvallalé” biintetopolitika szintén a tettes-felel6sségi rendszer keretében ki-
vant megoldast talalni a biincselekményt elkdvetett szenvedélybetegekkel — alkoholis-
takkal — szemben. Az 1974. évi 10. sz. térvényerejii rendelet az alkoholistik kotelezé
munkaterdpias intézeti kezelését vezette be. Az intézeti gyogykezelés az erre a célra a
Szeged melletti Nagyfan kialakitott Munkaterapias Alkoholelvoné Intézetben tortént. A
megfeleld kortiltekintés nélkiil bevezetett intézkedés ismét stlyos szakmai tehertételt je-
lentett a biintetés-végrehajtas szamara.

A hazai bértoniigyet meglevo gondjai mellett jelentésen megterhelték a fenti, szak-
mailag el6készitetlen, gyakran régtonzésszerii kormanyzati dontésekbdl sziiletett intez-
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kedések. A dontéshozok — sajat tévedhetetlenségiik biztos tudataban — nem vették figye-
lembe a biintetés-végrehajtasi szakemberek jelzéseit az elokészités idészakaban, azon-
ban sajatos modon a megvalositds gyakorlati nehézségeit rendre a biintetés-végrehajtas
szamlajara irtak.

A honi bortoniigyon beliil a szemléleti félfordulatot egy 1976. majusaban megfo-
galmazott eldterjesztés inditotta el, amely a végrehajtas céljardl lehantotta az irrealis
elemeket. Kijozanito realitasérzékkel az alabbiakat emeli ki: ,,Sziikségesnek tartjuk tisz-
tazni, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt végzett neveldmunkaval nem tdreked-
hetiink az elitéltek személyiségének teljes atalakitasara. Ennek ellentmond az, hogy az
elitéltek tobbé-kevésbé kialakult, megszilardult személyiségszerkezetii felndttek, emiatt
irrealis olyan kdvetelményt tamasztani, hogy a rendelkezésre allo eszkdzokkel és idotar-
tam alatt személyiségiik teljes atformalasat érjiik el. A 6 feladat, hogy személyiségiik
bizonyos vonasait korrigaljuk,...az, hogy beilleszkedésre tegyiik dket alkalmassa.”"® Az
eléterjesztok nyilvanvaldan tudtdk, hogy a feltételek e redukalt cél eléréséhez sem ele-
genddk, de a szocialista nevelési eszme optimizmusa — nem kevésbé a dokumentumok-
ban rogzitett politikai parancs — fogva tartja dket.

A nehézségek ellenére a 70-es évek kozepétol meginduld — elsdsorban a bortoniigy
bels6 tartalékaibol taplalkozo — humanizacios folyamat a magyar bértonviszonyok europai
iranyultsagu fejlodesét segitette. Ebben a folyamatban a hideghaborts fesziiltség feloldo-
dasaban jelentds szerepet jatszo, a Helsinki értekezlettel (1975) meginduld kozeledés a vi-
lagrendszerek kozott — szamos kérdés mellett — az allamok biintetési, biintetés-
végrehajtasi rendszereinek kultirdjat, humanumat is a tarsadalom-diagnosztikai tényezok
szintjére emelte. Ugyanekkor a szélesebb szakmai kdzok szamara is megismerhetobbé és
megfontolhatokka valtak az ENSZ altal kimunkalt (1955) és az Eur6pa Tanacs altal kidol-
gozott (1973) ajanlasok a korszerti bortonnormak targyaban. E korszak allami és politikai
vezetése a polgari demokracidkhoz val6 ideologiai kozeledés kovetkezetes elvetése mel-
lett, a sziikségszertien boviil gazdasagi kapcsolatok fenntartasahoz bizalomépitd, a "sza-
lonképességet" javitd gesztusokra hajlott. A honi szakirodalomban ekkor megjelend elem-
zések nem csupan a biintetd torvénykonyvet tdmadtak ,,bortoncentrikussaga” miatt, de
ramutattak a szabadsagvesztés-végrehajtasaban mutatkozo karos, kedvezodtlen hatasokra
is. Igy — tobbek kozott — figyelmeztettek arra, hogy a szabadsagvesztés altalaban, de kiilo-
ndsen ha az hosszantarto, vagy ismételt, gyorsan lazitja, majd megsziinteti az elitélt tarsa-
dalmi kapcsolatait, tehat csokkenti a visszailleszkedés esélyeit. Ugyanigy ramutattak a
biintetdintézeti ¢élet tulszabalyozottsagabol az elitéltek mérlegelési, dontési képességének,
akarati tevékenységének karosodasara, a biintetdintézeti szubkultiranak az elitéltek bling-
z¢€st igazold nézetrendszerét erdsito jellegére, a szabadulo elitélttel szembeni erdteljes eldi-
téletnek beilleszkedését ellehetetlenitd hatasdra.'®

A fellendiild bortoniigyi tudomanyossag, valamint a korszeriisités irdnyaba hatd
gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval megkezdddtek a biintetés-végrehajtas kodifi-
kacios munkalatai, amelynek eredményeként kibocsatasra keriilt az 1979. évi 11. sz.
torvényerejii rendelet a biintetések és intézkedések végrehajtasarol. Az 0j jogszabaly a

' Eléterjesztés, 1976. méajus 24. 9. p.
16 A kritikai szakirodalom szerzéi koziil kiemelhets, Horvath Tibor, Lukacs Tibor, Nagy Ferenc, Tauber Ist-
van, Tavassy Tibor, Vigh Jozsef, és Voko Gyorgy munkassaga.
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végrehajtas feladatava annak elOsegitését tette, hogy ,,az elitélt szabaduldsa utan a tarsa-
dalomba beilleszkedjék és tartozkodjék ujabb blincselekmény elkdvetésétol”, a térvény-
hoz6 ennek elérését két alapvetd eszkodz alkalmazéasaval rendelte eldsegiteni: ,,a joghat-
rannyal és a neveléssel”. Az 1979-es kodifikacio az eurdpai bortonhumanizacidés moz-
galom sodraba kertilve, de ugyanigy a magyar bortondk hatékonysagat javitandd, nem a
biintetés repressziv, elrettentd hatasanak novelésében, hanem az elitéltek nevelése terén
Jjelolt meg tovabbi tennivalokat. A nevelés korabbi, sziikebb fogalmabdl kilépve, gytijto-
fogalma lett mindazon pozitiv hatdsoknak, amelyek az elitéltet esélyesebbé tették a tar-
sadalomba beilleszkedésre. E folyamat fontos allomasai a human segéderéknek, a peda-
gogusoknak és pszichologusoknak fokozatosan szélesedd bevonasa, a bortoniigy tudo-
ményos kutatasinak megkezdése voltak."”

Az 1978. évi Btk. a biintetés-végrehajtasi tapasztalatokra épitve a szabadsagvesztés-
biintetés fokozatait négyrdl haromra: fegyhdz, borton és foghazra csokkentette. A fokoza-
tok csokkentésének alapjat az szolgéltatta, hogy a gyakorlatban nehézséget okozott a
négyféle fokozathoz igazodo6 végrehajtasi mod, rezsim kialakitasa. Az 1979-es bv. kddex
a korabbi szabalyozasnal realisabban vetett szamot a biintetdintézetek kedvezdtlen hatasa-
ival, amikor szélesitette az elitélteknek a kiilvilaggal val6 pozitiv kapcsolattartasi leheto-
ségeit. Uj intézményként vezette be az Gn. dtmeneti csoportot, amely a hosszi szabadsag-
vesztés személyiségkarosito hatasat kivanta csokkenteni, valamint a személyiségzavarban
szenvedd (pszichopata, korabban alkoholista életmddot folytato stb.) elitéltek sajatos keze-
Iésére és terapias munkavégzésére 1étrehozott gyogyito-neveld csoportot.

Az 1979-es szabalyozas a biintetés-végrehajtasi jog fejlédésének ujabb mérfoldkove
volt: hazankban eldszor szabalyozta atfogod, kddex-szert torvényi szintli jogszabaly a
biintetdjogi biintetések ¢s intézkedések végrehajtasat, ugyancsak elészor jelent meg a
Biintetés-végrehajtasi Szabalyzat miniszteri rendelet, tehat mindenki szdmara megis-
merhetd forméaban. A torvényerejlii rendeletben mar felbukkantak a nemzetkdzi normak,
ezen beliil az emberi jogok védelmével kapcsolatos nemzetkozi eldirasok.

Az 1978-as Btk. hatalyba 1épésekor ugyan az igazsagiigy-miniszter nyomatékosan
hangsulyozta, hogy végrehajtandd szabadsagvesztésre csak valoban indokolt esetben ke-
riiljon sor, de a jogalkalmazas gyakorlataban ez nem kovetkezett be. A blincselekmények
szamanak egyenletes — de nem drasztikus — emelkedése Onmagaban még nem indokolta
volna a fogva tartottak szamanak nagyaranyt ndvekedését, ez a politikai-gazdasagi rend-
szer valsagjelenségeinek fokozodasa miatt inkabb a biintet6hatalom tiirelmének fogyatko-
zasat jelezte. Kovetkezménye a fogvatartotti populdacionak a korabbi két évtizedben példa
nélkiil allo megnovekedeése lett, amely 1986. mdjusaban elérte a Kadar-korszakban ta-
pasztalt csucslétszamot a 25 ezer fot. Az igy kialakult helyzetben egy sor, halaszthatatlan-
nak tartott fejlesztési elképzelés — mint a fogva tartottak elhelyezési koriilményeinek, ella-
tasuknak javitdsa, munkadijazasuk fejlesztése, stb. — nem valdsulhatott meg.

'7 Honi bortoniigyiink fejlédését a 70-es évek mésodik feléig — a nyugat-eurdpaitol eltéréen — nem tamogatta
szamottevo elméleti tevékenység. Ennek oka a szakteriiletnek a fentiekben mar érintett elzartsagaban és el-
zarkozasaban keresendd, abban a sajatossagban, hogy hazankban az allami erészakszervek, igy a biintetés
egész intézményrendszere a politika direkt, intim iranyitasi szférajaba keriilt, s igy az elméleti miivelés
szamara alig hozzaférhetd volt. A tarsadalomtudomanyoknak a 60-as, kiilondsen a 70-es évekt6l valo korla-
tozott felélénkiilése utan a bortoniigy foleg a kriminologiaval, a pedagogiaval és a pszichologiaval talalt
érintkezési pontokat.
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A 80-as évek elsé felében bekovetkezett tartos zsufoltsag a rendkiviili események meg-
el6zésének iranyaba kényszeritették csoportositani a szervezet er6forrasait, &m az erdfe-
szitések ellenére nétt a rendkiviili események (a szokések, a személyzettel aktivan szem-
beszegiilok) szdma. A fogva tartottak romlé hangulatdhoz nyilvanvaldéan hozzajarultak a
tulzsufoltsdg olyan mellékhatdsai, mint a foglalkoztatottsag csokkenése, a zarkan beliili
élettér zsugorodasa, az egyéni problémak, sérelmek feloldasanak késedelmessége, vagy
elmaradasa, de a személyi allomanyban megjelend sok 1j, a szakmaban tapasztalatlan em-
ber konfliktus-kezelési jaratlansaga is. A kiils6 gazdasag gyorsulo recesszioja a bv. valla-
latokat is elérte, csokkenni kezdett a fogva tartottak munkdja iranti kereslet, a vallalatok
gazdalkodasa egyre labilisabba valt. Az elitéltek foglalkoztatasanak kotelessége a vallala-
tok gazdasagos miikddését veszélyeztetd tulfoglalkoztatottsagga valt.

A repressziv kriminalpolitikdval valo szakitds elsd jelei a gorbacsovi politika, a ,,pe-
resztrojka” és a ,,glasznoszty” hazai térnyerésével mutatkoztak. A szembenall6 vilagrend-
szerek konvergenciaja atlathatova és dsszehasonlithatéva tette az olyan, kordbban gondo-
san titkolt biintetés-végrehajtasi mutatdkat, mint a fogvatartotti rata, a bortonok féréhely-
kapacitasa, zsufoltsaga, stb. Az évtized kozepére kialakult rendkiviil kedvezotlen hazai
helyzet javitasa érdekében kibocsatott 20/1986. sz. NET hatarozat (a jogpolitikai iranyel-
vekrol) arra 0sztonodzte a jogalkalmazast, hogy a kisebb sulyt blincselekményt elsé izben
elkovetdkkel szemben lehetdleg melldzze a végrehajtandd szabadsagvesztést. gy annak
ellenére, hogy a blinozés 1985 és 1989 kozott szamottevéen, mintegy 27%-al nétt, a vizs-
galt korszakban egyediilall6 modon egyidejiileg 22%-al csdkkent a végrehajtando szabad-
sagvesztésre itéltek szama. Ugyanakkor a 80-as évek masodik felétél a bv. szervezetnek
egy kedvezdtlen folyamattal kellett szembestilnie: a szabadulas el6készitésének probléma-
ival, az utdgondozasnak és a partfog6 feliigyeletnek ellehetetleniilésével, a kiilvilag objek-
tiv és szubjektiv fogadokészségének jelentds csokkenésével. '™

A valsag kovetkezményeinek csokkentésére a fejlesztési koncepcidkon tul a biinte-
tés-végrehajtas orszdagos vezetése a lehetoségeken beliil fokozta érdekérvényesitési teve-
kenységet. Els6sorban azoknak a dontéshozo szerveknek figyelmét kivanta felkelteni,
amelyektdl joggal elvarta, hogy hathatos intézkedéseket tesznek a pénzforrasok megnyi-
tasara. 1983. szeptemberében a bv. testiilet az igazsagiigyi miniszter eléterjesztésével a
Honvédelmi Bizottsaghoz fordult. Az el6terjesztés 3-4 ezer uj férdhely létesitését, 2-3
ezer Bj munkahely megteremtését, a honvédség altal mar kiprobalt biztonsagtechnikai
eszkozok telepitését, 100-150 f6s 1étszamemelést, a személyi allomany anyagi, szocialis
és egészségiigyi helyzetének javitasat igényelte, 6sszesen mintegy 2,5 milliard forintos
rendkiviili raforditassal.”” A Honvédelmi Bizottsig a nyomaszté 1étszamhiany enyhité-
sére 1984-ben lehetdséget nyujtott a sorkatonai szolgélatot teljesitok koziil 100 fének
hivatasos bv. tiszthelyettesi 4llomanyba vételére.*

'8 Az utdgondozés, a partfogo feliigyelet feltételeinek romlasardl a 80-as évek masodik felében lasd részlete-
sebben: KEREZSI KLARA: 4 pdrtfogds dilemmdja: kontroll, vagy segité kapcsolat. Esély, 1990/5. 24-25. pp.

¥ Az igazsagiigyi miniszter eléterjesztése a Honvédelmi Bizottsag részére a biintetés-végrehajtas munkajat
meghatarozo 0j jogszabalyokban el6irt feladatok teljesitésének és feltételeinek fobb kérdéseirdl. Budapest,
1983. szeptember 20. 12-17. pp.

2 A sorkatonasagra kotelezetteknek katonai szolgalatuk kivaltasahoz 6t év szolgalatot kellett vallalniuk a bv.
testiiletnél. Csupan téredékiik maradt a testiiletnél.
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1984-85-ben a Kozponti Bizottsag Titkarsdganak, a Koordinacios Bizottsagnak, vé-
giil a Minisztertanacsnak hivtak fel a figyelmét a biintetés-végrehajtas gondjaira. E tes-
tiilleteknek és szerveknek sajndlkozé egyetértésén kiviil a 1étszamfejlesztésen tul —a VII.
otéves tervben 750 fOs létszamemelésre kaptak lehetdséget — sem a férdhelybovitd vagy
a munkéltatast fejleszté beruhazasok inditasara érdemi elrelépés nem tortént.”! Aligha
segitett a rendkiviil sziikds koltségvetési keretszamok mellett az, hogy 1986-ban némi-
leg csokkentették a bv. vallalatokra nehezedd adoterhet (ez kb. 60-70 millids bevételt
eredményezett).”> Hosszas alkudozas utdn — miutin nyilvanvalova valt, hogy kozponti
koltségvetésbdl finanszirozott bortdonépités, féréhelybdvités nem megvaldsithaté — ka-
pott lehetdséget a biintetés-végrehajtas Budapesten egy 1) egység felépitésére, sajat erd-
forrasainak, valamint a fogva tartottak visszatartott tarsadalombiztositasi jarulékainak
felhasznaldséval.”

Osszegezve a Kadar-korszak bértoniigyének szakmatorténeti jellemzdit:

A 60-as években a biintetdpolitikat is meghoditd kriminologiai gondolkodas elvileg el-
fogadhatova és a biintetés-végrehajtas szamara kotelezové teszi tevékenysége biinmegel6-
z0, proaktiv szerepét. Ez az elvaras a 70-es évek végéig markansan, a 80-as években ar-
nyaltabban jelen van a jogi szabalyozas sikjan, anélkiil azonban, hogy ennek gyakorlati
megvalositasi feltételei biztositottak lennének. A valsagkezeld centralizacid az anyagi €s a
human er6forrasok takarékos elosztasara, kiadagolasara volt hivatott, de mellékterméke a
bénitod talszabalyozottsag, a militaris hierarchia megcsontosodasa, az €16 erdk (személyzet,
fogvatartottak) falanxterizalasa, elszemélytelenitése volt. Amennyire diszfunkcionalisan
hatott ez a szervezeti centralizacio a végrehajtas elsddleges céljara — az elitéltek személyi-
ségének formalasara —, annyira sikeresnek bizonyult a rendkiviili események, az intézetek
belso életét, rendjét, fegyelmét veszélyeztetd jelenségek elfojtasaban.

Az atnevelési ideologia feladasa, a 79°-es kodifikacio szellemisége kifejezték a biin-
tetOpolitika dontéshozoinak azt a szemléletvaltasat, hogy a szakma miivelését realisabb
alapokra kell helyezni, ebben a fejlesztési tdimogatasok elmaradasa miatti lelkiismeret-
furdalason til nyilvan szerepe lehetett az igazsagszolgaltatasi hatékonysag makacsul
alacsony szintjének is. A politikai vezetés érdekeltsége a 70-es évek kdzepétdl (Helsinki
utan) a fogvatartds banasmod-kulturdjanak humanizalasaban mutatkozott meg: a bor-
tonkérdés a két vilagrendszer humanizmusanak egyik dsszevetési pontja, tarsadalomdi-
agnosztikai mutatoja lett, a hazai politika-csinalok igyekezete igy kiilonosen felélénkiilt
a keleti blokkot nyomaszto ,,bortdn-stigmatizacio” csokkentésére. A 70-es évek kdzepé-
t6l meginduld vezetdi generaciovaltas, a korabbi évtizedeknél magasabban kvalifikalt
értelmiségiek belépése a testiiletbe, eldsegitette a human tendencidk igényelt er6sddését,
de lehetdvé tette a szakma egyre bonyolultabb problémainak kifinomultabb kezelését is,
anélkiil azonban, hogy az 01j vezetdi generacionak a materialis feltételeket javitd érdek-
érvényesitési torekvései szamottevo eredménnyel jartak volna.

A 80-as években a végrehajtandd szabadsagvesztés széleskort alkalmazésa a Kadar-
korszak utolso repressziv biintetdpolitikai fellépése volt. Ha ennek az 1980-t6l 1986-ig

21 Lasd: Az MSZMP XIII. kongresszusa hatarozatainak végrehajtasabol az igazsagiigyi szervekre harulé fela-
datok. IM. 1986. 24. p.

22 A biintetés-végrehajtas 1986. évi tevékenységének értékelése. IM. BVOP. 1987. 2. p.

3 A Budapesti Fegyhaz és Borton I1. objektumaként épiilt intézetrészt (Palikertet) 1989-ben adtak at.
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terjedd biintetéskiszabasi gyakorlatnak biindzésre gyakorolt hatasat vizsgaljuk, megal-
lapithatd, hogy a kovetkezd években a hatésag tudomdsara jutott blincselekmények
szamanak novekedését fékezni nem tudta, arra befolyast gyakorolni nem volt alkalmas.
Ugyanakkor azonban az orszag ndvekvd gazdasagi nehézségei, valamint a biintetinté-
zetek tulzsufoltsagabol adodd gondok halmozodésa a biintetés-végrehajtasi szervezet
miikodési feltételeinek, az igazsagszolgaltatasi rendszerben betdltott funkcidinak jelen-
tds romlasaval jartak. A 80-as évekre a vezetk tudomasul vették a szakma magara mar-
adottsagat, de addigra elsajatitottak a valsagmenedzselés minden lehetséges fortélyat.

A helyzet javitasara rendszeres gyakorisaggal hozott politikai és kormanyzati szintl
dontések végigvitele azonban sorra megrekedt a dontéshozo, az Orszagos Tervhivatal és a
Pénziigyminisztérium ,,.Bermuda haromszdgében”, a hatarozatokban foglalt pénziigyi pre-
ferenciaknak csupan téredéke juthatott el a testiilethez, azonban elvartak, hogy a miikdo-
képességet a biintetés-végrehajtas ,,belsd er6forrasokbol” biztositsa. Az ebben az allando-
suld helyzetben kialakuld valsagkezelés és valsagvezetés a biintetés-végrehajtas minden
vezet6i szintjének tartos és allando probatételt jelentd szakmai életformajava valt.

Megallapithato, hogy a fentebb elemzett ,,1étezd szocializmus™ id6szakaban az allam
politikai és kormanyzati szervei rendre felismerik és elismerik a biintetés-végrehajtas kor-
szakos elmaradasat, ezen beliil mindvégig nyomasztonak tekintik az intézeti infrastruktira
avultsagat, azonban a bértoniigy szakmai fejlesztéséhez a sziikséges gazdasagi erdforraso-
kat nem nyitottik meg, igy a targyi feltetelek immar elengedhetetlen korszeriisitése nem
kezdddhetett el. A korszerii elvek gyakorlati megvalositasat akadalyoztik a megesontoso-
dott szervezeti-szervezési viszonyok is. Az igazsagiigyi kormadnyzat arisztokratikus elkiilo-
niilése megnehezitette a bortoniigy beilleszkedését az igazsagszolgaltatas folyamatdba.

Az attekintett Kadar-korszak szakmatorténeti konzekvenciait még szamos Osszefiig-
gés vizsgalata alapjan vonhatnank le végérvényesen, de ami mar eddig is koérvonalazod-
ni latszik, az a bortoniigy elhanyagoltsaga a felelds politikai és allami szervek részérdl.
Az anyagi tamogatas elmaraddsa, a hazai bortoniigy permanens alulfinanszirozottsaga
éppugy fakadhatott gazdasagi kényszerito kériilményekbdl, mint szemléleti okokbol. Az
igazsagszolgaltatas ,,mostoha gyermekeként” igy magara hagyott biintetés-végrehajtas
sajat erejére, leleményességére, (fel)fokozott éberségére utaltatott.



