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A nehéz helyzetben 1év6, megélhetési gondokkal kiizd6 emberek életét
mar az Okori Gorogorszagban is igyekeztek segiteni kozépitkezések
szervezésével, illetve a haborts sériiltek és hatramaradt csaladtagjaik
tdmogatasaval. Jellemz6 volt még a ruha-, pénz- és élelmiszertdmogatas,
valamint a nélkiiloz6 betegeknek biztositott ,szegények orvosai” 4ltal
nydjtott szolgaltatasok (Czicz, 2003:12).

A kozépkorban az elesettek, a szegények és a betegek gondozdsaban
az egyhdz és a szerzetesrendek véllaltak nagy szerepet, majd egyre
meghatarozobb lett a kozosség megtartd ereje: a csalad, a céh és a
telepiilés is tudott - hosszabb-rovidebb ideig - tdAmogatast nydjtani az arra
raszoruloknak (Czucz, 2003:13).

Ahhoz, hogy az ember fenn tudja tartani 6nmagat, rendszeresen pétolnia
kell az elhasznélt er6forrasait, amihez kiilonbozé javakra kell szert tennie.
Ez az esetek tobbségében termelStevékenységgel valosul meg (legyen
az jovedelem ellenében torténé munkavégzés vagy onelldtds). Azonban
vannak olyan élethelyzetek, amelyekben az egyének nem tudjak eléallitani
a sziikséges javakat. Ilyen élethelyzet lehet példaul a gyermekvéllalés,
betegség, oOregség vagy a munkanélkiiliség. Ezekben a megélhetési
zavarhelyzetekben nyujt segitséget az allam biztositasi, segélyezési vagy
univerzdlis tipust ellatds formajaban.

Biztositasi tipusa ellatds esetén az Alaptorvényben meghatarozott
kockazati események bekovetkeztekor kaphat az tigyfél ellatast, amelynek
alapjaul a korabbi munkavégzés szolgdl. Segélyezési ellatdsndl nincs
meghatarozvakockazatiesemény, mégkorabbimunkavégzéssemsziikséges,
viszont ez csak a legszegényebbeknek nytjt egy nagyon minimdlis 6sszegl
segitséget. Az univerzélis ellatas pedig nem vér el el6zetes munkavégzést és
a jovedelmi szintet sem veszi figyelembe. Az ellatasra val6 jogosultsaghoz
kizarolag a kockazati esemény bekovetkezésekor van sziikség.
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A biztositasi tipusu ellatdsok koziil a tdrsadalombiztositas fogalmat
meghatarozza egyrészt a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a
maganynyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
sz0l6 1997. évi LXXX. (Tbj.) torvény az alapelvi rendelkezések kozott,
illetve az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) a rendszer
pénziigyi alapjainak megjelclésével.

Jogtudoményi szemszogbdl pedig a tarsadalombiztositis egy
olyan kockazatkozosség, amelyet az allam a jogszabalyok rendszerén
keresztiil felelésen miikodtet azért, hogy a tarsadalom szocidlis
gondjaival kiizd6 tagjainak segitséget vagy megoldast nytjthasson
(Hajda/ Lérincsikné Lajko, 2005:19).

I. Kodifikacio a tarsadalombiztositasban

A munkavégzéshez kot6dd gondoskodas kialakuldsa 1224-re tehetd
hazdnkban, amikor Selmecbdnyan létrehoztak az elsé banyatdrsladit. A
banyatarsldda ,intézménye” a 15-16. szazadban terjedt el és er6sodott
meg. Ezek teljes egészében a munkaltatok és a munkavallalok sajat
elhatarozasabdl jottek létre, hiszen ekkoriban még nem volt semmilyen
allami szabdlyozds erre vonatkozéan. A banyatarsladak az orvosi
kezeléshez és a gyogyszerek arahoz tudtak tdmogatast nydajtani, illetve
nyugbérrel és végkielégitéssel, 6zvegyek és arvak ellatasaval, valamint
temetési segéllyel tudtak segiteni a csaladfenntarté munkaképtelensége
vagy haldla esetén a csaladot (Cztcz, 2003:66-67).

A béanyatéarsladakhoz kapcsolodo els6 jogi szabélyozas I1. J6zsef nevéhez
kothets, aki 1778-ban elrendelte a tarsladak kotelez6 megszervezését
a kincstari banyakban. Az 1840-es évektél egymads utan jelentek meg
olyan torvények, amelyek a munkéltatot kotelezték arra, hogy a balesetet
szenvedett vagy beteg tanoncok apolasdhoz nytjtson segitséget, majd az
1854-ben meghozott osztrak banyatorvény hazankban is kotelez6vé tette,
hogy a banyéval rendelkez6 tulajdonosok banyatarsladakat hozzanak létre
a munkavallal6k és csalddtagjaik megsegitésére (Czucz, 2003:67-68).

I.1. A kotelezo6 tarsadalombiztositas kialakulasa

1890 és 1939 kozott szdmos tarsadalombiztositast érint6 jogszabaly 1épett
hatdlyba, melyek széttagoltsagukbol eredéen rendkiviil megnehezitették
a jogalkalmazéast. A tarsadalombiztositdsi jogszabélyok targyi hatélya
fokozatosan béviilt a betegségi, a baleseti és a nyugellatasok bevezetésével.
Mivel a tdrsadalombiztositas teriileti elven, vagyis foglalkozédsi agak
szerint kertilt megszervezésre, igy a tarsadalom nem minden tagja kertilt
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be a rendszerbe; eltéré szabalyozéds vonatkozott a kiilonbozd foglalkozasi
agakban munkét végzokre. Az ellatasok fedezetére t6két halmozott fel az
allam, a finanszirozas vdromanyfedezeti alapon valésult meg.

A banyatarsladak intézményét kovetSen hatalmas mérfoldkovet jelentett
az 1880-as évek Német Birodalmaban létrehozott allami tarsadalombiztositas.
A Bismarck nevével fémjelzett rendszer mintaként szolgalt Eur6pa szamtalan
orszaganak, igy Magyarorszagnak is.

Eurépaban - Németorszdgot és Ausztriat kovetve - Magyarorszag
volt a harmadik a sorban, aki bevezette a kotelezd dllami betegbiztositast
(Fabok/Prugberger, 2009:38). Az 1891. évi XIV. torvénycikk tartalmazott
egy taxativ felsorolast arrdl, hogy kiknek kotelezé csatlakoznia az allami
rendszerhez (néhanyat kiemelve: banyakban, kohdkban, nagyobb épitkezésen
vagy haj6épitésen dolgozak, illetve a torvényben meghatdrozott jovedelemnél
kevesebbet kerestk), illetve lehet6séget adott az Onkéntes csatlakozasra
is, tobbek kozt az iparosoknak, egyes mez&gazdasagi dolgozéknak és a
meghatarozott jovedelemszintnél tobbet keres6knek. A jogszabaly értelmében
orvosi ellatast és gyogyszert, gyermekagyi segélyt és temetési segélyt
garantdltak az arra jogosultaknak. A torvény legnagyobb hatrdnya az volt,
hogy egy rendkiviil széttagolt rendszert hozott létre, hatalmas adminisztraciés
koltségekkel (Cztcz, 2003:69,71).

A kovetkez6 1épést az 1907. évi XIX. tc. jelentette, amely a jogszabdlyi
héttér széttagoltsdganak csokkentése mellett bevezette a baleseti biztositast
(Czacz, 2003:71), és kibovitette a biztositottak korét a kereskedelemben
alkalmazottként dolgozdkra és az ipartorvény hatalya ald nem tartozd, de kvazi
iparosként, vallalkozoként munkét végzokre (Fabok/Prugberger, 2009:38).

A kozszolgalati alkalmazottak és hozzatartozoik nyugellatasat az 1912. évi
LXV. tc. szabdlyozta. Ekkoriban ez a torvény biztositotta a legkedvezsbb
nyugdijba vonulasi feltételeket, mar 9 év szolgalati id6vel is kaphatott ellatast,
aki betoltotte a nyugdijkorhatért. Az ellatast kérelemre - 60 éves kort, hivatalbol
pedig 65 éves kort kovetben - dllapitottak meg (Fabok/Prugberger, 2009:39).

Az 1. vilaghabort nagy terhet rétt az ellatorendszerre. A habortba vonult
személyek biztositdsdra a korményzat kiilon rendelkezéseket hozott, de a
kordbbi szolgaltatasi szintet mar igy sem tudtdk biztositani. A harcok ideje
alatt a n6k kénytelenek voltak atvenni a férfiak helyét az iparban, amivel
sokszorosara nétt az ellatasra szorulok szdma. Az egészségligyi szolgaltatast
nyGjté rendszer talterhel6dott, az elldtdsra szoruldk szama folyamatosan
nétt, a kotelezs katonai szolgédlat miatt pedig az orvosok szama folyamatosan
csokkent (Ember, 2016:76).
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A Dbéanyaszok nyugellatasdval kapcsolatban az 1925. évi XXXIV.
torvénycikk hozott véltozéast: a banyaszokat mar nem jovedelem szerint
kiilonitette el, mint a korabbi jogszabalyok, hanem munkakor alapjan
(1925. évi XXXIV. torvénycikk).

A korabbi rendszer jogi és intézményi hattere teljesen attekinthetetlenné
valt, ezért Gjabb reformokra volt sziikség. Az1927. évi XXI. tc. bevezetésével
atszervezték az ellatérendszert, tovabb bévitették a biztositottak korét
(ugyvédiirodék, orvosirendel6k stb.), megnovelték azigényelhetd ellatdsok
szamat és azok mértékét (a tAmogatott orvosi ellatas és gyogykezelés ideje
meghosszabbodott, illetve tjabb gyermekvéllaldshoz kotédé ellatdsokat
vezettek be) (Cztcz, 2003:74-75).

Az 1928. évi XL. tc. rendelkezett el6szor az ipari és kereskedelmi
alkalmazottak oregségi, rokkantsagi, ozvegyi és arvaellatasarol. Ennél
a jogszabalyndl is jelen volt a jovedelmi hatdr szerinti megosztas:
kotelez6 jelleggel valtak biztositotta azok, akik havi 500 pengoénél
kevesebbet kerestek. A nyugellatds varoméanyfedezeti elven miikodott,
egy meghatarozott ideig tartd jarulékfizetési kotelezettség volt el6irva a
jogosultsag megszerzéséhez (Cztcz, 2003:77-78).

A mezbgazdasagban dolgozok nyugellatasat el6szor az 1936. évi
XXXVL tc.-ben rendezték, de még csak az irdnyitdé munkakort ellato
gazdatisztekre terjedt ki a jogszabaly hatalya. Az 1938. évi XIL tc. volt az,
ami a mezdgazdasagban dolgoz6 alkalmazottakra is vonatkozott, de ez is
csak a férfiak nyugellatasat szabalyozta (Cztcz, 2003:78-79).

I.2. A magyar tarsadalombiztositas a II. vilaghaborat kovet6en

A 1II. vildghdbora pusztitdsa a tdrsadalombiztositasi rendszert is
nagyon megviselte. A nyugelldtasra és az egészségbiztositasi ellatasok
fedezetére felhalmozott javakat a habort és az orszagon athaladoé frontok
felemésztették, az egészségligyi szolgaltatd intézmények (kérhazak, orvosi
rendel6k) tobbsége pedig megsériilt vagy teljes egészében megsemmisiilt.
A haborta aldozatainak szdma meghaladta az egészségiigy altal az azt
megel6z6 hisz évben megmentett életek szamat. Az orvosok nagy része
kénytelen volt katonai szolgalatat megkezdeni, igy az egészségiligyben
szakemberhidny lépett fel, ami tovabb fokozta az egészségligy és a lakossag
egészségi dllapotanak hanyatlasat (Hahn, 1960:141-143).

A haborat kovetSen nem volt lehet6ség egy teljesen 4j ellatérendszer
kiépitésére, ezért a megmaradt eszkozokbdl kellett gazdalkodniuk a
szakembereknek.
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A hébort lezarasat kovetéen rohamléptekben kezdték el atszervezni
az intézményi hatteret és a finanszirozasi format. Azért, hogy az esedékes
kifizetéseket teljesiteni tudja az allam, a dontéshozok kénytelenek
voltak &ttérni a feloszté-kirové finanszirozasi formara, amely a
tarsadalombiztositasi rendszer késébbi miikodését is megalapozta
(Cztcz, 2003:82-85).

1945-6t kovetden a tarsadalombiztositasi rendszer személyi hatélyat is
teljesen mas elvek alapjan hataroztak meg. A korabbi targyi biztositasrol
attértek a személyi biztositasra, vagyis az 4j rendszerben mar nem azt
vették figyelembe, hogy az adott személy melyik 4gazatban foglalkoztatott,
hanem azt, hogy dolgozik-e vagy sem. Ezzel a véltoztatassal a biztositottak
kore kiboviilt. Tovabba a jogalkoté - a vilaghabora el6tti idskbol
tanulva - igyekezett egy egységes és atfogé jogi hatteret kialakitani a
tarsadalombiztositas szabalyozasahoz.

Az 1951. évi XXX. tvr. volt az els6 egységes nyugdijtorvény, amely
kiterjedt a munkavallalok széles rétegére, nem csak egy bizonyos
agazatban dolgozokra. Itt jelent meg el6szor a kiilonbségtétel a férfi és a
néi nyugdijkorhatar kozott: a férfiaknak a 60 éves kor, a n6knek pedig az
55 éves kor kertilt megallapitasra, tovabba atalakitasra kertilt a rokkantsagi
és a baleseti ellatas is.

Harom évvel kés6bb megalkottdk a masodik egységes nyugdijtorvényt,
a 1954. évi XXVIIL tvr.-t, amellyel a nyugdijszamitas modjat és az ellatas
mértékét szabélyoztak Gjra a befizetendd jarulék nagysagaval egyetemben
(Cztcz, 2003:86-89).

Majd a harmadik egységes - munkas-, alkalmazotti - nyugdijtorvény, az
1958. évi. 40. tvr.is bevezetésre keriilt, amely egészen 1975-ig volt hatalyban.
Ez a szabélyozas visszatért az 1928-as rendszerhez (Cztcz, 2003:89;
Botos, 1998:21-25, 28).

A mezdgazdasagi termelSszovetkezeti tagok nyugellatasarol pedig az
1957. évi LXV. tvr. rendelkezett, amelyet az 1966. évi XXX. tvr. moédositott
(Cztcz, 2003:90-91).

Az egészségiigyi ellatdssal kapcsolatban az 1972. évi Il torvény
tartalmazott  rendelkezéseket a  gyogyito-megel6z6  ellatassal
Osszeftiggésben, amely magéaban foglalta a téritésmentesen igénybe vehet6
vizsgalatot, a gyogykezelést, asziilészeti ellatast,a mentSszallitast, a kérhazi
apolast és a gyogyfiirdo ellatast. Tovabba e torvény szabalyozta a térités
ellenében igénybe vehet6 gyogyszeres és gyodgyaszati segédeszkozzel
torténo ellatast (Botos, 1998:29).
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I.3. Az 1975. évi II. torvény

Egy hossza és alapos el6készit6 munka eredményeként késziilt el az
Osszesen 22 évig hatdlyban 1év6 és viszonylag kevés médositast megéld
1975. évi Il. tv. és az ehhez kapcsolodo végrehajtasi rendeletek, a 17/1975.
(VL. 14.) MT rendelet és 3/1975. (V1. 14.) SZOT szabélyzat. Ez volt az els6
olyan kodex jellegtli, egységes szerkezet(i torvény, amely szabélyozta az
egész tarsadalombiztositési ellatorendszert: a nyugellatasokat, a betegségi
és anyasagi ellatasokat, a csaladtdmogatast és a baleseti ellatdsokat. Az
egészségligyi szolgaltatasok viszont nem itt kertiltek szabalyozasra, mert
azok allampolgéarsagi és nem biztositasi alapon jartak. E jogszabéaly mar
torvényi alapelveket fogalmazott meg (tarsadalombiztositas kotelez6
jellege, dllami garancia elve, jogorvoslathoz valé jog, fedezetiség elve,
aranyossag elve, stb.), a tarsadalom lehet6 legszélesebb rétegét fedte le,
lehet6vé tette a kiilfoldiek szamara, hogy megallapodast kossenek a magyar
tarsadalombiztositasi ellatdsok igénybevételéhez, illetve lehet6séget adott
az ellatasok méltanyossagbol torténé megallapitdsara (Czucz, 2003:92-97).
Az alatt az id6 alatt, ameddig az 1975. évi II. torvény hatalyban
volt, 1984-ben az allam atvette a tarsadalombiztositds iranyitasat a
szakszervezetekt6l és létrehozta az Orszagos Tarsadalombiztositasi
Foéigazgatosagot. 1989-ben a tarsadalombiztositds elkiilonitésre kertilt
a kozponti koltségvetéstdl. 1990-ben biztositasi helyett normativ tipust
ellatas lett a csaladi potlék és az addig allampolgarsagi alapon miikodo
egészségligyi szolgaltatas atkeriilt a biztositasi tipusa ellatdsok kozé
(Hajda/Lérincsikné Lajko, 2005:18; Ember, 2014:36-41).

I.4. Az 1997. évi tarsadalombiztositasi jogszabalyok

Az1975. évill. torvény 22 éves meghatarozo szerepét kovetden, 1998. januér
elsejével lépett hatdlyba a tarsadalombiztositasi rendszert megreformalé
és az 1j nyugdijrendszert bevezeté 1997. évi, még ma is hatalyban 1év6
torvénycsomag;:

¢ a tarsadalombiztosits elldtdsaira és maganynyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgéltatasok fedezetérdl szol6 1997. évi LXXX. tv.

e a tarsadalombiztositasi nyugellatasokrol sz616 1997. LXXXI. tv.

¢ a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol sz6lo 1997. évi
LXXXIL. tv.

e a kotelez6 egészségbiztositasrol szol6 1997. évi LXXXIIL. tv.
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1998 6ta szamos 4j jogszabaly 1épett életbe, amelyek kiegészitették vagy
modositottdk a tarsadalombiztositasi rendszert. A nyugdijrendszerrel
kapcsolatos legf6bb valtoztatas a n6k kedvezményes nyugdijba vonulasi
lehet6sége, a korhatar el6tti nyugellatasok eltorlése és a kotelezd
magannyugdijrendszer hattérbe szoritasa volt. Az egészségbiztositasban
is torténtek modositdsok: a korhazak ismét allami irdnyitds ald kertiltek,
a pénzbeli ellatdsok kiszamitdsanak modja, az elldtasok folyositasdnak
hossza és a jogosultsagi feltételek is valtoztak.

A tarsadalombiztositasi jogszabédlyok sokdig évente valtoztak, de az
utébbi néhany évben mar félévente keriilt sor Gjabb moédositdsokra és
egyre gyakoribba valt az tn. salatatorvények alkotasa, amelyek neviikben
kifejezetten nem kotédnek a szocialis ellatérendszerhez.

Ajogszabalyi hatteret tekintve jelenleg tobb mint 60 magyar és tobb mint
15 nemzetkozi vonatkozast jogszabaly kotédik a tarsadalombiztositashoz.
Igy elmondhat, hogy a korabbi jogalkotok egységesitési és egyszertisitési
torekvése mar nem kivitelezhet6 az 1975. évi Il. torvényt kovetSen.

Mivel ennyire szertedgaz6 és gyorsan véltozé a szabdlyozds, ezért
sok esetben elmarad a kapcsolédé jogszabalyok moddositdsa, mely még
nehezebb attekinthet8séget kolcsonoz a tarsadalombiztositasi rendszernek.
Esetenként el6fordul, hogy egyes torvények még olyan elldtasokrdl vagy
szervekrdl is rendelkeznek, amelyek méar nem vagy mds elnevezéssel
léteznek, mtikodnek tovabb. Példaul a Tbj.-ben az egészségiigyi ellatasra
val6 jogosultak meghatarozdsakor tobb izben kertilnek megemlitésre a
munkaképesség csokkenéssel rendelkez6k és az egészségkarosodottak,
azonban jelen meghatarozasok csupan 2012 el6tti jogalkalmazasban voltak
hatélyosak (1997. évi LXXX. torvény: 16. § j) pont).

A tovabbiakban szeretnék kiemelni néhany jelentésebb kapcsolodasi
pontot a kiilonboz6 jogagak kozott, vagyis azt, hogy a tarsadalombiztositasi
szabalyok hogyan jelennek meg a koz- és a maganjog hataran.

IL. A tarsadalombiztositas megjelenése a kozjogban és a maganjogban
II.1. Alkotmanyjog

A tarsadalombiztositds - és természetesen a teljes szocidlis ellatérendszer
- alapjait az Alaptorvény fekteti le. Itt keriil meghatarozasra a szocialis
biztonsag igénye és itt kertil felsoroldsra minden olyan kockazati esemény,
amely életre hivja a tarsadalombiztositds rendszerét. A Szabadsag és
Felel6sség rész XIX. cikke a kovetkezbket tartalmazza:
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»(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak
szocidlis biztonsdgot nydjtson. Anyasag, betegség, rokkantsag,
fogyatékossag, ozvegység, arvasag és onhibajan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar &allampolgar torvényben
meghatarozott timogatasra jogosult”.

»(4) Magyarorszag az id6skori megélhetés biztositasat a tarsadalmi
szolidaritdson alapuld egységes dllami nyugdijrendszer fenntartasaval
és Onkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények miikodésének
lehet6vé tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra val6
jogosultsag feltételeit a nék fokozott védelmének kovetelményére
tekintettel is megallapithatja.” (Alaptorvény: Szabadsag és felel6sség
XIX. cikk (1) és (4) bekezdés)

Emlitésre mélt6 valtozds az 1j Alaptorvényben, hogy a korabbi
Alkotmanyhoz képest itt mar nem jogként, hanem &llamcélként jelenik
meg a szocidlis biztonsag (Arva, 2013:175).

I1.2. Munkajog

A munkavégzés, illetve a munkavégzésre irdnyul6 egyéb jogviszonyok
képezik alapjat a tdrsadalombiztositasnak. Aki munkat végez, az a torvény
erejénél fogva biztositotta valik, és ezzel - f6szabaly szerint - jarulékfizetési
kotelezettsége is  keletkezik  (Fabok/Prugberger, 2009:54). A
keres6tevékenység soran elért jovedelem hatdrozza meg a
tarsadalombiztositas keretében kapott ellatdsok osszegét.

A nyugellatas 6sszegét az elismert szolgalati id6 (amelybe tobbek kozott
beletartoznak a munkaban toltott évek is) és a nyugdjij alapjat képez6 havi
jovedelem hatdrozza meg (1997. évi LXXXI. torvény: 20. § (1) bekezdés).
Az egészségbiztositds keretében folyo6sithatd pénzbeli egészségbiztositasi
ellatdsok, mint a betegszabadsag, a tdppénz, a csecsembégondozasi dij és a
gyermekgondozasi dij hosszét egyes esetekben a munkaviszonyban toltott
id6 hossza hatarozza meg, mig az ellatasok Osszege a havi atlagkereset
figyelembevételével keriil megéllapitasra (1997. évi LXXXIL torvény:
40-49.8§,42/A.§-42/E. §).

Tovabba a munkavéllalé6 a Tbj-ben meghatarozattak szerint
koteles - foszabaly szerint - a munka torvénykonyvében szabalyozott
munkaviszonydban szerzett jovedelme utdn 10% nyugdijjarulékot és 8,5%-
o0s egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékot fizetni (1997. évi LXXX.
torvény:19. § (2)-(3) bekezdés), valamint a munkaltatdé 27%-os szocidlis
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hozzéjarulasi adoét fizet a foglalkoztatott jovedelme utan (2011. évi
CLVI:453-459. §).

Nemcsak a munka torvénykonyve hat a tarsadalombiztositasi
szabdlyokra, hanem a tarsadalombiztositdsi szabdalyok is hatést
gyakorolnak a munkajogiakra. A Munka torvénykonyve tartalmaz
rendelkezéseket - tobbek kozt - a betegszabadsagrél, a sziilési és
tizetés nélkiili szabadsagrol, illetve a gyermekvéllalashoz kapcsolédo
felmondasi tilalomrdl (2012. évi I. torvény: 65. § (3) bekezdés, 126-133.

§)-
I1.3. Kozigazgatasi jog

A tarsadalombiztositdsi, valamint az egyéb feladatokat ellats, de
tarsadalombiztositasi tigykorben is eljaré szervek! kozigazgatasi
szerveknek mindstilnek és emiatt a kozigazgatdsi hatosagi eljards és
szolgéltatas altalanos szabdlyairél szolé 2004. évi CXL. torvény (Ket.)
rendelkezései szerint kotelesek eljarni, hacsak az agazati szabalyok
maésképp nem rendelkeznek (Cztcz, 2003:118).

I1.4. Addjog

Az adojogi szabalyok rendelkeznek arrél az adofizetési kotelezettségrol,
amelynek van tdrsadalombiztositasi vonatkozdsa is. A munkéltato
szocidlis hozzdjarulasi ad6 fizetésére kotelezett, amelyet a munkavallalé
bére utan kell fizetnie 27%-0s mértékben. Természetesen e jogszabaly
rendelkezik az adofizetési kedvezményekrsl is, példaul azon
munkaltat6 esetében, aki GYED-ben, GYES-ben részestil6t vagy 10 évvel
a nyugdijkorhatar betoltése el6tt allot foglalkoztat.

Tovabbé az adohatosaghoz kell befizetni az egészségiigyi szolgaltatasi
jarulékot, ha valaki nem biztositott és egészségligyi szolgaltatdsra sem
jogosult (2011. évi CLVI. torvény:453-459. §; 462/B. §, 462/D. §).

A személyi jovedelemadordl szolé 1995. évi CXVIL torvény
(Szja. tv.) rendelkezik a gyermekvallalashoz kapcsolédd csalddi
adokedvezményrdl, illetve a Tbj. az ehhez szorosan kapcsol6dé csaladi
jarulékkedvezményrél, valamint az els6 hazasok kedvezményérdl (1995.
évi CXVIL torvény: 29/A. §, 29/B. §; 1997. évi LXXX. torvény: 24/A.
§-24/C. §;1995. évi CXVIL. torvény: 29/C. §).

1 Tarsadalombiztositassal foglalkozo szervek: Emberi Eréforrasok Minisztériumanak megfelel6 allam-
titkarsagai, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag,
Nyugdijfolyosito Igazgatosag, a Megyei Kormanyhivatalok Csaladtamogatasi és Tarsadalombiztosi-
tasi Foosztalya, illetve a Kormanyablakok.
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2015-t6l adojogi szemlélet jelenik meg a tarsadalombiztositasban az
ellatdsok Osszegének megallapitdsakor. A pénzbeli egészségbiztositasi
ellatdsok Osszegének megallapitdsakor a ,személyi jovedelmadoé-elleg
megdallapitasdhoz bevallott jovedelmet kell figyelembe venni” (1997. évi
LXXXIIL torvény: 39/ A. § (1) bekezdés).

Véllalkozasok esetében attol fiiggéen valtozik a jarulékfizetés alapjaul
szolgal6 jovedelem, hogy milyen ad6zasi format valaszt az egyéni és a
tarsas vallalkozas (vallalkozoéijovedelem szerinti ad6zas, dtalanyad6zas). A
mezogazdasagi 6stermeld esetében attdl fligg a jarulékfizetési kotelezettség
mértéke, hogy az el6z6 évben elért bevétele meghaladja-e az Szja. torvény
szerinti értékhatart (1997. évi LXXX. torvény:29. § (3) bekezdés, 30/ A. §).

Az ad6 alapjaul szolgéld jovedelem az esetek tobbségében jarulék
alapjaul is szolgal (1997. évi LXXX. torvény: 4. § k) pont). A Nemzeti Ado
és Vamhivatal tartja nyilvan, ellendrzi és hajtja be a jarulékokat és kezeli az
ezzel kapcsolatos adatokat (Fabék/Prugberger, 2009:55; 1997. évi LXXX.
torvény: 40. §, 41. §).

IL5. Allamhaztartasi és koltségvetési torvény

A 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasr6l és annak a
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet hatdrozza meg
a tarsadalombiztositas dllamhéztartdsban elfoglalt helyét és kiiloniti el az
kozponti koltségvetéstol, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapoktol. Az
allamhaztartas kincstari korébe tartozé részét képezi a tdrsadalombiztositas
(Fabok/Prugberger, 2009:55; 2011. évi CXCV. torvény:14. § (2), 28/ A. § (2)
bekezdés). A Nyugdijbiztositasi- és Egészségbiztositdsi Alap kezeléséért
felel6s szervek, az Orszagos Nyugdijbiztositasi Igazgatdsag és az Orszagos
Egészségbiztositd Pénztarisittkertil kijelolésre. A kozponti koltségvetésben
,tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai el6irdnyzataiként” jelenik meg a
biztositasi tipust ellatérendszer (2011. évi CXCV. torvény: 6. § (8) c) pont).

A koltségvetési torvény meghatarozza a tarsadalombiztositasi alapok
kiadasi és bevételi oldalat, az éves nyugdijemelés mértékét és az allami
garanciavallalds keretében a koltségvetésb6l a tdrsadalombiztositas
szdmadra atcsoportositand6 osszeget (2014. évi C. torvény).

IL.6. Polgéri jog és polgari eljarasjog

A tarsadalombiztositds némely esetben Osszefiiggéseket tartalmaz a
polgari jogi szabalyokkal is, amelyek koziil els6ként a tarsadalombiztositas
alanyi hatalyat érdemes kiemelni. Biztositottnak min6siil még - a munka
torvénykonyvében és egyéb jogszabdlyokban meghatarozottakon tul
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- a polgari torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.) altal
szabalyozott megbizasi, és vallalkozasi szerz6dés keretei kozott munkat
végz6 személy is (2013. évi V. torvény: 6:272. §, 6:238. §; Cztcz, 2003:118;
1997. évi LXXX. torvény: 5. § (1) g) pont).

A felel6sségi szabdlyokkal kapcsolatban is taldlhatunk atfedést:
amennyiben a kozigazgatasi hatosag jogszabalysért6 eljarassal okozott
kart, a polgéari jog szabalyai szerint koteles azt megtériteni (2004. évi
CXL. torvény: 4. § (2) bekezdés; Czicz, 2003: 118-119).

A kozigazgatasi hatosagi eljaras soran keletkezett irat, okirat,
kozokirat és maganokirat fogalmat a polgari perrendtartasrol szo6lo
torvény hatdrozza meg (2004. évi CXL. torvény: 172.§ i) pont).

A nyugdijjal és az egészségbiztositasi ellatasokkal kapcsolatban
felmertil6 felel6sségnél tobb esetben relevanssa valnak a Ptk. deliktualis
felel6sségére vonatkozo szabalyok, illetve néhany esetben kifejezetten a
Ptk. megfelel6 szabalyait kell alkalmazni (1997. évi LXXXI. térvény: 88.
§ (2) bekezdés, 89.§ (3) b) pont; 1997. évi LXXXIIIL. torvény: 68. §).

Fellebbezéssel élhet az tigyfél, amennyiben nem ért egyet az els6
fokon eljaré hatésag dontésével. Amennyiben a masodfokon hozott
dontés sem megfelel6 az egyén szamdéra és kimeritésre keriilt a
fellebbezési lehet6ség, akkor az tigyfél a munkatigyi és kozigazgatasi
birésaghoz fordulhat jogorvoslatért, amennyiben jogszabalysértést
feltételez, a bir6sag pedig a polgéri perrendtartasrol szolé 1952. évi II1.
torvény (Pp.) szabalyai szerint fog dontést hozni (Cztcz, 2003:119).

I11. Osszefoglalas

A szervezett kozosségi gondoskodas gyokerei az 1200-as évek
bényatéarsladdihoz kothet6k, amelyek évszazadokon keresztiil lattak
el a munkat végezni nem tudé foglalkoztatottak, illetve hatramaradt
csaladtagjaik megsegitését.

Abéanyatarsladdk rendszerétaz1880-as évekbenlétrehozott, Bismarck
nevével fémjelzett kotelez6 &llami tarsadalombiztositas véltotta fel,
amely egész Eurépa, igy Magyarorszag szamara is mintaként szolgalt.

A 19-20. szazadban egyre szélesedett a biztositottak, és egyre
béviilt azon szocidlis kockazatok kore, amelyekre reagalni tudott
az allami rendszer. A tarsadalombiztositasi jogszabdlyok kapcsan a
legeredményesebb kodifikaciés torekvés az 1975. évi II. torvénynél
mutatkozottmeg. Ezvoltazels§olyanjogszabaly,amely viszonylagkevés
modositast élt meg, és rendelkezett valamennyi tarsadalombiztositasi
ellatasrol.
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A kovetkezé jelentSs valtozast az 1997. évi torvénycsomag hozta
meg: megsziint a kordbbi egységes, kodex jellegli szabélyozas, és ismét
feldarabolédott a jogszabalyi hattér.

A bonyolult és szertedgazd szabalyozas tobbek kozt annak is
koszonhets, hogy a tarsadalombiztositds valamennyi élethelyzethez
kapcsolodik - maganjogi és kozjogi elemeket is hordozva magéban -, igy
szdmtalan Osszefliggést és kapcsoloddsi pontot taldlhatunk a
tarsadalombiztositasi és mds jogszabalyok kozott. Maganjogi athallasokkal
taldlkozhatunk a munkajog és a polgari jog kapcsan, valamint kozjogi
vonatkozasokat lathatunk az alkotmanyjoggal, az addjoggal és a
kozigazgatési joggal Osszefiiggésben is.

A tarsadalombiztositasi ellatérendszer egy folyamatosan valtozo,
formalédé rendszer, amely kénytelen alkalmazkodni a nemzetkozi
elvarasokhoz, az eloreged6 és munkanélkiiliséggel kiizd6 tarsadalomhoz,
valamit az élet Gjabb és Gjabb kihivasaihoz.
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