Dr. Csanadi Maria*
A kinai hatalmi szerkezet és a reformok 6sszefliggése

Dolgozatomban a hatalmi szerkezet és a reformok 6sszefiiggésérdl
lesz sz6. El6szor egyedi sajatossagokat fogok Gsszevetni, azutin a
hatalmi szerkezet altalanos és sajatos vonasairol fogok beszélni, ezen
beliil Kina helyét fogom meghatarozni a hatalmi szerkezet alapjan,
és a szerkezet dinamikajat és a reformok Gsszefiiggését fogom rész-
letezni. A reformokat nem egyedi fajtiik szerint fogom elmondani,
hanem a hatalmi szerkezet Gjratermelésében megjelend funkciéik,
illetve annak hatasa szerint.

Az egyedi sajatossigok kozt Kelet-Eurépat és Kinat hasonlitom
6ssze réviden.

A fejlettség szintje

Kelet-Eurépaéhoz képest: az analfabetizmus 2002-ben a kelet-euro-
pai atlag 10-szerese. Az egy fére juté GDP a fele a Kelet-Eur6paban
legalacsonyabbnak. 2004-ben a GDP-ben: a mezégazdasag és az
ipar aranya volt a legmagasabb, és a szolgéltatis a legalacsonyabb.
Ugyanakkor a fejlédés sebessége szempontjabdl Kindban az analfa-
betizmus 1990 és 2002 kozott a felére esett vissza, az egy fére jutd
GDP haromszorosara névekedett, a kulfoldi tGke bearamlasa a GDP
ardnyiban 17-szeresére nott, a kiilfoldi t6ke mennyisége pedig meg-
kétszerez6dott. 2003-ban a kilfoldi tékeberuhazas (FDI) volumene
OtszOrose a kelet-eurdpainak. Ha a makroegyensulyt nézziik, akkor
Kina koltségvetési mérlege 2004-ben negativ volt, ugyanugy, mint
az Osszes kelet-eurdpai orszagé, a kiilkereskedelmi mérlege viszont
pozitiv volt, szemben a t6bbiekével. A folyé fizetési mérleg/f8 szin-
tén pozitiv volt, mig ez Bulgaria kivételével az 6sszes kelet-eurdpai
orszigban negativ volt. A makrofesziltségekkel kapcsolatos néhany
mutaté tovabbi elényoket jelez: az inflacids rata fele a kelet-eurépai
atlagnak; a munkanélkiiliségi rata is a fele, bar ezt ha teriiletenként
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nézzuk, akkor o6riasi kiilonbségek vannak; a Gini-koefficiens (ami a
jovedelmi egyenl6tlenségeket mutatja) viszont Kinaban a legmagasabb.

Mi all a gyorsabb novekedés hatterében? Talan a reformok sebes-
sége tért el? Kinaban az a reformok bevezetésének szokasos modja,
hogy fokozatosan indulnak, el6sz0r lokalisan kisérleteznek, majd
szektorrdl szektorra terjednek a reformok. Ez a taktika azonban
nem egyedilalls. Gyakran hasonlé6 médszerrel vezettek be refor-
mokat Magyarorszagon is, ugyanakkor a bevezetett reformok nem
dinamizaltak kell6képpen a gazdasagot.

Talan a reformok egymasutanisagiban van a kilonbség? Kina-
ban elébb a mezégazdasagban térténtek reformok az 1979-82-es
id6szakban, amikor a szoros partallami kontroll visszavonult a szek-
torbdl, és néhany termék kivételével piaci arakon lehetett gazdal-
kodni. Az ott felhalmozott t6ke megtakaritisokban jelent meg, és ez
teremtett beruhdzasi lehetGséget. Ugyanakkor Lengyelorszigban a
mezGgazdasig magankézben volt az 50-es évek vége utan, és még-
sem tortént hasonlé gazdasagi névekedés.

Vajon a gazdasagpolitikai stratégiak voltak-e eltéréek, melyek az
italakulasi folyamatot elinditottak? Ilyenek voltak a gazdasagi don-
tések decentralizalasa, a torvényi szabalyozas bevezetése a gazdasagi
tevékenységben; a privatizaciés tevékenység, a maganszektor és a
piaci viszonyok kialakulisanak el6segitése; az arliberalizicid, a piaci
nyitas, beruhazasbarit kérnyezet teremtése a kiilfoldi t6ke becsabita-
sara; csatlakozas nemzetkozi szervezetekhez stb. Nem, mindezeket
a stratégiai dontéseket Kelet-Eurdpaban is meghoztak.

Esetleg a meghozott déntések utan felmeriilt problémak voltak
kulonbo6z6ek? Masképpen zajlik-e az allami- és gazdasagi szféra
bomlasa, s ezekhez képest az 4j gazdasagi intézmények fejlédése?
Nem meriil-e fel a halmozott bizonytalansag, a hirtelen eltiin régi
és a lassan kifejl6dé 4j intézmények miatt, amelyek egyszerre érintik
a tarsadalom széles rétegét? Elenyész6-e a korrupcid, a maffia beszi-
vargasa, az allami vagyon értékeinek kitiritése, a maginszfériba szi-
vattyzasa, a révidtava haszonszerzési érdekek a munkanélkiliség,
a veszteséges allami vallalatok szama, a korbetartozas, a névekvé
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jovedelemeltérések, a kdrnyezetrombolas? Mindezek a problémak
ugyanigy Kindban és Kelet-Eurépaban is megjelentek a gazdasigi
atalakulas soran.

Esetleg eltéré megoldasokat talaltak ki a felmeriilé problémakra?
A szakirodalom alapjan azt lehet latni, hogy kiilonb6z6 mértékben és
killonbo6z6 sikerrel, de hasonlé valaszok szerepelnek a kinai és a kelet-
eurdpai kormanyok programjaban és tevékenységében is. A megol-
dasok kozott szerepelt a torvényi szabalyozas elésegitése, a maffia
és a korrupcié megfékezése, akadalyok gorditése az allami vagyon
leszivasa elé, a munkanélkiliek atképzése, a tartozasok ellensulyoza-
sa részesedéssel, a veszteséges vallalatok megmentése, felszamolasa
vagy privatizaciéja, a bankreform, a szocialis hal6 kiépitése és fejlesz-
tése, a kornyezettudatossag novelése stb.

Ha a fentiekben nem, akkor miben tér el az atalakuldsi folyamat? -
ElSszor is azt lehet latni, hogy az eltérés nem a reformok sorrend;jé-
ben, hanem az atalakulas sorrendjében van. Kelet-Eurépaban a poli-
tikai atalakulds megel6zte a gazdasagit. Kinaban a gazdasagi atalakulas
el6zi meg a politikait. Ez a sorrend viszont meghatarozza a gazdasagi
és politikai evoluci6 eltéré politikai és gazdasagi korilményeit. Ki-
naban ugyanis a gazdasagi atalakulds autoriter politikat koriilmények
kozott zajlik, nagy gazdasagi névekedéssel kisérve. Kelet-Eurépaban
a gazdasagi atalakulias demokratikus politikai berendezkedés alatt
torténik, elnyulé gazdasagi krizis és lassu regeneralédas kiséretében.

Vajon ha elébb tortént volna a gazdasagi atalakulas Kelet-Eurd-
paban is, elképzelhetd-e, hogy az a diktatira korilményei k6zott sze-
rencsésebb lett volna? Elképzelhet, de szamos diktatdra gazdasigilag
stagnal6, mint amilyenek példaul a kelet-eurépaiak is voltak. Vajon a
gazdasagi dtalakulds elsédlegessége a magasabb gazdasigi névekedést
és gazdasagi valsag elkeriilésének lehet6ségét jelenthette volna-e
Kelet-Eurépéban is? Lehetséges, de a legtébb kelet-eurdpai orszag
még reformokat sem hajtott végre a partallami idészakban; masoknal
a gazdasagi reformok ellenére sem tortént meg elészor a gazdasagi
atalakulds. Megmenthette volna-e a rendszert az 6sszeomlastdl az
a folyamat, ahogy ez Kinaban tértént? ElképzelhetS. Ezzel szem-
ben mindegyik kelet-eurépai orszag gazdasagi valsaggal és a part
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legitimacidjanak elvesztésével végezte. Akkor miért nem kévette
Kelet-Eurépa a kinai stratégiat? Vajon ez csak elhibazott stratégia
volt? A kérdésre valaszom az, hogy az okok elsGsorban a hatalmi
szerkezet eltéréseire és annak kovetkezményeire vezethetSk vissza,
amelyek az atalakulds atjait és feltételeit meghatiroztak

Milyen volt ez a hatalmi szerkezet? A hatalmi szerkezetnek meg-
hatirozhat6 elemei és kapcsolddasi elvei voltak. Létezett az dllami
€s a parthierarchia. Az illami hierarchidba beleértendé az édllamilag
monopolizalt gazdasag, s vele az allami tulajdonban levé villalatok
is. A part- és az allami hierarchia nem volt elszigetelt egyméstol.
Osszekétotték azokat a part hatalmi eszkézei. Ezek a kiilonbozé
eszkozok attorték a nem parthierarchia intézményének kereteit, és
az ott meghozott dontéseket a poziciéstruktirin, a tevékenység-
struktirin, a szervezeti struktiran és az egyéni déntéshozdkon ke-
resztll is lefedték. Ilyen volt példaul a némenklatirarendszer, vagyis
a kiderhataskor, amit jol ismertink. A kdderhatdskor azt jelentette,
hogy a kiilénb6z6, nem partintézmények stratégiai pozicidit a part
déntése alapjian tolthették be, tovdbbd a szabadsagolistdl kezdve
az eltdvolitdsig mindent csak a part elézetes dontésének jegyében
lehetett végrehajtani. A kaderhatiskér gyakorlasa révén e fuggd-
ségi szalak tiiremkedtek a nem partintézmények keretein beldlre,
és fedték le azok kulcspozicidit. Ugyanigy mas fuggdségi szalak
is Gsszekototték a két hierarchiat (csak a fontosabbakat emlitem):
a teriletfelel6sségi rendszer a tevékenységstruktiran keresztil, az
instruktori rendszer a szervezeti struktirdhoz tapadva, a pirtfegye-
lemmel jaré kévetelmények az egyéneken keresztil kapcsolodott a
dontésekhez. Bz azt is jelenti, hogy mar nem beszélhetiink szigora-
an véve allami hierarchiardl, hiszen a hierarchidnak az adott szintjein
elvileg egyenrangu szereplSk foglalnak helyet, ahol az utasitisok,
elvardsok és az érdekérvényesités egy — a hierarchian beliili — fuggd-
ségi csatornan (szalon) tovabbitédnak. A két hierarchiit 6sszekotd
szalak tobbszali figgoséget, illetve tobbszala érdekérvényesitési le-
het6séget is 1étrehoztak azok szamara, akik ehhez kotédtek. Egy-egy
doéntéshozéhoz ennyi iranybdl jénnek az elvirisok, de ugyanennyi
irinyba érvényesitheti az érdekeit is. Mas szdval, az 6sszekotd szalak
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a hierarchia egyes szintjei kozotti egyenlStlenség mellett a hierarchia
adott szintjén szereplok kozotti egyenlStlenséget is létrehoztik.
A kozvetlen kapcsolat nemcsak szerkezeti egyenltlenséget vont
maga utan, hanem azt is, hogy minden gazdasagi dontés kbzvetleniil
politikai érzékenységet, illetve minden politikai dontés kézvetlentl
gazdasagi érzékenységet valtott ki.

Még egy nagyon fontos eleme volt ennek a dontési szerkezet-
nek: a dontéseket ezeken a hierarchidn belili és hierarchiak kézott
fliggSségi vonalakon r6vidre lehetett zarni. Példaul: ha egy minisz-
tériumi értekezletre, ahol a nyugati exportrdl vagy a Szovjetunidba
iranyulé kivitelrdl volt sz, meghivtak a stratégiailag fontos villa-
latokat, ebben az esetben ezek a villalatok vezet6i olyan allam- és
partapparatusi dontéshozokkal tudtak talilkozni, akikkel egyébként
a sajat szintjukon soha nem tudtak volna. Ugyanigy lehetett a két
hierarchia kozott is ezt a rovidre zarast kialakitani, mondjuk gy,
hogy a part Koézponti Bizottsagiba killonb6éz6 vallalatok képvise-
16it vélasztottik be. Itt olyan informiciékhoz juthattak, és olyan
dontéshozokkal kertltek kapcsolatba, akikkel egyébként masképp
soha nem talalkoztak volna, illetve azok, akik nem voltak benne,
nem taldlkozhattak. Mindezek altal el6bb jutottak informaciéhoz a
tobbieknél, befolyasolhattdk a majdani dontéseket, felkésziilhettek
elkeriilhetetlen dontések kovetkezményeire, amelyek elvarasként
vagy utasitasként keriilnek vissza hozzijuk. A révidrezaras hierar-
chidn belil vagy azok k6zott, majd a hierarchian beliili, illetve azok
kozott fugglségl szalak egyiittesen visszacsatolasi hurkot hoznak
létre. Ezek a visszacsatolasok tovabbi egyenlGtlenséget épitenek
bele a szerkezetbe a figgdségek és az érdekérvényesités szempont-
jabol. Mivel mind 6sszekotS szalak, mind a révidre zardsok politikai
racionalitds alapjan jottek 1étre, az szerkezetbe épiilt egyenlStlenség
is politikairacionalitas-alapu.

Ennek a szetkezetnek nagyon egyszerQ kapesolidisi elvei vannak: egy-
részt ezek az Osszekotd szalak csak a parthierarchiabdl indulhatnak ki,
hiszen ezek a partnak a hatalmi eszkéze; a két hierarchidn dtmend révidre
zarasok viszont (éppen azért, mert a hurkot az Gsszek6td szalak segitsé-
gével alakitjak ki) csak az allami (nempart-) hierarchidbdl indulhatnak ki.
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Nemcsak alapvet6 kapcsolddasi elvek voltak, hanem madkidési elvek
is épiiltek erre a szerkezetre. Mivel hierarchidkon belil minden don-
téshozo kézben tartott figgSségi szalakat, de csak a parthierarchian
beliili dontéshozok kezében voltak olyan fiigg6ségi szalak, amelyek
minden mas hierarchian beliili déntéshez kapcsolédtak, ezért a fug-
g6ségek politikailag monopolizaltak voltak. Mivel ugyanezen szilak
igénybevételével zajlott az érdekérvényesités, valamint az er6forrasok
kivonasaval, illetve elosztasaval kapcsolatos dontések, ezek is kozvet-
ve vagy kozvetlentil politikailag monopolizaltak voltak.

Ebben a szerkezetben a dontéshozé kettGs helyzetbe kerdiilt, és
kettés szerepe volt: helyzeténél fogva egyszerre kézben tartdja és
fogva tartottja volt a fiiggSségi szalaknak. Ezért egy-egy dontéshozo
kettés funkciét toltott be: a folyamodot és az elosztot egy entitasba
tomoritette. Ez a helyzet és funkcié Gsszetett strukturalis motiva-
ciét hozott létre: mint kézbentarté a monopolisztikus kdzegben
egyszerre volt képes és kénytelen beavatkozni, mert ha nem, pozi-
cidjat veszitette; mint fogvatartott kiszolgaltatottja volt a fliggbségi
szalaknak, egyben érdeke is volt azok fenntartasa, sGt sdritése, mert
ha nem, szintén poziciét vesztett volna a tSbbiekkel szemben az
elosztas sorin. Ez a strukturalis allapot politikailag racionalis ma-
gatartast idézett el6: a képesség és kényszer a beavatkozasra, illetve
a kiszolgaltatottsag és érdek ennek fenntartasara egyuttesen bizto-
sitjak a szereplSk politikailag raciondlis magatartasat és egyben a
szerkezet Osszetartd erejét. Képesség, kényszer, kiszolgaltatottsag
és érdek egyszerre biztositja az egyéni pozici6 Gjratermelédésének
feltételeit és korlatait, hiszen ezek révén torténik a forrasok vonzisa,
a forrasok kivonisa, azok elosztasa és a beavatkozasokkal szemben
az ellendllas. A képességek és vele a korlatok azonban nem egysége-
sek: fiiggenek az egyéni dontéshozé szerkezetben elfoglalt helyétol
s alkupoziciéjatdl: ennek alapjan beszélhetunk az Gjratermelédés
kemény vagy puha korlatair6l. Mindezek alapjn allithatjuk azt, hogy
a politikailag racionalis szelekcié kovetkeztében egyenlétlen volt
a forrasvonzas, -kivonas, -elvonas, illetve az ellenallis képessége.
Tehat a szerkezetben politikailag racionalis szelekcid, illetve politi-
kailag racionalis 6nreprodukciés képesség jott létre.
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Tehit politikai racionalitas alapjan alakultak ki a szerkezet kapcso-
16dasi céljai és eszkozel, a beépitett egyenlStlenségek, a figgdségek, az
érdekérvényesités, a forraskivonas és -elosztas és a szelekcids szempont-
ok. Ez viszont reprodukcids csapdat épitett be a szerkezetbe, mert politikai
racionalitas alapjan j6tt 1étre az 6nreprodukci6, a gazdasagi hatékonysig
motivuma nem volt jelen a szerkezetben sem annak dinamikéjaban, igy
az onreprodukcié egyben énrombolé folyamatta is valt.

Mindaz, amit eddig elmondtam — az alapelemek, a kapcsol6dasi
elvek, a mikodési elvek, a szelekcid, az egyenl6tlen érdekérvénye-
sités és a csapdik — minden rendszerben megvannak, kilonb6z6
térben, id6ben és aggregicidban, a szerkezet fejlédésében vagy sor-
vadasiban is megtalalhatok. Ezeket a vonasokat dnbasonlinak neve-
zem. Mégis nagyon kilénb6z&en miikodtek ezek a rendszerek.

M;i ag oka egeknek ag eltéréseknek?

Az eltéréseknek szerkezeti hattere van: az egyes alapelemek eltéré
eloszlasabdl kialakulé kombinacidk hozzak létre az eltéré hatalmi
eloszlast, anélkiil, hogy az 6nhasonlé vonasok sériilnének. Nem
mindegy, hogy a hierarchia szalain hozott déntések mennyire szi-
goruak, milyen mélyre nyalnak; honnan indulnak ki az 6sszek6td
szalak a parthierarchiaban, milyen strtik, milyen teriileteket fednek
le 2 nem parthierarchiaban, ott milyen mélyre nyalnak. Az sem
mindegy, hogy a visszacsatolasok honnan indulnak ki, hova érnek,
milyen gyakotiak és mennyire halmozottak, hierarchiin beldl létez-
nek, vagy a két hierarchia kozétt is, valtozé tovabba az is, hogy az
4llami hierarchiin belil mennyire centralizalt vagy decentralizalt az
er6forrasok kivonasanak, illetve elosztasanak felel§ssége. Az alap-
elemek helyzeti valtozatossagabol kialakulé kombinacié hozza létre
az eltéré szerkezeti eloszlast. Az eltér§ eloszlasok harom jellegzetes
csoportjat hatiroztam meg, és ezeket 6nkizsarol6, énbomlasztd,
illetve 6nzsugorité mintazatnak neveztem. Az egyes kombinaciok
mintazatba sorolasa a szerint tOrtént, hogy hol vannak az 6sszeké6td
szalak kiindulasi pontjai a parthierarchidban; hol van az elosztas,
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illetve er6forras-kivonas lehetdsége az allami hierarchidban; illetve a
gazdasagbol kiindulé visszacsatolasok mennyire erések. Mindharom
mintazat dinamikajaban ott rejlik az 6nfelemésztés folyamata, csak
az a szerkezetl eloszlastdl fiiggden eltéré modon zajlik. Egy-egy
konkrét példa érzékelhet6bbé teszi a mintazat szerkezeti és dinami-
kai sajatossagait. Az elsé mintizat a romaniai, a masodik egy magyar-
orszagi, a harmadik pedig a kinai partallam mikodésére jellemz6.

Az 6nkizsarold tipus esetében az Osszekots szalak centralizaltak,
az er6forris-kivonas, illetve -elosztas centralizalt, és nincsenek vagy
nagyon gyengék a visszacsatolasok. Ez azt is jelenti, hogy nagyon
gyenge a szerkezeten belill az érdekérvényesits és ellenalloképesség.
Emiatt ebben a mintazatban olyan eszkozoket lehet alkalmazni az
er6forras kivondsara, illetve elosztisira, amilyet akarnak, oda lehet
atcsoportositani, ahova akarnak, mert a belsé ellenallas a szerkezet-
ben kicsi. E mintazatban az er6forraskivonas és -elosztas eszkoze
az erOltetett atcsoportositas. Mivel az ellenalloképesség kicsi a szer-
vezetben, az djratermel6dés akadalytalanul folyik, a szerkezet alig
valtozik, de az Gjratermel6dés politikai racionalitasa miatt a tarsa-
dalmi-gazdasagi fesziltség egyre nd, ennek kovetkeztében ez a fajta
hatalmi mintazat hirtelen 6sszeomlassal szinik meg. Ez utan t6rténik
egymasra torlédva a gazdasagi és a politikai atalakulas, hosszi gazda-
sagi valsaggal és nagyon nehéz alkalmazkodasi folyamattal kisérve.

Az 6nbomlaszté mintizatban centralizalt az er6forras-kivonas,-
elosztas, az Osszekotd szalak is relative centralizaltak, viszont
nagyon erés visszacsatolasok vannak a szerkezetben, ezért az
ellenalloképesség is viszonylag erés. Az ellenilloképesség miatt az
etOltetett eroforras-atcsoportositas nem elég hatékony, emiatt az
Ujratermelédés soran a szerkezet viszonylag gyakran titkézik erd-
forraskorlatokba. Ilyenkor a szerkezet Gsszetarté ereje gyengiil, és
ekkor kertilnek felszinre a hdlon belil az eréforrast mobilizals és
decentralizal6 reformok, amelyekre a vezetés fogékony az elosztas
forrasainak létrejotte érdekében. Igy ezek hozzasegitik a szerkezetet
egy ideig az Gjratermel6déshez. Az elvonas és elosztas politikai racio-
nalitasa, valamint a visszacsatolasok miikodése kovetkeztében a szer-
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kezet ismétléd6en keményed6 reprodukcids korlatba utkozik, amely
Ujabb kohéziécsokkenéssel és Gjabb reformokkal jar. Az ismétl6dé
decentralizalé reformok kovetkeztében névekszik az a teriilet, ahol
a tevékenységstruktirat, a poziciostruktirat, a szervezeti struktirat
és az egyéni dontéshozdékat mar nem tudjak atfedni. Emellett, bar
eloszthat6 eréforrasok a halén beliili reformok révén id6szakosan
keletkeznek, a gazdasag vart dinamizalédasat és a gazdasagi haté-
konysag névekedését — a politikai racionalitds alapjan torténé sze-
lekci6 és az ennek alapjan Gjratermel6do szerkezet nem tudja elérni.
Az elmaradt gazdasigi és hatékonysagnévekedés, a megvaldsulatlan
varakozasok a part legitimitasat folyamatosan csokkentik, amit a
reformok eszkalacidjaval, az 6sszek6té szalak decentralizaciéjaval,
tapadasi tertileteik és gyakorisaguk csékkentésével, valamint a figgd-
ségi szalak visszavonasaval, a megmaradok gyengitésével probalnak
ellensilyozni. A halé bomlisa lehet6vé teszi a horizontalis kapcso-
latok 1étrejottét és meger6sodését, ami az Gj politikai szféra csirait
hordozza. E folyamatban tehat a sajatos és halé fokozatos bomlasa és
az evolucio, vagyis az atalakulés elGszor a politikai szféraban jon létre.

Az 6nzsugorité hatalmi mintizat relative decentralizilt Gssze-
koté szalakat és eréforras-kivonast, -elosztast jelent, és erGsek a
visszacsatolasok a rendszerben. A decentralizalt eréforras-kivonas
és -elosztas képessége, valamint a visszacsatolasok léte erételjes
ellenalléképességet hoz létre a szerkezetben. Ennek kovetkeztében
sem az erbltetett erSforras-atcsoportositas, sem a decentralizalé
reformok nem elég erbteljesek az erSforras-teremtés szempont-
jabol, igy a keményeds szerkezeti korlatba iitkézés és kohézid-
csokkenés az djratermel6dés soran jéval gyakoribb, mint az el6z6
mintazatban. A kohézié létrehozasa és fenntartisa érdekében az
eloszthaté erSforras megszerzésére a dontéshozéknak a halén
kiviil van csak lehet6ség. Emiatt egyre nagyobb teret kap a halén
kivili er6forrasteremetés, a helyi magincégek létrejottének és
kulfoldi cégek vonzasa, infrastrukturalis és intézményi hatterének
megteremtése. Ez a folyamat a makrogazdasagi névekedés mellett
viszont egyszerre relative és abszolute csokkenti a halét. Relative
azért, mert a halén kiviil mtkodé gazdasagi szféra névekedésével
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(evolucidjaval) relative cskken a hélon belili gazdasagi szféra. De
csokken a hadlé abszolit mértékben is: ahogy novekszik a kiilsé
gazdaségi és intézményi szféra, az magihoz vonzza ki a még a halén
belil levs, versenyképes forrisokat, intézményeket, munkaerét,
s ez a hdl6 lecsupaszitisihoz, kilriiléséhez vezet. A keményedd
ujratermelSdési korlatok hatdsara elosztasi funkcidk sziinnek meg
a haloban, amely a meglevé szalak gyengiilését vagy visszavonisat
okozza. Gyengiilést okoz az kiilsG forrisok bevonasa is, alternativ
er6forrasok, szervezetek, érdekek és magatartisok létrehozasaval
és a part befolyasanak csokkenésével. A szkilé szelekcid és a
terhek decentralizalisa kévetkeztében névekvd szimban zarnak
be dllami vallalatokat, illetve privatizalnak, s ez a halé szilainak
elszakaddsihoz vezet. A bomlasi és az evoliciés folyamat egymast
taplalja: minél nagyobb a halén kiviili szféra, annal nagyobb a ver-
seny nyomasa a halén belilire, ami a reprodukcids kotlitot tovabb
keményiti, ami tovabbi bomlast és halén kivili evoluciét indukal.
Emiatt ebben a mintizatban el6szor torténik a gazdasigi talakulés.

A hirom mintizat lehet6vé teszi, hogy helyére tegylik az 6sszeha-
sonlit6 szakirodalomban zajlé vitakat, amelyek azt feszegetik, hogy
alulrél vagy feliilr6l j6v6 reformok kellenek-e, fokozatosan vagy
sokkterapiaszeriien, el6bb gazdasagi vagy el6bb politikai 4talakulds
legyen-e, autoriter rendszerben vagy demokraciaban idealisak-e a re-
formok. A szerkezet ugyanis meghatarozza a belsé ellenélléképesség
mértékét, ami szerkezetkonform eszk6zok alkalmazdsihoz vezet,
ami viszont az atalakulds sorrendjét is meghatarozza. A mintazatfug-
g6 sorrend pedig eldonti, hogy milyen gazdasagi feltételek mellett
torténhet a politikai atalakulas, és milyen politikai feltételek mellett
torténik a gazdasagi atalakulas.

Ennek alapjan az 6nkizsarolé tipusban reformok egyéltalin nem
torténnek, s hirtelen 6sszeomlas utan az egyes alszférak atalakula-
sa egymasra halmozottan, elnyulé gazdasagi és politikai krizis mel-
lett zajlik. Az 6nbomlaszt6 rezsimben felilrdl torténd, fokozatos
reformok zajlanak autoriter korilmények kozott, és elébb politikai
atalakulds jon létre. Demokratikus politikai feltételek mellett zajlik
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a gazdasigi 4atalakulds, alulrdl és feliilrél j6v6 reformok révén. Az
onzsugorité mintizatban pedig autoriter rendszerben, alulrdl, illetve
felilrdl jovo, fokozatos bomlas és evolucié zajlik, elébb gazdasagi
szféraban.

Lassuk Kina helyét a hatalmi mintazatokban! Mint emlitettem,
a harmadik (6nzsugoritd) mintdzathoz tartozik a kinai partillami
szerkezet, mely az 6tvenes évek végétdl, tobbszori decentralizaci-
6s kampény soran (egy Onkizsarold, tehat elsé tipusy, sztalinista
szerkezet szétverésével) jott létre, és 1979-re stabilizalédott. A
decentralizilé reformok folyamatosak, ez végigkiséri az egész
kinai reformtorténetet, csak a decentralizicié tartalma valtozik,
mert elészor erbforrasokat, erSforrdsok feletti dontéseket is
decentralizilnak, késébb mar féleg a felel6sséget és a terheket
decentralizaljak, illetve még el is vonnak nyereséget termeld egy-
ségektdl (erbforras-teremtési) lehetéségeket. A relativ zsugoritast
kivalté eszkozok korilbelil a 90-es évek elejétdl novekedtek,
gyorsultak fel, ami a halén kiviili szféra novekedését jelentette.
Az abszolut zsugorodast el6idézé folyamatok pedig a 90-es évek
misodik felétsl erés6dnek fel. Ez részben a halé kilirtilésével
jar: értéktranszfer tortént, a munkaerd, az eszk6zok, a téke atszi-
vargasa kovetkeztében hatékonyabb szervezetek jottek létre. A
halé gyengil is, a magintéke bearamldsa koveteztében példiul a
vegyes vallalatoknal a part szerepe lényegesen kisebb, s6t, vannak
olyan vegyes villalatok, ahol parttagsag sincsen. Rovidiil is a halé
azaltal, hogy felszamolnak, megsziintetnek vallalatokat, illetve a
privatizicié soran egyes vallalatok kikeriilnek a halé6bél. A halé
sajat maga vissza is hazédott, részben félszabad valasztisok
kovetkeztében a hierarchia utolsé két szintjén, melyeket ugyan
a part szervezett, de mégis tobb jelolt kézil lehetett valasztani.
A hilé a beiramlé magantSke és maganvallalkozok kovetkez-
tében pluralizalodott, és a zirt csatornak nyitottabba vialtak, az
irdnyitas racionalizalasa pedig az eloszté funkcidk és szervezetek
csokkenésével, valamint a visszacsatolasok ritkitdsaval jar. A
hilén belil differencidlt gazdasagi recesszid, a halén kiviil gaz-
dasigi névekedés zajlik, a halén belili fesziltségek — teriiletek
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kozott, teriileteken beldl, varos és vidék, az egyéni jovedelmek
differencialdodasa kovetkeztében — novekszenek, ezek elsimitisa
a gazdasagpolitika legnagyobb kihivasa a legitimitas fenntartasa
érdekében.
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