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A hitelintézetek szamvevdszéki ellenorzése
Dr. BIHARI Zsigmond'

Az Allami Szdmvevészékrél sz616 térvény szerint az ASZ feladata tobbek kozott az
dllami vagyon kezelésének, az dllam tulajdondban (résztulajdondban) lévé vdllalkozdsok
vagyonértékmeglrzd és vagyongyarapité tevékenységének ellendrzése. A tanulmdny az
1990-es évek kizepétdl kiveti végig az ASZ hitelintézetek (Magyar Nemzeti Bank,
Kereskedelmi és Hitelbank, Postabank, Eximbank, Magyar Fejlesztési Bank, Fildhitel és
Jelzdlogbank) ellendrzésével kapcsolatos legfontosabb tapasztalatait.
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1. Bevezetd

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 torvény szerint az ASZ feladata tobbek kozott
az dllami vagyon kezelésének, az dllam tulajdondban (résztulajdondban) 1évd val-
lalkozdsok vagyonértékmegdrzd és vagyongyarapité tevékenységének ellenbrzése.
Ez az &ltaldnos jogositvany teszi lehetové a bankok ellendrzését is. A rendszerval-
tas utdni szdmvevoszéki ellendrzést nehezitette az dllami tulajdonlés értelmezése
egy-egy bank esetében, kiilsnosen a kozvetett tulajdon kérdésében. Az ASZ ellen-
Orzési jogkorét teljes mértékben vitatta az 1994-95-6s idészakban a Postabank Rt.
akkori vezetése, még kiilon célvizsgilat elvégzéséhez sem jérult hozz4 annak ide-
jén. A Postabankban abban az idoben kdzvetlen dllami részesedés nem volt, csak
kozvetetten a TB-n, illetve a Magyar Postén keresztiil.

1995 kozepéig tovabbi nehézséget jelentett az iizleti titokba, banktitokba val6 be-
tekintési jog hidnya. Erre az idOszakra esett az akkor még 100%-os allami tulaj-
donban 1évé OTP Bank ellendrzése. A torvényi el6irdsok miatt a vizsgélatndl az
ASZ hatéskore a szabdlyozottsag, az ellendrzési rendszer, a miikodési koltségek
ellendrzésén til csak az agregdlt adatok ellendrzésére terjedhetett ki. Az ASZ

1995. juinius végétdl jogosult az iizleti és banktitokba valé betekintésre.
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2. Az ellenérzések és tapasztalataik

1995-96-ban kezdddott meg és zommel le is zajlott a pénzintézetek privatizicidja,
amellyel azok kikeriiltek az ASZ ellenérzési hat6korébsl.

1997-ben ellendrizte az ASZ a Kereskedelmi és Hitelbank Rt. tevékenységét. Ez
volt az elsé olyan vizsgdlat, amelyben a bank teljes tevékenységét részletekbe me-
nden goércso ald vettitk. Az ellendrzés értékelte a bank vagyoni helyzetét, eszkoze-
inek és forrdsainak alakulasat, valamint mikodésének biztonsdgossagat. E vizsga-
lat pikantéridja volt, hogy az kozvetleniil a bank privatiziciéjat megeldzden zajlott
és a potencidlis befektetdk érdeklédéssel vértak az ASZ jelentés nyilvdnosségra
hozatalat (a befektetOk kérésére a palyazatok beaddsi hataridejét is ehhez igazitot-
tak.).

A késobbi években sajitos, meghatdrozott céllal elrendelt vizsgalatokat hajtott
végre az ASZ egyes hitelintézeteknél, amelyek magét a vizsgélati cél kijelolését és
az ,.elrendeld” személyét tekintve is egyediek voltak, de kétségteleniil nagy jelen-
téségli ellendrzések, feladatok teljesitését jelentették. A feladatokat az ASZ a
Kormdénytél, illetve az Orszaggyiilés illetékes szakbizottsdgaitél kapott felkérésre
végezte el. Ezek a vizsgélatok — a Postabank kivételével — nem a bankok tevé-
kenységének atfogd értékelésére, hanem a hozzdjuk kapcsolédd allami dontések
végrehajtdsanak ellendrzésére irdnyultak. A Postabank ellendrzésekor a korméany-
dontést kivéltd veszteség kialakuldsdval Osszefiiggésben a bank tevékenységét
megalakul4satdl kezdédden atfogdan értékelte. A legfobb ellendrzések és szem-
pontjaik a kdvetkezok voltak:

© a bank-, hitel és adéskonszolidicié végrehajtidsanak ellenérzése a Magyar Hi-
telbank Rt.-nél, és a Konzumbankndl. Szazmillidrd Ft-os nagységrendii 4llami
tékejuttatasokrol volt sz6 (1996);

o a Budapest Bank Rt. privatizacidjat értékel6 vizsgalat (1996-97);

o a Magyar Fejlesztési Bank és a Postabank 1998. évi konszolid4ciéjat eléidézéd
okok feltdrdsa (1999).

A Postabank vizsgélati tapasztalatai rdvilagitottak arra, hogy az dllami tulajdoni
pénzintézeteknél mely teriiletek kiemelt ellendrzése fontos amiatt, hogy tovébbi
allami beavatkozdsra, konszolid4ciéra ne legyen sziikség.

A Postabankndl az elkeriilhetetlenné vélé konszoliddciét — amely akkor az 4llam-
nak 172 millidrd Ft terhet jelentett — a bankvezetés hibas, gyakran torvény- és sza-
balysértd, gazdasigilag megalapozatlan kockédzatot véllalé dontései okoztdk. A
bankvezetés gondosan iigyelt a latszatra, a belsd szabdlyozottsig elfogadhaté szin-
vonaldra, a banki szabdlyok fi6khdlézatban és a bankiizem m4s alsébb szintjén va-
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16 betartatasdra. Az egyedileg vizsgilt tranzakcidk mintegy 70%-4ndl azonban a
_ dontési folyamat sordn a vezetés eltért sajat, lefektetett kogens szabélyaitdl és ez-
zel lehetdvé tette a kockdzatok elfedését. A bankiizem prudens (biztonsdgos) mi-
kodésére vonatkozé garancidlis jogszabélyok és belsd szabdlyzatok megsértése a
bank vezetése részérol tudatos volt.

A bank a megfeleld fedezetek és biztositékok hidnya miatt tOkeerejét, kockazatvi-
seld képességét meghalado hitelkihelyezéseket, befektetéseket vallalt.

A bank tényleges kockézata a feliigyel6 hatdsdgok szdmara sem volt kellden 4tl4t-
haté, mivel a bank a kockdzatos kihelyezéseket egyrészt szétaprézta, mésrészt
olyan finanszirozasi konstrukcié formédjaban rejtette el, mint példdul a kintleviség
halasztott fizetéssel torténd értékesitése. A bank a veszteséget elfedd tevékenysé-
géhez készséges partnereket talalt olyan tirsasdgokban, amelyeknek kritikus kove-
teléseit, befektetéseit értékesitette, gyakran az altala nyujtott hitel segitségével.

A bank olyan befektetési politikat, portfolié értékesitési és cserélési politikat, va-
lamint holdingrendszert alakitott ki, amelyek a meglévd kockdzatok elfedését szol-
galtak. A belsd szabdlyzatok szerinti cenziirabizottsdgok nem miikodtek.

A Szdmvevészék valamennyi, sajat hatdskorben elrendelt pénzintézeti/hitelintézeti
ellendrzése sordn az eldzdekben részletezett tapasztalatokat hasznositotta.

Az ASZ ellenérzési hataskorébe sorolhaté pénziigyi intézmények heterogén
Osszetételliek, tobbnyire szakositott pénzintézetek, kifejezetten dllami gazdasagpo-
litikdt szolgdld, és jellemzden kiilon torvényi szabdlyozds ald esd tarsasdgokat je-
lentenek. A pénziigyi szektorban lezajlott privatizdcié kovetkeztében madra a szi-
muk hdromra csdkkent: Magyar Export-Import Bank Rt., Magyar Fejlesztési Bank
Rt. és a bankcsoport tagjai, Foldhitel €s Jelzdlogbank Rt. A vizsgélatok a kovetke-
z6 fobb témakorokre terjedtek ki:

¢ a tulajdonos dllam elvdrdsainak hatdstanulmanyokkal, szamitdsokkal val6
alatdmasztottsaga €s azok teljesiilése, a tulajdonosi irdnyitds eszkozei és
érvényesiilésiik;

* a prudens (biztonsigos) miitkodés szabdlyainak betartdsa, amely magdban
foglalja a sajét toke, a szavatol6 toke, a tokemegfelelés alakuldsat, a koc-
kazatvéllalast, a befektetési €s tulajdonszerzési korldtok szabélyainak ér-
vényesiilését, az eszkdozmindsitést, a céltartalékképzés/értékvesztés elsza-
moldsét, a likviditds és az azonnali fizet6képesség biztositdsat;

* abels6 irdnyitasi mechanizmus értékelése, a sajit vagyon valtozésa, a mii-
kodési koltségek alakulésa;

e az egyedi iigyleteknél a jogszabdlyoknak és a belsd szabélyzatoknak valé -
megfelelés;

¢ azesetleges kozponti koltségvetéssel vald kapcsolatok, elszamolédsok.

A hitelintézetek esetében a megfeleld irdnyitasi rendszer a vezetd testiiletek mii-
kodése és a szervezet fejlesztése mellett magaban foglalja a szdmviteli, a kontroll-
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ing informdcids rendszert, a kockazatkezelést, a likviditds menedzselést, az adat-
védelmet €s a bankbiztonsdgot is. Az irdnyitérendszer része a belsé szabélyozas és
a belsd ellen6rzési szisztéma is. Ez utdbbi alatt komplex rendszert: a vezetdi, a fo-
lyamatba épitett és a fiiggetlenitett ellendrzést értjilk. A banki miikodés tizemi
koltségeit fontos eredményt befolydsold tényezdként kezeljiik, de azzal a meg-
jegyzéssel, hogy az a banki mérleg szerinti eredménynek (vagyis a vagyonvaltozas
egyik tényezOjének), csak egyik eleme, hiszen a meghatarozé a kamatbevételek és
raforditdsok alapjan képz6dd nettd bevétel €s komoly sillyal esik latba a banki
eszkdzok mindségének, a céltartalékképzésnek/értékvesztésnek a véltozdsa is. A
Postabank konszolidacidjanak utdlagos, legfontosabb tapasztalata, hogy a hitelin-
tézet hibds, feleltlen kihelyezési és befektetési politikdja volt a veszteségek 6
okozéja. Ez indokolja azt, hogy a prudencidlis szabalyok betartdsira és az esz-
kozmindsitésre kiilondsen koncentrdljunk a vizsgalatainkndl.

Fontos szempont az irdnyitési rendszeren beliil a tulajdonos, a kozgytlés, az igaz-
gatésag, a Feliigyel Bizottsag szerepének, valamint az iigyvezetés miitkddésének
ellendrzése is.

Az utébbi években a Szdmvevdszék az Eximbank; a Foldhitel- és Jelzdlogbank
Rt., a Magyar Fejlesztési Bank Rt. &s a Postabank — konszolidéciét kovetd — tevé-
kenységét ellendrizte.

Az ellendrzések alapjan a kovetkezd 4ltaldnos tapasztalatok sziirhetdk le:

o a pénzintézetek/hitelintézetek a mikodésiikkhoz sziikséges, és a jogsza-
bdlyokban eldirt - alapvetden a prudens miikodést biztosité — szabdlyza-
tokkal rendelkeznek; :

o irényitdsi, dontési rendszeriik a térvényi eldirdsokkal 6sszhangban van;

o azokndl a hitelintézeteknél, amelyeknél az 4llam, mint tulajdonos a térsa-
ség privatizdcidjat kildtdsba helyezte, az iizletmenetben stagnélds, vagy
visszaesés volt tapasztalhatd, mivel az energidkat a privatiz4ciéra valé fel-
késziilés kototte le. Ez kiilonosen olyan esetben volt megéllapithaté, ami-
kor a tulajdonos koncepcidjat tobbszor médositotta (pl. Foldhitel és Jelz4-
logbank). Mindez hatdssal volt a hitelintézetek vagyongyarapit6 tevékeny-
ségére is;

o két hitelintézet (FHB, EXIMBank) esetében a tirsasdgok megalapitdsakor
a tokeellatottsdg alacsony volt, s emiatt az dllam a késébbiekben tdke-
emelésre kényszeriilt. A hitelintézetek vagyongyarapit6 tevékenységének
alakuldsdban szerepet jatszott specidlis feladatuk és az ahhoz kapcsol6dé
kiils6 piaci kornyezet is (export tevékenység, az export piac alakulésa, il-
letve az FHB-ndl az alapitdst kovetoen a koncepcié megvéltoztatdsa, va-
gyis a terméfoldre alapuld hitelezés helyett a lakds céld tdmogatdsokkal
Osszefiiggo hitelezés);

o a miikddési koltségek alakuldsinak ellendrzésekor pazarlé gazdédlkodést
nem tapasztaltunk, a koltségek elszdmoldsa szabélyszerii volt;
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e az egyedi iigyletek ellendrzésekor biintetSjogi feleldsségre vondst igényld
szabdlytalansagot nem tart fel; ~

* a jelentésekben megfogalmazott javaslatainkat mind a feliigyeleti hatésa-
gok, mind az ellenérzott szervezetek elfogadtdk, és azok dontd tobbségét
megvaldsitottak.

A Szamvevdszék a hitelintézetek ellendrzései sordn a jelenlegi torvényi szabalyo-
zas mellett tovdbbra is érvényesiteni fogja a mdr kialakitott vizsgélati szempont-
rendszerét. Ezen beliil értékeli az intézmény feladatainak és miikodési keretének
Osszhangjat, hosszd tavid dllami tulajdonban tartdsdnak célszeriiségét, indokoltsa-
gat. '

Az ellendrzések alkalmédval egyiittmiikodott a Pénziigyi Szervezetek Allami Fel-
tigyeletével, az intézmények feliigyeletét gyakorlé minisztériumokkal és a tarsasé-
gok konyvvizsgéléival. A megéllapitasokat, vizsgélati tapasztalatokat kélcsondsen
hasznositjuk.

3. Az ASZ jelentései és ellenérzési koncepcidja

A hitelintézeti ellen6rzéseinkrl készitett jelentések — mint minden ASZ jelentés —
nyilvdnosak. Miutdn a banktitokba valé betekintés joga ez esetben csak az ASZ
szamdra biztositott, ezért jelentéseinkben egyetlen iigyfél neve sem szerepelhet, és
ugy kell fogalmaznunk, hogy a szovegkornyezetbdl sem lehessen azonositani azo-
kat. A banktitok ilyen médon valé kezelése a jovében sem valtozik.

A hitelintézeteken kiviil az ASZ feladata a Magyar Nemzeti Bank ellendrzése is.

Az ASZ-16] sz616 torvény az ij jegybanktdrvény — a 2001. jdliusdban tor-
tént — kihirdetéséig, csak korl4tozott jogositvanyt biztositott az ASZ szdmdra az
MNB tevékenységének ellendrzésére.

A kordbbi szamvevoszéki ellendrzések (zdrszamadds, éves koltségvetés, 4l-
lamadéssdg) az MNB-nek kizarélag a kozponti koltségvetéssel kapcsolatos tevé-
kenységeit érintették.

A jelenleg hatalyos torvények szerint (MNB tv; ASZ tv.) az ASZ azt ellen-
Orzi, hogy az MNB a torvényeknek, més jogszabélyoknak, az alapszabdlynak és a
kozgyiilés hatdrozatainak megfelelden mitkodik-e. Az ASZ hatdskdre kiterjed az
MNB miikddésének és gazdédlkoddsdnak egészére, kivéve az MNB monetéris poli-
tikdval Osszefiiggd feladatait és azok hatdsat az MNB eredményére. -

A Szamvevdszék vezetése 4ltal az MNB ellenérzésével kapcsolatban kiala-
kitott koncepcié a kovetkezd:
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e évenkénti rendszerességgel alapvetden torvényességi, szabdlyszeriiségi at-
fogé vizsgélat keretében ellendrzi az MNB intézményi gazdélkodését, a
koltségvetési kapcsolatot, a belsd ellendrzés miltkodését,

o célellendrzéseket folytat az egyes részteriiletek tevékenységét illetden.

Mig a hitelintézetek ellendrzésekor az ASZ vizsgélata annak teljes tevé-
kenységére, az iizleti teriiletekre (hitelezés, befektetés) is kiterjed, az MNB eseté-
ben az ellendrzés csak az alapfeladatok ell4tdsat szolgalé jegybanki milkodést €s
az alapvetd feladatokon kiviili teriileteket foglalja magéba. A bankiizemi koltségek
ellendrzése tekintetében a vizsgélat szempontjai azonosak a hitelintézeteknél al-
kalmazottakkal.

E koncepciénak megfelelden az ASZ az MNB miikodésének ellendrzésénél
4 £6 teriiletre helyezi a hangsulyt:

e a miikodés szabdlyozottsdga, (alapszabaly, iigyrend térvényi eldirdsokkal
valé 6sszhangja, szervezeti struktiira, ellenérzési rendszer mitkodése, belsé
szabdlyozds megléte, Osszeférhetetlenségi szabalyok betartésa),

e illamhdztartdssal vald kapcsolat (szdmlavezetési tevékenység, annak szabd-
lyozottsaga, hitelnydjtési tilalom betartdsa, a pénzbevondsi nyereség szaba-
lyozésa, elszdmoldsa, az dllam megbizésa alapjdn végzett tevékenység),

o bels6 gazdalkoddsa (beszerzési rendszere, befektetett eszkdzeinek alakuldsa,
ezen beliil a gazdasagi tarsasdgokban val6 részvétele, bankiizemi bevételek,
miikddési koltségek és réforditdsok, mérleg szerinti eredmény €s annak 6sz-
szetevdi) huménerdforrds gazddlkoddsa, ennek szabdlyszeriisége,

e nemzetkozi kapcsolatok. :

e Az MNB miikodésének ellen6rzése — a torvényi eldirds szerint — szabalysze-
riiségi és torvényességi szempontok alapjan torténik.

A vizsgdlatok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az elmdilt években az MNB
gazdalkodésa, miikodése teljes korlien, a jogszabdlyoknak megfeleléen szabélyo-
zotta valt. Korszerisitették a bankiizemi miikodést, ésszeriisitették a munkafolya-
matokat, megsziintették a jegybanki feladatokhoz nem tartoz6 tevékenységeket. A
szervezet egyszeriisodott, javult a folyamatok 4tldthat6sdga, csokkentek a miiko-
dési koltségek (a 2001. évi 15,2 millidrd Ft-rél 2003-ban 12,7 millidrd Ft-ra).

Javult az MNB tervezési rendszere, a gazdalkod4s teriiletén er6sodott a ve-
zet6i és a folyamatba épitett ellendrzés. Az ASZ ajénlésait a Kormany, a Pénz-
ligyminisztérium és az MNB vezetése elfogadta, azokat megval6sitotta.



