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Verseny a bankszektorban a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyelete szemszogébol

Dr. FARKAS Istvdn'

A bankszektor onmagdban nehezen vizsgdlhato, hiszen nagyon koriilményes,
esetenként lehetetlen elkiiloniteni és szerepiik szerint szétbontani a bankokat, biztositokat,
tékepiaci szereplSket. A termékek egyre szorosabban egymdsra és egybeépiilnek, a
szolgdltatok pedig csoportokat alkotnak. A tanulmdny a bankszektorban végbemend
vdltozdsoknak a versenyre gyakorolt hatdsait 6sszegzi. A legfobb vdltozdsok a kovetkezdk:
pénziigyi vagyonosodds, technologiai fejlédés, novekvd szofisztikdcid, vdltozo szerkezet,
intézményi  koncentrdcid, nemzetkozi szolgdltardsok. A PSZAF stratégidja ennek
megfeleléen a gyors reagdldsi képességre, a folyamatos és tartalmi feliigyeletre, a szakmai
dsszefiiggések elemzésére, a nemzetkozi szabdlyozds elemeinek dtvételére, az dtldthatébb
miikodés befolydsoldsdra, a prudencidra és a célokhoz igazodo erdforrdsok
Selhaszndldsdra épiil.

Kulcsszavak: feliigyelet, prudencia, szabdlyozds, szofisztikdcid.

1. Szélesebb megkozelités — A magyar pénziigyi szektor

A bankszektor dnmagaban nehezen vizsgilhatd, hiszen nagyon koriilmé-
nyes, esetenként lehetetlen elkiiloniteni és szerepiik szerint szétbontani példaul a
bankokat, biztositdkat, tékepiaci szerepldket. Ennek elsédleges oka, hogy a termé-
kek egyre szorosabban egymdsra és egybeépiilnek, példdként a hitel-biztositas il-
letve betét-befektetési alap kombindcidk emlithetdk. A szélesebb megkozelités
sziikségességének tovabbi oka, hogy a szolgéltaték csoportokat alkotnak. A ma-
gyar pénziigyi szektor tobb mint 80%-at, 20 pénziigyi csoport fedi le. Ehhez a 20
pénziigyi csoporthoz 4tlagosan tobb mint 10 pénziigyi intézet (bank, befektetési
szolgaltatd, biztositd, nyugdijpénztdr, lizingcég, faktoring cég, stb.) tartozik. Ebb6l
kovetkezden is nehéz egy terméket egy intézményhez kapcsolni, sokszor csopor-
ton beliili dontés kérdése az, hogy egy hasonld jellegli terméket melyik intézmény
nydjtja. Ennek a ténynek Oridsi jelentGsége van, hiszen ez egyfajta kockazati-
transzfer lehetéséget is kindl. Tudnunk kell tovdbb4, — ha versenyrdl beszéliink —
hogy minden olyan szerepld, amely engedély nélkiil van jelen a piacon verseny-
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torzité hatésd, hiszen szdmos kotottség (€s persze koltség nélkiil) tevékenykedik.
Csak szabélyozott piac esetében lehet ezért tisztességes versenyrdl beszélni.

A magyar pénziigyi szektor sziikségképpen nemzetkozi, hiszen példéul a fi-
zetési forgalom biztositdsa levelezd banki kapcsolatot tételez fel, ami mds orszag-
ban val4, mds devizanemben torténd tranzakci6t jelent. Az eurdpai unids tagsag
lehetBséget ad arra, hogy hatéron 4tnyild szolgdltatdst is kindlhasson a pénzintézet
anélkiil, hogy ehhez a fogadé orszédg engedélye kellene, hiszen ehhez csak regiszt-
raltatni kell magdt. A magyar piac sajitosan is nemzetkozi, elsésorban a pénziigyi
kozvetitdk tulajdonviszonyai, a belsd piac mérete és a nemzetkdzi megtakaritasok
irdnti igénye miatt.

2. Mi varhaté a pénziigyi piacon?

A pénziigyi piacon varhaté tendencidk az aldbbi 6 pontban Gsszegezhetdk:

1. Pénziigyi vagyonosodds: A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2003. évi je-
lentése szerint a vildg orszdgainak teljes GDP-jét 2001-re kdzel 6tszordsen
haladta meg a pénz és tékepiacok kapitalizdcija (méra ez az ardny tovabb
nétt). Ilyen méretben a kockdzatok jelentdsen néttek. Leegyszertisitve, ha
minden olyan kovetelést lehifvndnak, ami ebben a rendszerben van, 5 évet
kellene varni, hogy az Osszes orszdg ,,0ssze tudja rakni” a GDP-€bdl. En-
nek is kovetkezménye, hogy csokken a pénziigyi kotelezettségek jovede-
lem-fedezettsége, nd a hitelezés kockdzata, illetve a ldncszerii kapcsoléda-
sok miatt novekszik a miikodési zavarok rendszerkockdzata.

2. Technoldgiai fejlédés: Ma a vildgon kb. 1,5 millidrd mobiltelefon- illetve
kb. 800 milli6 internet eléfizetd van. Ebbdl kozvetleniil adédik, hogy a
nagyméretli kozvetités kényszere mellett, nagy mennyiségii adatnak bar-
mely foldrajzi helyszinek kozotti valds idejli tovabbitidsidnak a technikai
lehetdsége is adott. Az adatgyiijtés és adatfeldolgozas forradalmanak ko-
vetkezményeként (a) megidjul a kockdzat mérés és kezelés mddszertana,
(b) széleskorben elterjednek a nemzetkodzi pénziigyi miiveletek, (c) a
szofisztikaltabb, szdmtalan tényez6 hatdsat, nagyon nagy sokasdgon, na-
gyon gyorsan vizsgdlé modellek alapjan j pénziigyi termékek jonnek 1ét-
re illetve, (d) a termékek ,,célbajuttatdsdnak™ j csatorndi alakulnak ki.

3. Novekvd szofisztikdcié: A technikai fejlédés kovetkeztében is, egyre bo-
nyolultabb, kombindlt termékek hozhat6k létre, s6t megjelennek a pénz-
igyi és nem-pénziigyi termékek kombinécidi is (pl. mobiltelefonnal lehet-
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séges parkolni, illetve mozijegyet vasdrolni, v4sérl6i pontgyiijtd, ,.kamato-
z6” hiiségkartydk). A pénziigyi piac termékei illetve intézményei egyre
kevésbé kothetdk szektorokhoz, a hatdrok elmosddtak.

4. Valtozd szerkezet: Jelentds a pénziigyi szolgdltatds szerkezetvéltozisa.
Mig kordbban egyértelmiien a banki kozvetités domindlt, méra a befekte-
tési tipusi szolgdltatasok, foként az alapszerii vagyonkezelés, illetve az
életbiztositds ardnya nd. Két nemzetkozi példa is ezt szemlélteti: az Egye-
siilt Allamokban a hitelek ardnya az 1990. évi 45%-r61 2000. év végére
35%-ra csokkent, mig a kiilfoldi és egyéb értékpapir dllomény ardnya az
id6szak elejei 39%-rdl 2000-re 55% -ra novekedett. Hazdnkhoz sok szem-
pontbdl is hasonlithaté Portugélidban a hiteleszkdzok ardnya 1990-ben
még kozel 90% volt, €s a nemzetkozi, egyéb befektetések ardnya nem ha-
ladta meg a 9%-ot, ugyanez az arany 10 év miilva mar 57-42%-ra médo-
sult. Magyarorszdgon is jelenleg a pénziigyi tranzakcidk 20-25%, nem
banki kozvetitésen megy keresztiil.

5. Intézményi koncentracié: A méretgazdasigossdgra valé torekvés, a je-
lentds inform4cids-technoldgiai igény, a nagy tékekovetelmény illetve a
nemzeti kereteket meghaladé terjeszkedési elvardsbdl kovetkezéen megfi-
gyelhetd a tulajdonosi csoportok térnyerése. A csoportosodés egyben lehe-
t8ség a rugalmas tevékenységi szerkezet, a szinergidk, az dj terjeszkedési
stratégidk illetve a befektetett tdke felhaszndldsdnak optimalizdlaséra is. A
téke €s irdnyitdsi koncentracié felgyorsitja az egyre bonyolultabb, egy-
mésra is épiil6 termékek, termékcsalddok kialakitdsat.

6. Nemzetkozi szolgaltatasok: Egyértelmii trendként figyelhetd meg a nem-
zetkozi pénziigyi szolgéltatdsok tomegessé véldsa. A valds idejli 6sszekot-
tetést és nagy mennyiségli adatforgalmat lehetévé tevd informatikai és
hirkozlési eszkdzok kovetkeztében megsziinik a (nyitvatartdsi) id6 és a fi-
zikai hatdr fogalma. Bevezetésre keriil a hatdrokon keresztiil torténd sze-
mély-, informdacié-, jovedelem- és tokedramlast lehetdvé tevd, vildgméretli
(kiemelten EU-konform) nemzeti szabélyozds illetve szabvényositott in-
tézményrendszer.

3. A piaci verseny

Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a magyar pénziigyi szektort az erdteljes
verseny jellemazi, hiszen erételjes a kinélat (ideértve a termékvalasztékot illetve a
szolgaltat6k vélasztékdt is). A verseny azonban nem csak szektoron beliil, hanem
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szektorok kozott is jellemz6: verseng egymdssal a tGkepiac, a bankpiac, a biztosi-
tasi piac illetve a kollektiv befektetési formak. Ezen tdlmenden jelentkezik a gya-
korlati kényelmi verseny is. Ma mdr nem engedheti meg egy pénzintézet sem,
hogy elektronikus hozzaférési lehetséget ne kindljon (pl.: e-banking, mobil bank-
ing), ez természetesen arversenyt is jelent.

Nagyon nehéz bonyolult, dsszefiiggd tigyben versenyrol beszélni. Példdul a
biztositéds és betét — mint versenyzd termékek — sszehasonlitdsa fontos, hogy kor-
rekt és tisztességes legyen. Mi zavarja ezt? Elsdsorban az informécids egyenl6t-
lenség és az Osszehasonlithatésdg hidnya. ElGbbi alatt a szolgéltatast/terméket
nyuijté és a fogyaszté kozott meglévéd informdcids ,,gap”-et értjilk, amelyet a a
pénziigyi szofisztikdcié novekedésével, az Osszetettebb termékek megjelenésével
jaré kockdzatok felerdsitenek. Az Osszehasonlithatésdg az azonos elvek, azonos
moédszerek szerinti dsszevethetdséget, kiilonbozé szektorok kozott is megkoveteli.

4. A Feliigyelet stratégiai feladatai

o

A Feliigyelet stratégiai feladatainak elemzését megeléz6en érdemes meg-
vizsgdlni, hogy egyaltaldn mibdl is adédik egy feliigyelet 1étjogosultsdga. A vdlasz
abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy a tdrsadalom azért dldoz pénzt egy ilyen in-
tézmény mitkodésére, hogy elkeriilje a pénziigyi piacok miikodési zavarai kovet-
keztében €eld4llo tdrsadalmi vesztességet. Amennyiben a Feliigyelet. megfelel en-
nek a feladatdnak, akkor indokolt a mikodtetésére eréforrdsokat dldozni. A vesz-
teségek csak részben kozvetlen anyagi jellegliek (pl.: betét elvesztése) ennél 16-
nyegesebb a kozvetett, bizalmi veszteségek, amelyek veszélyeztethetik a piac egé-
szének milkodését.

A Feliigyelet illetve a feliigyelés stratégiai feladatai az aldbbi fébb csapds-
irdnyok mentén hatérozhaték meg:

1. Reagiloképesség: Az alkalmazkodds és a reagélds képessége azt jelenti,
hogy a beléthaté piaci események nem érik a Feliigyeletet varatlanul, és,
hogy a hirtelen bekovetkez6 eseményekre er6forrdsait és szakmai felké-
sziiltségét tekintve is gyorsan képes vélaszolni. Ennek feltétele, hogy a
Feliigyelet alkalmas legyen a pénziigyi szektorok valtoz4sainak felismeré-
sére, megértésére, folyamatos és rendszerszerii elemzésére
Az a cél, hogy a Feliigyelet rendelkezzen a feliigyelt piacok vdltozdsdnak
dinamikdjdval azonos iitemii alkalmazkoddsra valo képességgel és kész-
séggel.
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Folyamatos és tartalmi feliigyelet: A val6s tartalmak folyamatos fel-
igyelete teremti meg azt a lehetdséget, hogy a készenléti allapot aktivizal-
haté legyen. A piac tényleges folyamatainak naprakész ismerete nélkiil
ugyanis, csak a mér bekovetkezett események regisztraldsa, mindsitése le-
hetséges de nincs azok befolyisoldsdra, vagy megakaddlyozdsira méd.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a szolgéltatasnydjtdk jogi konstrukcién tdlmu-
tatd, tartalmi elemzését kell elvégezni, s a tevékenység kockazatat a piac-
ra, a fogyasztdkra gyakorolt hatasat teljes osszefiiggésében kell megitélni.

A miikodés kozéppontidba a pénziigyi piacok és tevékenységek valds tar-
talmdnak folyamatos feliigyeletét kell dllitani.

Szakmai Osszefiiggések elemzése: Az el6zéekbdl kiovetkezden a folya-
matos, reakcidképes feliigyelet legfontosabb tevékenysége sem lehet az
utdlagos ellendrzés, hanem sokkal inkabb a helyzetek, torténések értékelé-
se, az Osszefiiggések elemzése, és ezek alapjan a kockdzatok (intézmény-
re, piacra, tevékenységre gyakorolt lehetséges negativ hatdsok) megallapi-
tasa. .

Hatdrozott elmozduldsnak kell bekivetkeznie az ellendrzd, utélagos, alap-
vetben a jogszabdlyi megfeleltetést vizsgdlé hatdsdgtol a szakmailag felké-
szilt, a piaci folyamatok lényegi Osszefiiggéseit dtldto, értG és eldreldto
feliigyelet irdnydba.

A Feliigyelet és a feliigyelés nemzetkozi jellegének erdsitése: Az Euré-
pai Unié tagillamainak feliigyeletei sajitos hélézatot, egyiittmiikodd
struktdrdt alkotnak. Ahogy a pénziigyi piacok nemzetk6zi miikodésének

- elengedhetetlen feltétele a szabvényositds, a feliigyeletek szdmdra - igy a

magyar feliigyelet szdmdra is — a nemzetkozi alapelvek, szabvédnyok al-
kalmazésa elengedhetetlen. Ennek egyik eleme a tevékenység végzésére
kidolgozott nemzetkozi alapelvekhez (pl. BIS, IOSCO, IAIS stb. ajanla-
sokhoz) torténd igazodds. A Feliigyeletnek meghatdrozott idénként vizs-
gélnia és értékelnie kell az alapelvek teljesiilését is.

A magyar feliigyelésnek nemzetkizivé kell vdlnia, s ezzel képesnek kell len-
nie a mds, nemzetkozileg elfogadott modszertanokat alkalmazé feliigyele-
tekkel valo egyiittmiikodésre is.

Az uniés szabdlyozds implementilasa: A feliigyeleti eljardsok egysége-
siilése mellett az egységes eurdpai piac szabdlyozdsa, harmonizéldsa is
gyorsulni fog. A magyar feliigyelet érdeke, hogy a hazai piac lehetdségei
kiteljesedjenek, ami csak egy integricidra képes, tehét a szabalyokat al-
kalmazé szolgdltatési hely kiépitésével lehetséges. Ez kettds kovetelményt
Jelent: aktiv részvételt a szabalyok kialakitdsdban (nem csak a magyar sze-
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reploket kozvetleniil érintd elemek tekintetében), és az elfogadott szaba-
lyok minél gyorsabb és teljesebb kori bevezetésének elosegitését.

A Feliigyeletnek fel kell késziilni az Eurdpai Uni6 belsé piacdnak tovdbbi
egységesiilésére, illetve a nemzeti szabdlyozdsok harmonizdldsdra. Ezért a
lehetd leggyorsabban és a lehetd legkevesebb kivétellel implementdini kell
az unids szabdlyozdst, ideértve a feliigyelet dltal kibocsdtott ajdnldsokra
vonatkozo kovetelményt is.

A piac atlathatébb mitkodésének aktiv befolydsoldsa: Mivel a Feliigye-
let kozvetleniil nem rendelkezik jogszabdly-alkotdsi jogosultsaggal, ezért a
szabdlyozds egyéb eszkozeivel kell a piaci szereplék befolydsoldsat meg-
oldania. Az is igaz, hogy a piaci viszonyok gyors viltoz4sa miatt a jogsza-
bély-kezdeményezés, a jogi normdak idéigényes alkotdsa a piaci magatartd-
sok és folyamatok véltoztatdsdnak gyakorta nem a leghatékonyabb médja.
A Feliigyeletnek ezért nagyobb hangsilyt kell fektetnie a piaci nszaba-
lyozds és az egyiittmiikodés eldsegitésére, illetve ajanldsok kozreaddséra.
A Feligyelet szakmai tekintélyének novekedése, az azon alapuld, kiilon-
boz6 formdban megjelend nem kotelezd irdnymutatdsok az egyik leghaté-
konyabb mddjat jelenthetik a piac 4tldthatébb miikodését eldsegitd norma-
alkotdsnak.

A Feliigyeletnek a jogszabdlyok kezdeményezésén, azok passziv megfelel-
tetésének kovetelményén tilmenden, a piaci viszonyok dtldthatobb miiko-
désének aktiv befolydsoldjaként hatdrozottan és idGben kell fellépnie.

A prudencidlis és a piac feliigyelési tevékenység egyenértékiisége: A
pénziigyi piacok fejlédése, az egymdashoz kozelitd, kombindlédé termékek
gyakran més-mds formdban megjelend kockdzatokat jelentenek. A bonyo-
lultsdg, az 4tlathatésdg nehezedése, a volumenek ndvekedése, illetve az
id6 és a tér kitdruldsa, a pénziigyi rendszer sziirke zOndjat is tdgitja. A piac
ilyen torzuldsai azonban a szabdlyozott intézmények prudenciilis kocka-
zatait is novelik. Ezért a két tevékenység egyenrangisdga kiemelt jelentd-
ségli. Még ennél is fontosabb azonban a két feliigyeleti 4g egyiittmiikodé-
se, szoros €s hatékony Osszedolgozdsa. A feliigyeleti munkdnak mindkét
esetben lényeges része a folyamatos elemzési tevékenység, illetve a két te-
rillet kozotti osszefiiggések feltardsa, tovabba a piac feliigyeletében szere-
pet vdllal6 mds hatésdgokkal valé szoros egyiittmiik6dés.

A pénziigyi intézmények biztonsdgos mikodésére vonatkozo (prudencidlis)
feliigyeletnek, illetve a piaci tevékenység és viselkedés feliigyeletének
egyenld fontossdgiiakkd kell valmuk

A stratégiai céloknak megfelelé erdforras-felhaszndlds: Az eréforrdsok
allokédci6ja nem pusztdn a pénziigyi keretek takarékos felhaszndldsét jelen-
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ti. A Feliigyelet eréforrdsai ugyanis a szakmai tudds, az elemzd, kockézat-
értékeld kapacitds, a helyszini vizsgélatokra fordithat6 id8. Az ezekkel va-
16 hatékony gazdilkodés pedig a val6s kockdzatokhoz igazodé feladatval-
lalast, a tudatos, felelésségvdllaldssal jaré silyozdst is elkeriilhetetlenné
teszi. A hatékonysdg tehdt nem csupdn az ésszeriien takarékos gazdilko-
dast, hanem a stratégiai céloknak leginkdbb megfeleld szervezeti keretek
és felhaszndldsi médok kialakitasat is megkoveteli.

A személyi és pénziigyi erdforrdsokat elsédlegesen a stratégiai célok telje-
sitéséhez lehet és kell felhaszndlni.

A ,Hatékony feliigyelet” stratégidjdnak megfogalmazasdval az volt a szén-
dékunk, hogy a Feliigyelet felkésziilt legyen a beldthaté valtozdsokra €s rendelkez-
zen a beléthatatlan véltozasokra val6 reagélds képességével.



