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Novekedési kilatasok az EU-ban és Mégyarorszégon:
A Lisszaboni Stratégia lehetioségei

Halmai Péter'

A gazdasdgi novekedés alakuldsa kulcsfontossdgii jelzdje az Eurdpai Unio vildggazdasdgi
alkalmazkoddsdnak. Az uj tagorszdgok (kozottiik Magyarorszdg) redlkonvergencidja donto
tényezdje a fejlett eurdpai orszdgokét meghaladé novekedési potencidl. A gazdasdgi noveke-
dés meghatdrozo tényezdinek, illetve lehetséges s valdszinii jovébeli mozgdspdlydinak vizs-
gdlata elbfeltétele a versenyképességet, a nivekedést és a foglalkoztatdst elémozdité gazda-
sdgpolitika meghatdrozdsdnak.

Az EUI1S silyos strukturdlis termelékenységi problémdi (mindenekelott a teljes tenye-
76-termelékenység dinamikdjdnak lényeges romldsa), a globalizdcio folyamataihoz térténé
nem kielégité mértékii alkalmazkodds a potencidlis névekedési litem tartés csékkenését valo-
szintisitik. Paradox médon hosszabb tdvon az ij tagorszdgok potencidlis novekedési iiteme az
EUIS dtlaga ald siillyedhet, azaz a redlkonvergencia megakadhat. Az integrdlt strukturdlis
reformok kritikus tomeget meghaladd, egymdst erdsité és dtiitG erejii megvaldsitdsa esélyt
nyijthat a dinamikus névekedés, s egyben az iij tagorszdgok tartds felzdrkézdsa feltételeinek
megteremtéséhez, egyiittal az eurépai modell megijitdsdhoz.

Kulcsszavak: gazdasdgi novekedés, konvergencia, strukturdlis reformok, termelékenység

1. Bevezetés

A gazdasigi novekedés meghatdrozé tényezdje az Eurépai Uni$ orszdgaiban a ter-
melékenység alakuldsa. Az Wj tagorszdgok felzdrkézasa a fejlett eurdpai orszdgok
dinamik4djat tartésan €s jéval meghaladé termelékenységnovekedésen alapul tranzi-
ciés pdlya alapjan volna lehetséges. A termelékenység fo tényezdinek attekintése
alapjan alkothatunk képet a potenciélis novekedés varhaté alakuldsérdl, illetve a no-
vekedést eldmozdité gazdasagpolitika lehetséges irdnyarol.

2. A termelékenység novekedésének fo tényezoi

Az eurépai demografiai folyamatok, az id6sod6 tarsadalom feltételei k6zott a mun-
ka-input novelésének csak korlatozott szerepe lehet a gazdasdgi novekedésben.

! Dr. Halmai Péter egyetemi tandr, intézeti igazgat6, Jean Monnet Professzor, Szent Istvan Egyetem
Gazdaség- és Tarsadalomtudoményi Kar, Eurépai Tanulméanyok Intézete (G6do116)
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Meghatdrozé jelent6ségii a munkatermelékenység novekedése. A termelékenység
novekedését magyaraz6 f6 t€nyezok az aldbbiak:

1. A ledolgozott munkadrdk szdmdnak alakuldsa. Az egy dolgozé altal ledolgo-
zott munkadrdk szdma a legtobb EU-tagorszagban az 1990-es években lényegesen
csokkent. Ez magyardzza, hogy a munkatermelékenység egy fére szamitott noveke-
dése alacsonyabb, mint az egy munkadrara jutd termelékenység-emelkedés.

2. Az , dtlagos” humdn tdke javuldsa. Egyrészrol jelentds mértékben emelkedett
a munkaerd képzettségi szintje. Mdsrészt az 1980-as évekt6l nagy mértékii munka-
termelékenység-emelkedés kovetkeztében az alacsony képzettségiiek részben kiszo-
rultak az EU-tagorszdgok munkaerd-piacardl. Ugyanakkor egyes orszdgokban (pl.
Spanyolorszigban) a termelékenység lassabb emelkedését az 1990-es években —
egyéb tényezOk mellett — a foglalkoztatds, azon beliil az alacsony képzettségiiek fog-
lalkoztatdsdnak boviilése magyardzhatja. Ezért a munkatermelékenység gyors ndve-
kedése a foglalkoztatds romldsat, illetve a munkaer6-piac pangdsat is okozhatja.

3. A tbkeintenzitds novekedése (capital deepening). Az 1j EU-tagorszdgokban a
beruhdzdsok viszonylag magas szintje (az dllami infrastruktira-fejlesztés, a magéan-
beruh4zéasok alapjan) a kordbban allami tulajdonban allé véllalatok privatizaciéjat
kovetden, tovabba a kdzvetlen miikodotdke-beruhdzasok hatdsa egyarant hozzdjarul-
tak a termelékenység viszonylag magas novekedési liteméhez. A tOkeintenzitéds
gyors novekedése e gazdasdgok dtmeneti jellegét tiikrozi.> Ugyanakkor a termelé-
kenység novekedési irdnyzatait, s kiilonosképpen az EU és az Egyesiilt Allamok no-
vekedési iitemének eltérését kiilonosen az aldbbi, a tokefelhalmozast érintd tényezdk
magyaréazhatjak:

- a termelékenységi dinamika eltérése részben az informdcids és kommunikdci-
s technoldgia (ICT) szerepe alapjan magyarazhat6. Két f6 hatds érvényesiil:
egyrészt az ICT-eld4llitd szektorokban torténd felhalmozis (amelynek nagy-
siga az 1990-es években leggyorsabban az Egyesiilt Allamokban, frorszag-
ban, Finnorszdgban, Svédorszagban emelkedett), mésrészt az egész gazdasig-
ban, valamennyi dgazatban megvaldsulé ICT-beruhdzasok hatésa;

- az egyéb, nem ICT-elbéllité beruhdzdsok visszaesése, a beruhdzdsi ardny
csokkenése fontos szerepet jatszott az 1990-es évek masodik felétél az EU-
tagorszagok termelékenységi dinamikdjanak a csokkenésében;

- t6ke-munka helyettesités a munkaintenzivebb novekedés érdekében. A maga-
sabb foglalkoztatds irdnyaban torténd elmozduldssal egyidejiileg a termelé-
kenység dinamikdja mérséklédhet. Ugyanakkor a magasabb foglalkoztatési
arany az egy fore jut6 GDP novekedésével jar. Annak nincs negativ kovet-
kezménye a munkaerd termelékenysége hosszi tdvi novekedésére. Ezt neve-
zik a neoklasszikus novekedési elméletben munkabévité technikai haladds-
nak. E szerint a technikai haladéds alapjan emelkedik a munka €s a toke terme-

? Ez az idészak bizonyos mértékig Nyugat-Eurépa masodik vildghdbori utdni rekonstrukciés, a fizikai
toke gyors akkumulécidjdval jellemezhetd id6szakdhoz hasonlithat6.
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lékenysége, annak bézisdn ndnek a redlbérek. Egyes emberek tobbet, masok
kevesebbet dolgoznak, azaz e valtozds Osszességében semleges a foglalkozta-
tdsra. Ugyanakkor a magasabb bérek €s a munka termelékenységének nove-
kedése a vallalati tOkeberuhdzasok novekedését okozza. Ilyen médon ,.egyen-
stilyi novekedési 6svény” alakul ki, amely mentén a munkatermelékenység, a
redlbérek és a termelés tOkeintenzitdsa azonos ardnyban novekednek. A nove-
kedés hajtéereje a technikai haladas.

4. A teljes tényezo-termelékenység (TFP) alakuldsa. A teljes tényezo-
termelékenységet hagyomanyosan Solow-maradékként szamitjak ki. A munka és a
téke mindségének €s mennyiségének valtozdsdval nem magyardzhatd termelékeny-
ség-novekedési tényezOket tartalmazza. A teljes tényezd-termelékenység ndovekedé-
se a legtobb OECD-tagorszdgban az utobbi évtizedekben lelassult: 1973 6ta az
1950-1973 kozotti iitemnek nagyjabdl a felére mérséklodott. Az EU-tagorszdgok — a
legfejlettebb gazdasdghoz torténd — konvergencidjat jelzi az Egyesiilt Allamokat
meghaladé TFP-novekedés az 1973-1995 kozotti iddszakban. Ugyanakkor az 1990-
es évek kozepétdl a teljes tényezd-termelékenység novekedése az Egyesiilt Alla-
mokban jéval magasabb, mint az EU-tagorszagokban. Ennek oka egyrészt az infor-
maéciés és kommunikaciés technolégidk (ICT) teriiletén erdteljesebb beruhdzasi te-
vékenység. Masrészt az ICT-beruhdzasok és a szervezeti véltozasok (iij eljarasok,
vallalati kultdra, a nagyobb tudds, és az informacid elterjesztése stb.) kombinécidja
magyarazhatja az Egyesiilt Allamok jobb teljesitményét. Ugyanakkor nyitott kérdés:
fenntarthat6-e hosszi tdvon az ,\ij gazdasig” az Egyesiilt Allamokban, illetve fel-
zarkoézik e ezen a teriileten az Eurépai Unié Amerikdhoz.

5. Egyéb tényezok (pl. a gazdasdg 4dgazati szerkezetének véltozasa stb.). A szol-
galtatdsok ardnydnak novekedése az OECD-orszdgok gazdasagi szerkezetében gyak-
ran a termelékenység novekedésének lassuldsdhoz vezet. A szolgéltatdsi tevékeny-
ség termelékenysége — foleg az alacsonyabb tdkeintenzitds kovetkeztében — mérsé-
keltebb, mint a termékeloallité dgazatokban. Ugyanakkor az informdcids és kom-
munikéciés technolégidkat el6éllité szektor novekvd részesedése (mind a gyartas-
ban, mind a szolgiltatdsban) fontos magyardzéja a termelékenység novekedésének
egyes OECD-tagorszdgokban.

A jelenlegi, s méginkdbb a jovébeli eurépai demogréfiai folyamatokra figye-
lemmel lényeges az iddsodo tdrsadalom (durvébban: az eloregedés) lehetséges hata-
sainak dttekintése. ' ' .

Az id6séd6 népesség — dltaldnos vélekedés szerint — a munka-input mingségé-
nek gyengiiléséhez, a munkatermelékenység alacsonyabb szintjéhez vezet. Egyes
kutatdsok alapjan azonban megéllapithat, hogy az id6sebb dolgozék altaldban
megbizhatébbak, nagyobb a szaktuddsuk, nagyobb mértékben azonosulnak munka-
feladataikkal, mint ifjabb tdrsaik (1asd tobbek kozott Barth €s szerzOtarsai 1993).

3 Ha az életkor elérehaladdsaval csokken a termelékenység, az idésebb munkédsok magasabb részarénya
mérsékeli az aggregdlt termelékenységet, noha az egyes korcsoportok termelékenysége nem csokkent.



74 Halmai Péter

Hellerstein €és szerzotarsai (1999) szerint a 35-54 év kozotti dolgozok termelékeny-
sége alacsonyabb, mint a fiatalabbaké.

Egyes kutatasok ,forditott U gorbét” latszanak aldtdmasztani. Kotlikoff és
Wise (1989), illetve Hansen (1993) az Egyesiilt Kirdlysdg esetében megdllapitottk,
hogy a 35-54 éves korosztily munkatermelékenysége a tapasztalatlan fiatal dolgo-
z6kéndl, illetve az id6sebbeknél egyardnt kedvezdbb. Borsch-Supan (2003) szerint
nem torténik ,,drdmai teljesitménycsokkenés” a 45-60 éves korosztdlyban: a novek-
vo életkor negativ hatdsét ellensilyozza a tapasztalat pozitiv hatdsa, ami egyre fon-
tosabbd vilik a szolgéltatds- €s tuddsalapi tarsadalomban.

Alapvetd fontossagd, hogy a munka magasabb hatékonysdga milyen mérték-
ben ellensilyozhatja a munkaeré-kindlat csokkenését. Az empirikus kutatdsi ered-
mények alapjdn nehezen dllapithaté meg a véltozdsok egyértelmii hatésiranya a tel-
jes tényezd-termelékenységre. Az egyik irdnyzat szerint hitranyos lehet a teljes té-
nyezd-termelékenység alakuldsdra, ha a munkaer kevésbé dinamikus €s innovativ
(Barrel 2005). M4s kutatdk szerint a technoldgiai valtozas er6sodése a munkaerd re-
lativ szilkGsségének a hatdsait ellensilyozhatja. v

Romer (1990) és Jones (2002) az els6ként emlitett allaspontot képviselik: a
technikai haladds 1d6s6dé munkaerd esetén lelassul, egyidejiileg az innovicié is ke-
vésbé jovedelmezOvé valik. Denis, Mc Morrow és Roger (2006) szerint a teljes té-
nyezd-termelé€kenység novekedése jelentdés mértékben lelassulhat az emberi toke ki-
sebb akkumulécidja €s az alacsony K+F aktivitds esetén.

Disney (1996) szerint viszont az id6sodésnek nincs negativ hatdsa a termelé-
kenység novekedésére. Cutler és szerzOtarsai (1990) korabbi kutatdsai szerint a
munkaer6-hidny nagyobb innoviciét indukdl. A human tke felhalmozésa e helyzet-
ben felgyorsul. Empirikus vizsgélatok alapjan dgy vélték, hogy a munkaerd-
novekedés litemének 1 szdzalékos csokkenésével egyidejlileg a munkatermelékeny-
ség 0,5 szdzalékkal n6. Fougére €s Merette (1997) szerint a munkaerd id8sodésével
valtoznak a beruhdzasi prioritdsok: er6sodik a human téke beruhdzdsok sztonzott-
sége, ami hosszui tdvon kedvezhet a gazdasagi novekedésnek. A legutébbi években
szdmos, az endogén novekedési elméleten alapulé empirikus kutatds valésult meg.
Azok meger0sitették, hogy a teljes tényezo-termelékenység (TFP) nivekedése rész-
ben a gazdasdgpolitika dltal befolydsolhatd tényezékbél ered.*

Tovabbi 1ényeges kérdés, hogy az iddsodés potencidlis ndvekedésre gyakorolt
hatdsai ellensilyozhatéak-e a tékefelhalmozdssal. A termelékenység-novekedés lassu-
14sa dltaldban a beruhdzésok relativ csokkenésével jar egyiitt. Ugyanakkor a beruh4za-
sokat elémozdithatjak a megtakaritasi hajlam novelését célzé gazdasagpolitikai akci-
Ok. Az alacsonyabb kamatok pétl6lagos beruhdzasokat, a munkatermelékenység gyor-
sabb emelkedését, kzép- és hosszi tdvon magasabb ndvekedést mozdithatnak els.’

* Ez eltavolodast jelent a neoklasszikus novekedési elmélettdl, amelynek posztuldtuma, hogy a techni-
kai haladds exogén médon determindlt.

3 A toke-munka ardny alakuldsdnak dont6 tényezje a redlkamat alakuldsa. Az id6s6dd tarsadalomban
ellentétes hatasok érvényesiilnek: egyrészt a csokkend létszdmd munkaerd kevesebb beruhazdst igé-
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Minthogy az id6sod6 tdrsadalmakban a megtakaritdsi ardny csokkenése varhato, e
beruhazdsi dinamika valdszinlisége csekély. Ugyanakkor a tokeintenzitds novelése
itjon megvalésulé termelékenység-ndvekedés beleiitkozhet a csokkend hozadék
probléméjaba is.®
Kiilondsen kozép- és hosszitdvon megkeriilhetetlennek tinik a fejlett eurépai
orszégokban a nemzeti megtakaritdsi rdtdk novelését elémozdité politikdk folytata-
" A megtakaritdsok és a beruhdzdsok kulcsfontossagi elemek a techn1ka1 haladas
és a termelékenység-novekedés eldmozditdséban.

3. Potencialis novekedési iitem az Eurépai Uniéban

Az EUIS potencidlis novekedési iiteme az 1990-es évektdl egyre inkdbb lassul és el-
marad versenytdrsaiétél. E novekedési lassulds, annak hatétényezoi alapvetden €rin-
tik a redlkonvergencia varhaté folyamatait is.

A potencidlis novekedési iitem mérséklddésének f6 okai az aldbbiak:

- A foglalkoztatds novelésének korldtozott lehetdségei. Az EU25 orszdgaiban a
munka-input ndvelése csak korlatozott szerepet tolthet be a potencidlis nove-
kedési iitem dinamizéldsdban. Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabodl folytatott
szimul4ciék® alapvonal-szcendriéja szerint (Carone és szerzdtdrsai 2006) a
foglalkoztatds 2010-ig dtlagosan évi 0,9 szazalékkal boviilhet, 2011-2022 ko-
z6tt pedig mér csak évi 0,2 szdzalékkal. 2020 utdn a foglalkoztatds folyama-
tos, évi 0,4-0,5 szdzalékos csokkenése vérhatd, s6t 2030-t6l az uj tagorszag-
okban annak mértéke a fenti ardny kétszerese folé emelkedhet. E valtozasok
jelent6s részben demograifiai folyamatokkal is Osszefiiggenek. Igen lényege-
sek az orszdgok kozotti eltérések. A munkaképes kort (15-64 éves) korosztaly
létszama miér jelenleg is csokken Németorszdgban, Olaszorszdgban, Magyar-
orszdgon és Lettorszagban. 2010 ut4n ugyanez varhaté Belgiumban, Gorogor-
szdgban, Spanyolorszdgban, Franciaorszdgban, Hollandidban, Ausztridban,
Lengyelorszdgban, majd tovabbi tagorszdgokban. Az id6s6do (illetve egyre
inkédbb létszdmdban is fogyatkozo) tarsadalom az EU25 alapvetd realitdsa az
\j évezred kezdetén.

nyel, masfeldl azonban az id6s6d6 népesség megtakaritdsi ardnya csokkend irdnyzatot mutat. A szimu-
l4ci6k tobbsége a redlkamatok mérsékelt csokkenését jelzi.

5 P¢ld4ul a japan gazdaségban a téke/kibocsdtds ardny az elmilt hirom és fél évtizedben a kétszeresére
nétt. Minthogy ez az ardny a beruhdzéisok relativ jovedelmezdségének alapvetd indikitora, a magas
megtakaritdsi ratdval jellemezhetd Japan ndvekvd nyomds ald keriilt, hogy kiilfoldon fektessen be a
romlé megtériiléssel jellemezhetd hazai beruhdzisok helyett.

7 Kiilon kiemelendd azok kdoziil az 4llami tulkoltekezes megfékezése, llletve a nyugdl_]célu megtakarita-
sok novelése.

8 A kovetkezdkben e pont megirdsandl végig az Eurépai Bizottsdg megbizdsdbol végzett, termelési
fiiggvényekre alapozott mennyiségi elemzésekre timaszkodtam (Carone és szerzOtarsai 2006, Denis €s
szerz6tarsai 2006).
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1. dbra A munkatermelékenység novekedése (1991-2003, szazalék)
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Forrds: Denis—Mc Morrow—Roger (2006).

2. dbra A tOkeintenzitds novekedése (1991-2003, szazalék)
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- A munkatermelékenység novekedési iiteme az EU15-ben az 1990-es évek ele-
jétdl egyre ink4bb elmaradt az Egyesiilt Allamokétél, illetve a tovabbi megha-
tdroz6 vildggazdasagi szereplokétdl (Denis—Mc Morrow—Roger 2006). Mig a
f6 versenytarsak esetében emelkedett a munkatermelékenység novekedésének
iiteme, addig az EU15 esetében az mérséklédott (1. dbra). 1990 utdn a méso-
dik vildghdboru 6ta eldszor alacsonyabb az EU1S5 termelékenységnovekedési
trendje, mint az Egyesiilt Allamoké. Ugyanakkor az EU15 termelékenységi
szintje az USA szintjének mintegy 80 szdzalékat teszi ki. E trendvaltds az
EU15 Egyesiilt Allamokhoz torténd konvergencidjanak le4lldsét és megfordu-
lasat jelenti. Figyelemre mélt6 a vildg tobbi dinamikus gazdasdga esetében a
termelékenységnovekedés vérhaté liteme. Ugyanakkor a vildggazdasag fel-
zarkoz6 orszédgaiban e termelékenységi trendek 6nmagukban nem kizéardlag a
technoldgiai konvergencia, hanem a magasabb beruhézdsi rata eredményeit is
mutatjak. Ezért is fontos a tokeintenzitds novekedése, illetve a teljes tényezo-
termelékenység irdnyzatainak feltdrasa.

- A tékeintenzitds novekedésének dinamikdja ugyancsak az EU15 lemaradasat
mutatja (2. dbra).

- A teljes tényezo-termelékenység (TFP) alakuldsa. Az EU15 orszdgaiban 1990
utdn a munkatermelékenység novekedésének visszaesésével parhuzamosan a
teljes tényezé-termelékenység novekedésének iiteme is mérséklodott.” Az
1990-es évek kozepére az EU1S elveszitette a magasabb TFP-novekedés el6-
nyét, majd az Egyesiilt Allamok és tovabbi versenytarsai megelézték a teljes
tényezO-termelékenység novekedése terén (3. dbra).

Egészében megdllapithatd, hogy az EU1S silyos strukturdlis termelékenységi
problémdi (mindenekel6tt a teljes tényezo-termelékenység dinamikdjénak 1ényeges
romlésa), a globalizici6é folyamatdhoz torténé nem kielégité mértékii alkalmazkodas
a potencidlis novekedési iitem tartos csokkenését valésziniisitik. A kedvezbtlen beru-
héazasi kornyezet a tokekidramlds magasabb szintjét, illetve az dru- és szolgéltatas-
import ardnyanak jelentds novekedését mozditja elo.

A szimulacidk szerint az EU25 potencidlis novekedési iiteme is csékken (1.
tdblazat). A csokkenés folyamatos, a 2004-2010 évi 2,4 szazalékr6l 2021-2030 ko-
zott dtlagosan 1,5 szdzalékra, 2031-2050 kozott pedig 1,2 szdzalékra mérséklodik. A
potencidlis ndvekedési iitem eldrejelzett csokkenése jéval nagyobb az EU10 orsz4-
gaiban, mint az EU15-ben. A 2004-2050 kozotti teljes idészakban az EU10 kibocsa-
tdsa joval gyorsabban boviil, mint az EU1S5 orszdgaiban, azaz a konvergencia folya-
mata elérehalad. Am a felzdrkdzds iiteme az id6 eldrehaladdsdval mérséklédik, majd
2030 utdn megszakad."

® Az utébbi valéjéban a termelékenység novekedésének strukturalis tényezdje.
1% A szimul4ciok szerint az EU10 esetében 2041-2050 kzott a GDP évente 4tlagosan mar csak 0,6 szé-
zalékkal nd, mig az EU1S5 orszédgaiban 1,3 szdzalékkal.
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3. dbra A teljes tényez6-termelékenység alakuldsa (1991-2003, szdzal€k)

2
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1 EU-15 —USA = Vildg tovabbi része
Forrds: Denis—-Mc Morrow—Roger (2006).

A jelzett f6 tendencidk érvényesiilésével egyidejilleg az egyes EU-tagorszd-
gok nivekedési iiteme jelentisen eltérhet. Az eltérések f6 oka — foleg a hosszabb
projekcids idoszak elsé felében — a termelékenység egyes orszagok kozott eltérd di-
namik4ja.'!

Az EUI0 orszdgaiban a potencidlis novekedési iitem csokkenésének vdrhato-
an kiilonosen fontos tényezdje lesz a demografiai folyamatok alakuldsa. Az egy fog-
lalkoztatottra szamitott termelékenység novekedési iiteme kozeledik az EU1S5 és az
EU10 orszdgai kozott. Hosszabb tdvon évi 1,7 szdzalék atlagos termelékenységno-
vekedési szint alakul ki, amely az EU10 esetében e dinamika jelentds, tobb mint 50
szazalékos lassuldsival jar mintegy harom évtizedes folyamat sordn.

Az egy foglalkoztatottra juté termelékenységnovekedés nagyobb részét a teljes
tényezo-termelékenység (TFP) magyardzza. Hosszabb tdvon a tokeintenzitds nove-
kedése koveti a TFP emelkedését. A teljes tényezod-termelékenység novekedése —
hosszabb tavi irdnyzatok elemzése szerint — 1,1 szdzalék évi novekedési szinten
konvergalhat az EU15 és az EU10 orszdgai kozott. Ez a munkatermelékenység évi
1,7 szazalék mértékii novekedését teszi lehetdvé, amely hosszabb tdvon szintén kon-
vergdl az egyes tagorszagok kozott (Carone €s szerzOtarsai 2006, 38. o.).

Az EU15-ben a tOkeintenzitds novekedésének hozzdjaruldsa a termelékenység
novekedéséhez a 2004-2010 kozott 0,4 szazalékrol 0,7 szdzalékra nd, majd 2030

I Az idészak mésodik felében névekvd szerepet kapnak a demografiai tényezok.
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1. tdbldzat A potencidlis novekedési titem alakuldsa (2004-2050,
éves atlagos iitem szazalékban)

2004-2010  2011-2020 2021-2030 2031-2040 2041-2050

Csehorszag 3,5 2,9 2,2 1,0 - 0,7
Magyarorszag 3,7 2,8 2,3 1,2 1,0
Lengyelorszig 4,6 3,8 2,7 1,2 0,5
Szlovénia . 4,6 4,2 2,6 0,9 0,3
Szlovakia - 37 2,8 2,1 1,3 1,0
EU-25 2.4 2,2 1,5 1,2 1,2
EU-15 2,2 2,1 1,4 1,2 1,3
EU-10 4,7 3,5 2,5 1,2 0,6

Forrds: Carone €és szerz6tarsai (2006).

utdn 0,6 szazalékra mérséklédik. Az EU10 orszédgai esetében ez a hozzédjarulds 2004-
2020 kozott kb. 1,6 szdzalék évente. E magas iitem is a konvergencia egyik jelz6-
szdma. Késobb e hozzdjarulds fokozatosan 0,6 szdzalékra, az EU15 hosszabb tivd
dinamikdjénak szintjére csokken. E folyamatok nyoman az egy foglalkoztatottra jutd
termelékenység az EU10 orszdgaiban 2050-re az EU15 szintjének 83 szdzalékdra
emelkedhet (2. tiblazat).

A teljes tényezl-termelékenység alakuldsa mind a hosszabb tdvi gazdasagi
novekedés, mind a konvergencia tekintetében dontd jelent6ségli. A fentebb jelzett
tobb évtizedes dtlaghoz (az évi 1,1 szdzalékhoz) képest a teljes tényezs-
termelékenység dinamikdja az EU1S legtobb orszdgdban 1990 utdn mérséklddott, s
csak 0,8 szazalék/év mértékben emelkedik. Ha ezt az alacsonyabb dinamikdt vesz-
sziik alapul, akkor a hosszabb tdvii novekedési kildtdsok még az alapvonal-szcendrio
esetében bemutatottndl is lényegesen kedvezotlenebbek.

4. Novekedés, potencialis novekedés Magyarorsziagon

Az EU-hoz 2004-ben csatlakozé tj tagorszagok kozott Magyarorszdg relativ nove-
kedési teljesitménye — dsszefiiggésben a kiélez6d6 egyensiilyi problémakkal — 2001-
t8l kedvezotleniil alakult. A felhalmoz6dé egyensiilyi problémék (kiilondsen az 4l-
lamh4ztartds helyzete) kovetkeztében megkeriilhetetlenné valt a 2006. szeptemberi
konvergencia-program szerinti, az dllamhéztartds — a GDP mintegy 7 szdzalékat ki-
tevl — egyensulyjavitdsat megcélzé kiigazitas.

Mindez alapvetden €rinti a redlkonvergencia hazai feltételeit is. A konvergen-
cia-program gazdasagi novekedést érintd f6 célkitiizései az alabbiak:

- tartds egyensily megteremtése a lehetd legkisebb novekedési dldozattal (4t-
meneti lassulds 2007-2008-ban a kiigazité intézkedések hatdsara);
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2. tdbldzar A munkatermelékenysége €vi atlagos novekedése (2004-2050, szazalék)
2004-2010 2011-2020 2021-2030 2031-2040 2041-2050

Csehorszag 34 32 2,8 2,1 1,8
Magyarorszag 3,2 3,0 2,8 2,1 1,8
Lengyelorszag 3,8 33 2,9 2,1 1,8
Szlovénia 3,9 3,6 3,0 2,1 1,8
Szlovékia 33 3,1 2,8 2,1 1,8
EU-25 1,5 2,0 1,9 1,8 1,7
EU-15 1,3 1.9 1.8 1,7 1,7
EU-10 3,6 3,4 2,9 2,1 1,8

Forrds: Carone és szerzbtarsai (2006).

- a foly6 fizetési mérleg hianya a GDP-hez képest 2011-re mintegy 6 szazalék-
kal mérséklddhet, 2008-t61 a netté kiilsé adéssdg csokkenhet, 2011-t61 az EU-
transzferek mdr teljes egészében finanszirozhatjdk a foly6 fizetési mérieg hia-
nyat;

- a gazdasagi novekedés 2009-t6l visszatér a 4 szazalék koriili litemhez, majd
tovabb gyorsul.'

Elismerve a fajdalmas egyensily-javitas realitasat, alapvetd kérdés: ,,muilo
rosszullét” vagy tart6s lassulds kovetkezik-e be. A vilaszhoz egyrészt a potencialis
novekedés varhaté alakuldsat, masrészt a hosszabb tavi novekedési kilatasokat is at
kell tekinteni.

A Kkonvergencia-program szerint az egyensulyjavité intézkedések hatdsédra a
novekedési litem mérséklodik, az aktudlis kibocsdtés a potencidlis kibocsitds szintje
ala siillyed, a kibocsatési rés negativva vélik, elérheti a potenciélis kibocsétds -2 sza-
zalékat. Az aktualis novekedési iitem 2009-t6] ismét a 2007 eldtt jellemzd szintre
emelkedik. A kibocsatas szintje 2011-ig még nem €ri el a potencidlis kibocsatés
szintjét, a kibocsatasi rés enyhén negativ marad (3. tdbldzat potencidlis GDP 1. illet-
ve kibocsdtdsi rés 1. sorai). '

A konvergencia-programban alapul vettnél mérsékeltebb potencidlis GDP-
novekedést mutatott ki az Eurépai Bizottsdg megbizdsdbodl végzett szimulicié (Denis
és szerzOtarsai 2006). Nem indokolatlan ez utébbi alapjdn a GDP-rés alakuldsdnak
ismételt dttekintése. A 3. tdbldzat potencidlis GDP 2. illetve kibocsdtdsi rés 2. sorai-
nak adataibdl kitiinik: a potencidlis novekedés kevésbé optimista eldrejelzése esetén
a kibocsitasi rés az eroteljes kiigazitds hatasara sem csokkenne negativ tartomanyba.
Sé6t a konvergencia-program 2009 utdni aktudlis névekedésre vonatkozé eldirdnyza-
tai szerint egyre novekvé — 2011-re mar 3,2 szdzalék! — pozitiv GDP-rés alakulna ki,
ami aligha lenne redlis.

122011-ben a program 4,6 sz4zalék GDP névekedéssel szamol.
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3. tdbldzat Novekedés, potencidlis novekedés Magyarorszagon
(2004-2011, szdzalék)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

52 41 4,1 22 26 41 43 4,6

Potencialis GDP 1® 41 41 40 40 39 39 38 39
Potencislis GDP 2® 37 35 35 34 34 34 33 33
Kibocsétasi rés 1 10 1,1 1,2 06 -19 -1,7 -12 -04
Kibocsétasi rés 2 14 16 22 10 02 09 19 32

Forrds: (a) A kormédny konvergencia-programja szerint (MKK 2006);

(b) Az Eurdpai Bizottsdg szdmit4sa szerint (Denis €s szerz6tarsai 2006);
(c) A szerz0 szdmitdsa szerint.

A jelenlegi hazai novekedési pdlya fontos jellemzdi:

alacsony a fizikai toke/GDP hdnyados, a termelékenység emelkedése a kivet-
kez6 idészakban varhat6an a tékeigényesség jelentds novekedésével jar egyiitt;
ugyanakkor nemzetkozi dsszehasonlitdsban is alacsony és csékkend a beruhd-
zdsi, illetve a megtakaritdsi rdta; kiilonosen kedvezotleniil alakul a vallalatok
brutté alléeszkodz-felhalmozasanak ardnya a GDP-hez viszonyitva. A 4. dbra,
mutatja, hogy a novekvd dllamhaztartasi kiaddsok nem eredményezték a be-
ruhdzési rata emelkedését, az 5. dbra pedig az egyes kohézids orszdgokkal
Osszehasonlitva mutatja be a hazai beruhdz4si rata alacsony szintjét;

e koriilmények kozott megkeriilhetetlen a tovdbbi névekedési pdlyakorrekcio
igénye: a novekedési iitem fenntartdsdhoz nélkiilozhetetlen a GDP felhaszna-
lasaban az alléeszkoz-felhalmozds ardnyinak novekedése;

egyidejii, dsszeadddo kovetelmények: egyrészt a fiskélis alkalmazkodads, az 4l-
lamhéztartdsi egyensily jelentds javitasat célzé kiigazitds (elsdsorban az &l-
lamhéztartds fogyasztési célu kiaddsainak mérsékelése, egyidejiileg a sziiksé-
ges infrastrukturdlis beruhdzdsok finanszirozdsa); a brutté 4lléeszkoz-
felhalmozds ardnyanak lényeges novekedése; nagyobb haztartdsi megtakarita-
sok; gyorsabb, nem addssaggenerald kiilfoldi forrdsbevonds; egyidejiileg gaz-
daségpolitikai hitelesség.

E kovetelmények egyidejii teljesitése eddig nem volt lehetséges. Kiilondsen ne-

héz feladat a bels6 felhaszndlds mérsékelésével egyidejiileg a beruhdzdsi rata emelése.

A jelenlegi palya fennmaradésa esetén elkeriilhetetlen a potencidlis ndvekedé-

si litem csokkenése. Ez — mint arra mdr utaltam — mdr a konvergencia-programban
kozvetleniil atfogott 1doszakban bekovetkezhet. Lehetséges, hogy az csak néhéany
évvel késdbb kovetkezik be."

13 Erdemes azonban emlekeztetm rd: a konvergencia-program szdmitési anyaga 2020-ra 2,5 szézalekos
GDP-novekedést tartalmaz.
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4. dbra Brutté dlléeszkoz-felhalmozas és az dllamhéztartas elsddleges folyé kiadédsai
(1998-2005, a GDP illetve az dllamhaztartas kiaddsai szdzalékdban)

24
22 |
20 |
18 |
16 |
18 |

12 |

46

145

1 44

143

142

+ 41

1 40

+ 39

10 F } t t : } f
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
=== Brutt6 alléeszkodz felhalmozas (vallalati)

== Az dllamhaztartas elsédleges folyo kaidasa

2005

=== Brutté alléeszk6z felhalmozis (nemzetgazdasag)

38

Megjegyzés: A bal oldali skélan dbrazolt adatok a GDP szdzalékdban, a jobb oldali skélan

abrazolt adatok az dllamhdaztartas kiadadsai szdzalékdban.
Forrds: A szerzd sajat szamitdsai alapjan.

5. dbra Osszes beruhdzas (1996-2005, a GDP sz4zalékdban)
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A hazai politikai erdk, éppen igy a tarsadalom nem késziilt fel a novekedési
iitem lényeges lassuldsdnak a lehet6ségére. Az EU15-ben vart novekedés kétszere-
sét, az évi 4 szdzalék koriili novekedési iitemet valamiféle ,természetes rata”’-nak
tekintik, amely kedvezé koriilmények esetén akar jelentésen tilteljesithetd. Eppen
ez képezi az alapjét a reslkonvergencia-véarakozasoknak."*

A novekedési pdlya médositdsa azonban lehetséges. A brutté alléeszkoz-
felhalmozas ardnydnak mintegy 3-5 szdzal€kos novekedése a GDP felhasznédlasaban
nem teljesithetetlen kovetelmény. Eppen igy az aktivitasi rita novelése sem az."®

Mindezekkel egyiitt lényegesen mddosithatéak a gazdasig intézményi-
szabélyozasi feltételei.'® A mélyrehaté reformok egyidejiileg novekedési tényezdk.
Aligha véletlen, hogy az Eurdpai Unié a globdlis versenyben torténo lemaradésat ér-
zékelve az atfogé integralt strukturalis reformok'’ megvaldsitasat tekinti az alkal-
mazkodds elsérendli tényezdjének.

5. A Lisszaboni Stratégia lehetdségei

Az eurdpai gazdasigot €s tarsadalmat érd alapvetd kihivasokra adott vélasz a 2000-
ben a Lisszaboni Csticson elfogadott, majd 2005 tavaszan aktualizait stratégiai prog-
ram. A Lisszaboni Stratégia kitizott f6 céljai az aldbbi teriiletekre irdnyultak:

- versenyképesség novekedését elosegité reformok;
- kutatas-fejlesztés, innovacid, infokommunikacio;
- foglalkoztatds és képzés;

- tarsadalmi kohézié;

- fenntarthatésig, a természeti kdrnyezet védelme.

A Lisszaboni Stratégia magiban foglalja az dgynevezett luxemburgi, cardiffi
és kolni folyamatokat, amelyek a foglalkoztatasi politikdk, a termékpiaci szabalyo-

' A megalapozatlan vérakozdsokat meggydzéen biralja Erdds (2003, 2006) illetve Antal (2004).

'> A konvergencia-program szédmitdsi anyaga szerint az aktivitasi rdta 2010-ben 63,3 sz4zalék, 2020-
ban, illetve 2030-ban pedig mintegy 67,5 szdzalék, azaz hosszabb tdvon sem éri el az EU15-ben 2010-
re kitiizott 70 szdzalékot.

16 E tényezoket hangsilyozza az endogén novekedési elmélet. A hazai szerzok koziil meggydzéen hiz-
ta ald e tényezok jelentdségét Erdds Tibor és Antal Laszl6. Antal szerint az intézményi valtozasok az
innovacié meghatdrozé jelentoségili tényezoi. A potencidlis novekedést magyardz6 hosszi tavi ténye-
z0k koz€ tartozik az intézményi alkalmazkodSképesség. A szerz6 rdmutat: ,,olyan sarkalatos véltozaso-
kat siiritd periédusokban, mint példdul a piacgazdasdgi atalakulds elso, kritikus idoszaka, ez a noveke-
dési faktor egyenesen meghatdrozé jelentoségilivé valik.” (Antal 2004, 51. 0.) '

1" Nicoletti és Scarpetta (2003) az OECD-orsz4dgokat vizsgalva empirikusan bizonyitottak, hogy a ver-
senyt elémozdité termékpiaci reformok a teljes tényez6-termelékenység jelentds novekedését eredmé-
nyezték. A szabdlyozas, a privatizdcié €s a szabalyozasi reformok magyarazhatjak az OECD-orszagok-
ban a termelékenység novekedésének eltéréseit a legutdbbi két évtizedben. A szabalyozési reformok
kiterjedésében és mélységében tapasztalhaté eltérések jelentds részben magyardzhatjdk az egyes orsza-
gok eltérd termelékenységi teljesitményeit (Hoj és szerzétarsai 2006).
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z4s, a makro- és mikrookonémiai folyamatok kozotti kapcsolatokkal foglalkoztak.
Lisszabon mindezeken til tovabbi teriiletekre terjedt ki: a véllalkozasosztonzésre, a
tudésalapi gazdasigra €s az informéciés tarsadalomra, a kutatas-fejlesztésre és az
oktatdsra, majd tovdbbiakra. A lényeg az atfogd célokra alapozott integrdlt reform-
stratégia igénye.

- A lisszaboni tipusii reformok ot f6 tipusba sorolhatéak:

- termék- €s tokepiaci reformok;

- beruhézasok a tudasalapi gazdasigban;
- munkaer6piaci reformok;

- szocidlpolitikai reformok;

- kornyezetpolitikai reformok.

Ugyanakkor mindmdig tobb tekintetben tisztdzatlan a stratégia alapelemei
kozoti viszony, tisztdzatlanok az alapdimenzick kozotti dtvdltdsi, illetve komplemen-
ter kapcsolatok.

5.1. Integrdlt strukturdlis reformok

A Lisszaboni Stratégia alapvetd mozzanata a piac mitkodését javito strukturdlis re-
formok révén a foglalkoztatdsi rata fenntarthaté novelése, a termelékenység gyor-
sabb novekedése.

A stratégia alapveto eleme a belsé piac jobb miikddésének megteremtése és az
iizleti kornyezet javitdsdnak igénye. Mindezek eredményeként enyhiilhetnek a piaci
torzuldsok; javulhatnak a beruhdzdsok, az innovécié lehetdségei; er6sodhet az EU
versenyképessége.

E reformok hdrom médon (vo. Ilzkovitz és Dierx 2005) is hatdst gyakorolnak
a termelékenységre €s a foglalkoztatasra:

- Hatékonyabb allokdcio. A reformok kozvetlen hatdsa az erdforrdsok allokdci-
6ja novekvo hatékonysdgidban jelentkezik. Az intenzivebb verseny hatdsira
mérséklodnek a redlarak.

- Novekvo termelési hatékonysdg. A verseny a kordbbiakndl hatékonyabb mun-
kaszervezést €s munkavégzést, az erdforrdsokkal torténd takarékosabb gaz-
dalkodéast kényszerit ki.

- Novekvd dinamikus hatékonysdg. A verseny kikényszeriti, hogy az egyes piaci
szereplOk tobbet fektessenek be termék- €s folyamat innoviaciéba, kézeledje-
nek a technolégiai hatarokhoz.

A tuddsba torténé beruhdzds kulcsfontossdgi az Eurdpai Unié fejlodési fo-
lyamataiban. Az EU a GDP 4 sz4zalékét forditja K+F, szoftver-el6dllités és felsGok-
tatés céljara, mig az Egyesiilt Allamokban ez az arény 6,8 szdzalék. Az EU kevésbé
volt sikeres e beruhdzdsok kereskedelmi termékekhez felhasznélt innovativ techno-

16gidkka torténd atalakitdsdban. A tudasalapi gazdasiagba torténé dtmenet az EU
novekedési potencidlja erésitésének kozponti tényezdje. A tuddsalapi gazdasig a
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tudés behatoldsan (€lethosszig tart6 tanulds), az Gj tudds meglévohoz torténd hozza-
addsdn (K+F, oktatds) és a mindennapi életben t6rténd alkalmazdsan (technoldgia,
termék- €s folyamat-innovécid) alapul.

A modern névekedési elméletek a kutatdsi inputokat és a human tékét hangsii-
lyozzdk a hossziitdvi novekedés f6 hajtéerejeként. Aldhiizést igényel az innovativ
technolégidk €s termék-innovaciok kereskedelmi alkalmazésénak képessége.

A ndvekedési potencidl nivelése alapvetéen az eurdpai humdn téke mindségé-
16l fiigg. Az élethosszig tart6 tanuldsba torténé beruhdzasok névelik a munkaerd al-
kalmazkod6-képességét, eldmozditjédk a tuddsalapi gazdasdg j igényeinek kielégi-
tését, s a vallalkoz6i magatartds szélesebb korii kifejlodését.

A novekvd képzettség nagymértékben befolydsolja a termelékenységet, a fog-
lalkoztatdst, a gazdasagi novekedést. A hatékonyabb, s az dtlagos oktatést egy évvel
meghosszabbité oktatdsi rendszer kiépitése nmagiban a GDP 0,3-0,5 szdzalékos
novekedését eredményezheti.

Az oktatasra forditott kézkiaddsok ardnya az EU ban a GDP 5 szdzaléka, a
koltségvetések 11 szdzaléka. Annak hatékonységa kiemelkedd jelentdségii mind a
novekedés, mind a fenntarthat6 kozpénziigyek tekintetében. Kozforrdsokat elsésor-
ban a rendszer magas tirsadalmi hasznot, illetve a tirsadalmi méltdnyossédgot bizto-
sit6 elemeinél sziikséges alkalmazni. Ugyanakkor nagyon fontos az élethosszig tart6
tanulédst szolgdlé magédnberuhdzisok megfelelé 6sztonzése. Az EU és versenytdrsai
kozotti kiilonbségek egyike az oktatdsba, kiilondsen a felsdoktatdsba és a tovabb-
képzésbe torténd magdnberuhdzdsok szinvonala. Az USA-ban az oktatési intézmé-
nyekbe torténé maginberuhazisok négyszer nagyobbak, mint az Eur6pai Uniéban (a
GDP 2,2 szdzaléka, szemben az EU-beli 0,6 szézalékkal).

Allandésult és névekvd kiilonbség dll fenn a K+F célokra forditott forrdsok
nagysdgdban az Egyesiilt Allamok és az EU kozont (a GDP 2,8 szdzaléka, szemben
az EU15 1,9 sz4zalékaval). Eppen az amerikai gazdasdg 1j technoldgidk létrehozdsa
€s felhaszndldsa terén nyujtott teljesitménye volt az egyik alapvetd motivuma a Lisz-
szaboni Stratégia meghirdetésének. Az Egyesiilt Allamok mintegy 300 ezerrel t5bb
kutat6t foglalkoztat, mint az EU, nagy résziiket az iizleti szektorban.’® A K+F na-
gyobb részét az Egyesiilt Allamokban a maganszektor valésitja meg. 2002-ben a
barcelonai csticson célul tiizték ki, hogy az Eurépai Uniéban 2010-re a K+F kiadi-
sokat a GDP 3 sz4zalékara noveljék.

Az sszes K+F kiadds kétharmadat az iizleti szektornak kellene fedeznie. Lé-
nyeges strukturalis probléma az EU-ban a kutat4si tevékenység széttéredezettsége, a
kutatok mobilitdsdnak hidnya, az innovacidk piaci hasznositdsdnak hidnyoss4gai.

A lisszaboni tipusu strukturdlis reformok megvalosztasahoz az aldbbiak sziik-
ségesek:

'® Utébbi ardnya a kutaték foglalkoztatdssban az USA-ban meghaladja a 80 szdzalékot, mig e mutat6
az EU-ban csak 50 sz4zalék.
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- erds innovdcids kultira tdmogatdsa, amely az oktatas, a kutatds és az ipar
produktiv, interaktiv kapcsolatéra €épiil;

- jol miikodd termékpiacok, amelyek a véllalatokat innovicidra dsztonzik; tj,
innovativabb villalkozdsok piacralépését teszik lehetové;

- rugalmas munkaeré- és tékepiacok, hogy az innovativ véllalkozdsok hozza-
férjenek a pénz- é€s human tékéhez.

Empirikusan is bizonyitott, hogy a K+F beruhdzds a termelékenységnéveke-
dés fé mozgatdja (14sd példdul Mairesse €s Mohnen 2002). A K+F kiaddsok 2002.
évi, a GDP 1,9 szdzalékat kitevd aranyrdl 3 szédzalékra emelése 2010-re az Eurépat
Bizottsdg tanulménya szerint az EU1S orszdgaiban 1,7 szdzalék GDP novekedést
eredményezhet, mig a koltségvetési egyensiily — dtmenetileg — a GDP 0,16 szazalé-
kéval romolhat.”® A novekvé és hatékonyabb K+F eredményeként hosszabb tévon,
2015-re a GDP 4,2 szdzalékkal, 2020-ra pedig 7 szdzalékkal néhet, ami dnmagéban
csaknem 0,5 szdzalék évi novekedést jelent, a koltségvetési egyensiily pedig javul-
hat.

Az EU termelékenységi problémai szorosan Osszefiiggenek a gazdaségi szer-
kezetdtalakulds nehézségeivel, a legkorszeriibb, magas termelékenységli dgazatok,
mindenekeldtt az informaciés és kommunikiciés technolégidk (ICT) elodllitdsa €s
alkalmazésa terén. Az IT beruhdzdsok eltérd dinamikédja — empirikus kutatdsok sze-
rint — jelentds szerepet toltott be az USA gyorsabb gazdasigi novekedésében az
1995-2001 kozotti idoszakban (van Ark €s szerzotarsai 2003).

Az EU és az Egyesiilt Allamok szektorilis termelékenységi szerkezetének
elemzése egyrészt azt mutatja, hogy az EU kevésbé specializdlodott a kiemelkedden
magas termelékenység novekedést teljesito csucstechnologiai dgazatokra. Mdasrészt
az ICT-felhaszndl6 dgazatok teljes tényezo-termelékenysége az EU-ban kevésbé
nétt, mint az Egyesiilt Allamokban. A tilszab4lyozassal terhelt kérnyezet (beleértve
kiilonosen a munkaerdpiaci szabéalyozast) fékezte az informdcids technolégidk al-
kalmazésat szdmos eurdpai orszigban.

A munkaerdpiaci reformok f6 irdnyai az alabbiak:

- a munkapiac bévitése, a foglalkoztatdst eldémozditd 6sztonzés preventiv €s ak-
tiv munkaerdpiaci intézkedések révén (utébbiak kozott a pénziigyi 6sztonzo-
kon til a jobb munkafeltételek, a nemek kozotti egyenjogiisag erOsitése, a
szakmai €s a csaladi élet Gsszeegyeztethetdségének eldmozditdsa révén);

- az emberi erdforrdsok és az iires dlldshelyek illeszkedésének javitdsa a rugal-
masabb bérmechanizmus, a munkaerd-mobilitds ndvelése, az élethosszig tartd
tanulds bovitése révén;

- a munkapiac adaptdcios képességének erdsitése nagyobb, a biztonsiggal Osz-
szekapcsolt rugalmassag megteremtését igényli. Egyrészt a rugalmas munka-

1 A példa j6l mutatja az egyidejiileg egyarant fontos célkitiizések kozotti konfliktusok, tvltdsi kap-
csolatok jelentdségeét.
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erOpiacnak meg kell felelnie a megnovekvé termékpiaci verseny és a techno-
16giai haladds kovetelményeinek. A termelékenységet ndveli a munkaerd ha-
tékonyabb allokacidja. Masrészt a foglalkoztatas biztonsidga hozzdjarul a ma-
gasabb munkaerdpiaci részvételhez, s csokkenti a szegregicié kockdzatit a
foglalkoztatottak kozott. A jobb munkaszervezés végeredményben noveli a
tdrsadalmi jélétet, egyidejiileg elémozditja a képzésben, az élethosszig tarté
tanuldsban torténd részvételt.

Tobb elemzés (példaul Mouire 2004) szerint az 1990-es évek mdsodik felében
alkalmazott lisszaboni tipusi munkaer&piaci reformok hozzajarulhattak az EU-ban a
kordbbindl jobb foglalkoztatssi teljesitményhez. Am a reformok hatdsainak pontos
meghatdrozésa lényeges nehézségekbe iitkozik.

5.2. Kolcsonhatdsok az egyes reform-teriiletek kozott: reform-szinergia

A kolcsonhatdsok egyik figyelemreméltd, teriilete a termék- és munkaerdpiaci re-
formok egyiittes hatdsa. Annak f6 tényez6i a bérek alakuldsa, az erésebb verseny
kényszeritd hatdsa és a termelékenység novekedése. A termékpiaci reformok hirom
f6 mechanizmus révén gyakorolnak hatast a munkaerépiacra. Egyrészt a termékpiaci
verseny erdsodése a kibocsatds €s a munkerd-kereslet novekedését eredményezi. A
munkaerd-kereslet bérek irdnti érzékenysége er6sodik. Masrészt az intenzivebb ter-
mékpiaci verseny mérsékeli a gazdaségi jaradékot. Végiil élesebb versenyben a vil-
lalatok alacsonyabb koltséggel termelnek, hatékonyabban miikodnek, amely az erd-
forrdsok jobb kihaszndldsdhoz €s a teljes tényezd termelékenység novekedéséhez
vezet. . :

Az Eurdpai Bizottsdg részére készitett makrogazdasdgi hatdsvizsgalat szimu-
14ci6i szerint a termék- és munkaerdpiaci reformok egyiittes bevezetése 7-8 éves id6-
szakban a GDP 3-4 szdzalék, azaz évi mintegy fél szdzalék ndvekedését eredményezi.
Mintegy 5-6 millié 4j munkahely johet 1étre. E szimul4cié nem tartalmazza a Lisz-
szaboni Stratégidban szerepld valamennyi strukturélis reform hatésat.? .

Mais tanulmdnyok a termék- és munkaerdpiaci reformok makrogazdasdgi ha-
tdsdt is vizsgaljdk. A Nemzetkozi Valutalap szimuldcidja azt vizsgélta, milyen ha-
tdssal van az euroovezetre az Egyesiilt Allamokhoz képest az ar-koltség résben
(mark-up) fenndlld kiilonbs€g megsziinése. A szimuldcié szerint hosszii tdvon a
GDP 10 szdzalékkal né az egyiittesen alkalmazott részpiaci reformpolitikdk eredmé-
nyeként.*'. . :

Bayoumi €s szerzotarsai (2004) hasonlé mddszerrel végzett vizsgilatai szerint
a termék- é€s munkaer6piaci reformok kombindciéja a GDP 12,4 szdzalékos ndveke-

2 Kozottiik a tudés alapi gazdasdgga torténd 4talakuldsra irdnyul6 kezdeményezések lehetséges — ha-
tékonységi tobbletet eredményez6 — hatisait. :

2! Ha csak a termékpiaci reformok megvaldsitdsara keriilne sor, a szimuldcié szerint hosszabb tédvon a
GDP csak 4,3 sz4zalékkal emelkedne. .
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dését eredményezné, mig a kizarélag a termékpiacokra korlatozott reformok csak a
GDP 8,6 szizalékos novekedésével jarnanak hosszabb tavon.

Lényeges a vizsgélatok korlatainak aldhizdsa. Azok é4ltaldban a reformok
egyszeri, hirtelen (,,big bang”) alkalmazasét feltételezik, figyelmen kiviil hagyva a
fokozatosan bevezetett reformok idozitését €s sorrendjét. Az egyes tanulmanyok
eredményei kozotti 1ényeges eltérések az eltérd kiindulé feltételezésekbdl illetve az
alkalmazott, eltér6 kutatasi médszerekbol szarmaznak.

Az egyes reformteriiletek kozotti kolcsonhatdsok 1ényeges teriilete a termék-
piaci dereguldcié és integrdcid, tovdbbd a tuddsba torténd befektetés egyiittes hatd-
sa.

A szabdlyozdsi reformok alapvet6 célja a kedvezdbb, a beruhdzasokat 6szton-
z6 iizleti kérnyezet elémozditdsa. Az eurépai gazdasdg még mindig erdsebben sza-
balyozott, mint az amerikai. Ezt tdmasztjdk ald a Fraser-index adatai is, amelyek 6t
lényeges gazdasdgi szabadsdgot — a korményzati szféra nagysagét; a tulajdon jogi
szerkezetét és biztonsdgat; a megbizhaté pénzhez torténd hozzaférést; a nemzetkodzi
kereskedelem szabadségét; a hitel, a munka €s az iizleti €let szabalyozasat” — méri.

Az Eurdpai Bizottsdg tanulménya szerint az EU és az Egyesiilt Allamok ko-
zott a deregulacié mértékében fennéllé kiilonbség megsziintetése csak korldtozott
(mintegy évi 0,2 szdzalék) mértékii termelékenységnovekedést eredményezne. E
véltozas nem lenne elegend6 az EU €s az Egyesiilt Allamok kozotti termelékenységi
szakadék megsziintetéséhez. Az amerikai hatékonysdg eléréséhez a dereguléciot
egyidejlileg tovabbi strukturalis reformoknak kell kovetniiik.

A K+F teriiletén nem a kozkiaddsok novelése, hanem a kutatasi kiaddsok en-
dogén novekedését eldsegitd feltételek kialakitdsa a Lisszaboni Stratégia célja. An-
nak alapvetd tényezdi a termékpiacok erdsebb integracidja, a hat€konyabb oktatds €s
a hatékonyabb pénzpiacok miikddése.

E kindlati oldali reformok (deregulacié; termékpiaci integraci6; emberi toke
fejlesztés; a pénzforrasok K+F és mas magas kockdzatu felhasznaldsat eldmozdito,
kedvezd beruhdzdsi kérnyezet megteremtése) bevezetése a kdvetkezo 5-10 évben az
EU potencidlis novekedési iitemét évi 0,5-0,75 szdzalékkal emelheti.

A strukturélis reformok &atfogé és koordindlt alkalmazdsa jelentds egymadst
erosito, szinergikus hatdsokat eredményezhet.” A termék- és tdkepiaci reformok ré-
vén is elémozditott 4j iizleti lehetdségek csak akkor hasznalhat6ak ki, ha megfeleld-
en képzett munkaerdt lehet megfeleld feltételek kozott foglalkoztatni. A versenyké-
pességet fokozottan kikényszeritd, véllalkozasbarit lizleti kdrnyezet eldmozditja a
beruhdzasokat €s az innovéciét. A termék-, a toke- €s a munkaerdpiacok strukturdlis
reformjai erositik az iizleti kornyezetet, javitjdk a piac milkodését. Az erdforrasok e

22 A legutébb emlitett alindex mutatja a szab4lyozasi korldtok és biirokratikus folyamatok versenyt és a
giacok miikddését behatarol6 hatdsainak mértékét.

3 Szinergia az a jelenség, amikor két vagy tobb kiilonall6 hatds vagy tényezd egyiittes hatdsa nagyobb,
mint az egyes tényezdk 4ltal kiilon-kiilon kivaltott fiiggetlen hatdsok dsszessége.
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reformok megvalGsitdséval parhuzamosan az alacsonyabb termelékenységii teriile-
tekrél a magasabb termelékenységli felhasznaldshoz dramlanak. :

A pozitiv szinergidt eldmozdité reformcsomagokat alkalmazé orszdgok vi-
szonylag 4tfogé és integralt gazdasagi reformokat terveznek €s inditottak meg a piac
jobb miikodése érdekében. E véltozdsok vonzé villalkozdsi kornyezetet, gazdasagl
dinamizmust eredményeztek.

A lisszaboni tipusu reformok hatésainak kozgazdasdgtudoményi elemzése 50-
rdn nem keriilhet6 meg a foglalkoztatottsdg és a termelékenység egyidejii novelésé-
nek viszonylagos paradoxona. Fokozott munkahelyteremtés, a foglalkoztatottsig
novekedése esetén alacsonyabb termelekenysegu tevékenységre képes munkavalla-
16k is be-, illetve visszakeriilnek a gazdasigba. Am a foglalkoztatottsag és a terme-
lékenység kozotti negativ atvaltdsi kapcsolat csak rovid tdvon jelentkezik. Hosszabb
tdvon a miiszaki haladds, s a termelékenység novekedése kozombds a foglalkoztatés
alakuldséra. Kiegyensulyozott novekedési tartomédnyban a termelékenység, a redlbé-
rek, a termelés tokeintenzitdsa hasonl6 ardnyban novekednek. A hizderd a technikai
haladds, s annak a termelési tényezOk hatékonysdgara, hatékony kombindcidjdra
gyakorolt hatésa. A termelékenység ndvekedése a foglalkoztatottsag egyidejii jelen-
tés boviilése esetén rovid és kozép tdvon eltérést eredményezhet e kiegyensilyozott
novekedési palyatél. Am az egyensily a tdrgyalt tényezdk kozott hosszabb tdvon
helyredll, mig a foglalkoztatés emelkedése a gazdasa’igi teljesitmény magasabb szint-
jéhez vezet.

A legijabb atfogé okonometr1a1 elemzés (Gelauff-Lejour 2006) altaldnos
egyensiilyi modell alkalmazésaval a szolgiltatasi piacok megnyitdsa, az adminiszt-
raciés terhek csokkentése, az emberi eréforrds fejlesztése, a K+F és a foglalkoztatés
teriiletén kitiizott 6 célok teljesitésének hatdsait vizsgilta. A szimuldciok szerint a
2025-ig terjedéd idbben e célok egyiittes teljesitése a GDP 12-23 szdzalékos, a fog-
lalkoztatds mintegy 11 szdzalékos novekedését eredményezheti az EU25 orszdgaiban
(4. tablazat).

6. Néhény tanulsag

1. Az Eurépai Unié jelenlegi, 4tlagosan évi 2,4 szazalék potencidlis novekedési
iiteme a kovetkezd évtizedekben dtlagosan a felére csokkenhet. A potencidlis nove-
kedési rata a munkatermelékenység viszonylag kedvez alakuldsat tartalmazé pro-
jekcid ellenére megfelezodik. Mmdez a kedvezotlen demografiai véltozdsokat is Je—
lezheti.

2. Az ij tagorszdgok a csatlakozdst kovetden jelentds mértékii konvergenciat
eredményezd tranzicids palyan haladnak. Am a felzdrkézds iiteme az id6 eldrehala-
ddsdval mérséklédik, majd megszakadhat. E tagorszdgok novekedése mintegy ha-
rom évtized mulva jéval mérsékeltebb lehet, mint az EU15 orszdgainak akkori atla-
ga. Reilis lehet6ség, hogy az uj tagorszagok konvergencidja — tobb évtizedes tdvlat-
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4. tdbldzat A GDP emelkedése' 2025-re (szdzalék)

Also sav Felso sav
Németorszag 10,3 19,1
Franciaorszag 13,1 22,8
Egyesiilt Kirdlysag 7,0 13,6
Olaszorszag 18,4 36,0
Hollandia 6,1 14,8
Dénia 4.8 10,5
Svédorszég 4,5 7,8
frorszég 10,7 27,6
Ausztria 7,8 18,2
Gorogorszag 18,0 34,4
Portugalia 10,9 26,1
Lengyelorszég 25,7 46,0
Csehorszag } 13,9 30,0
Magyarorszag 194 43,2
Szlovénia 15,2 37,3
Eurépai Uni6 11,9 23,0

Megjegyzés: A tabldzatban feltiintetett adatok a WorldScan modell szimul4cidin alapulé becs-
1ések, a 2005. évi kiigazitott Lisszaboni Program megvalésitasat feltételezve.
Forrds: Gelauff-Lejour (2006).

ban — az EU15 egy fére juté GDP-szintjének mintegy haromnegyedén val6sul meg.
Azaz az EUI0 orszdgai a kezdeti gyors felzarkézast kovetden egyre inkdbb stagndlo
. konvergencia klubot” képezhetnek.

3. A kedvezétlen irdnyzatok meghaladdséra, a fentebbieknél kedvezobb noveke-
dési pdlydra az dtfogd, integrdlt stukturdlis reformok nyijthatnak esélyt (lisszaboni
tipusi reformok). Azok kovetkezetes megvalésitdsa kindl lehetGséget az eurdpai
modell megujitasédra, egyiittal a konvergencia-folyamatok kedvezdbb alakuldsdra. A
lisszaboni célok teljesitése nem kis mértékben éppen az Eurdpén beliili konvergen-
cia fiiggvénye. A fejlettebb EU-tagorszdgok kezdettdl kisajatitottdk a Lisszaboni Fo-
lyamatot. Annak pedig val§jaban igen fontos tényez6i az EU uj tagjai. Az ij tagor-
szdgok, kozottiik Magyarorszdg sikeres — mélyrehato reformokat feltételezé — kon-
vergencidja lényeges feltétele a Lisszaboni Stratégia megvalositdsdnak.

4. A novekedési potenciél kihaszndlasa €s emelése az atfogd strukturdlis refor-
mokkal egyidejiileg a nivekedésre és a stabilitds megteremtésére irdnyulé makro-
gazdasdgi politika érvényesitését igényli. A kedvezb makrogazdasagi kornyezet ero-
siti a gazdasdg dinamizmusat, meggyorsitja a strukturdlis alkalmazkodast. A stabil, a
novekedést eldmozdité makrogazdaségi keret, a fenntarthaté kozpénziigyek elGsegi-
tik a jol miikodd pénzpiacokat. Batoritjdk a magénbefektetéseket, a szerkezetvaltas-
hoz és a modernizécihoz sziikséges hitelek forrdskoltségeit mérsékelik. Mindezek



Novekedési kildtdsok az EU-ban és Magyarorszdgon 91

révén a novekedésre €s stabilitdsra orientdlt makrodkondémiai keret erdsiti a gazda-
sdg alkalmazkodéképességét, fokozza a strukturdlis reformok hatdsait.

5. A Lisszaboni Stratégia meghidsuldsanak koltségei igen jelentdsek lennének.
A kiilonb6z6 részpiaci reformok egymadssal komplementer, illetve 4tvéltdsi kapcso-
latokban 4llnak.

A kolcsonhatdsokra figyelemmel meghatdrozo jelentdségii a szinergia: egy-
egy részpiaci reformot mds teriileteken egyidejiileg meghozott intézkedéseknek
sziikséges tamogatniuk. Példdul, a termékpiaci reformok strukturélis valtozasokat
indukdlnak, egyes szektorokban megsziinnek, misokban létrejonnek dj munkahe-
lyek. J61 miik6dé munkaerdpiacok és szocialpolitika segithetik a szerkezeti atalaku-
last. A pénziigyi integracié potencidlis elonyeinek teljes kihaszndldsdhoz hatékony
verseny, a pénzpiac nagyfoku 4tlathatésdga €s makrogazdasagi stabilitds sziikséges.
A novekedést eldmozdit6é innovacidkhoz, a K+F eredmények piacositdsdhoz jél mii-
kodo6 termék-, toke- és munkaerdpiacok sziikségesek.

6. A lisszaboni tipusi reformok hatdsai eddig alapvetden parcidlis vizsgélatok
targydt képezték. Nélkiilozhetetlenek a tovabbi, atfogd elemzést is célzd kdzgazda-
sdgtudomanyi kutatdsok. Noha bizonyithat6, hogy nincs eleve 4tvaltds a termelé-
kenység €s a foglalkoztatottsag kdzott, tovabbi empirikus vizsgdlatok sziikségesek az
egyes reformok kozotti kolcsonhatdsok és szinergia feltdrdsdhoz. E munkék segithe-
tik a reformok optimadlis sorrendjének a meghatdrozasat.

A strukturélis reformok kozép €s hosszi tavi hatdsaindl kevesebb informécié
all rendelkezésre a reformhoz kapcsol6dé rovid tavi alkalmazkodasi koltségekrol.
Tovébbi kutatdsok sziikségesek a reformkezdeményezések tagorszdgokra, egyes
szektorokra és szereplokre gyakorolt hatdsai feltirdsa érdekében. Kiilon figyelmet
igényel annak tisztdzdsa: milyen feltételek kozott jarnak leginkdbb elényds hatdsok-
kal a reformok. Lényeges kérdés tovdbba: milyen kiegészitd politikdkra van sziikség
a Lisszaboni Stratégia elényeinek maximalizdlasahoz, illetve az alkalmazkodasi, ki-
igazitasi koltségek minimalizdldsdhoz. a gazdasdgi novekedést eldmozdité politikdk
kimunkélasahoz.

7. A fentiek is jol példazhatjak az eddigi kozosségi vivmanyokat Osszefoglald
eurdpai modell kiilonbozd dimenzidi egyideji érvényesitésének problémadit. A til-
zottan ambiciézus vagy rosszul tervezett €s alkalmazott szocidlis és kornyezeti poli-
tikdk fékezik a novekedést, hitranyosan befolydsoljdk a tagorszagok gazdasagi telje-
sitményét. Am a j6l iranyzott szocidlis és kornyezeti politikak ezt a lehetséges nega-
tiv 4tvaltast minimalizalhatjdk, s hozz4djarulhatnak a gazdasdg alkalmazkod6képes-
ségének noveléséhez, a gazdasagi novekedéshez €s a foglalkoztatottsdg noveléséhez.
E szempontok érvényesitése a fenntarthaté fejlodés eldfeltétele.

Mindezekhez azonban nem keriilhetd meg az eurcpai modell mélyebb dtgon-
doldsa.. A globalis kihivasok, a valoban idot 4116 eur6pai értékek €s az alapdimenzi-
6k kozotti 4j szintézis nyujthat irinymutatast a hatékony cselekvéshez.



92 Halmai Péter

Felhaszndlt irodalom

Antal L. 2004: Fenntarthaté-e a fenntarthato novekedés? Az dtmeneti gazdasdgok
tapasztalatai. Kdzgazdasagi Szemle Alapitvany, Budapest.

Ark, van, B. — Inklaar, R. - McGucking, R. 2003: ‘Changing Gear’: Productivity,
ICT and Service Industries in Europe and the USA. In Christensen, J. F. —
Maskell, P. (eds.): The Industrial Dynamics of the New Digital Economy. Ed-
ward Elgar, Cheltenham, 56-100. o.

Barrell R. 2005: Productivity and Ageing. Presentation to the Ageing Working
Group of the European Policy Committee of the European Union, Brussels,
19th September.

Barth M. C. — McNaught W. — P. Rizzi 1993: Corporations and the ageing work-
force. In Mirvis P. H. (ed.): Building the competitive workforce: investing in
human capital for corporate success, John Wiley and Sons, New York, 156-
200. o.

Bayoumi, T. — Laxton, D. — Pesenti, P. 2004: Benefits and Spillovers of Greater
Competition in Europe: A Macroeconomic Assessment. ECB Working Paper,
341. European Central Bank, Frankfurt am Main.

Borsch-Supan A. 2003: Labour market effects of population aging. Labour, 17, spe-
cial issue, 5-44. o.

Carone, G. — Denis, C. — Mc Morrow, K. — Mourre, G. — Roger, W. 2006: Long-
term labour productivity and GDP projections for the EU25 Member States: a
production function framework. European Commission Economic Papers,
253. European Commission, Directorate General for Economic and Financial
Affairs, Brussels.

Cutler, D. M. — Poterba, J. M. — Sheiner, L. M. —~ Summers, L. M. — Akerlof, A.
1990: An Ageing Society:Opportunity or Challenge? Brookings Papers on
Economic Activity, 1990, 1, 1-73. o.

Denis, C. - Mc Morrow, K. — Roger, W. 2006: Globalisation: Trends, Issues and
Macro Implications for the EU. European Commission Economic Papers,
254. European Commission, Directorate General for Economic and Financial
Affairs, Brussels.

Denis, C. — Grenouilleau, D. — Mc Morrow, K. — Roger, W. 2006: Calculating po-
tential growth and output gaps — a revised production function approach.
European Commission Economic Papers, 247. European Commission, Direc-
torate General for Economic and Financial Affairs, Brussels.

llzkovitz, F — Dierx, A (eds.) 2005: The Economic Costs of Non-Lisbon. A survey
of the literature on the economic impact of Lisbon-type reforms. European
Commission Economic Papers, 16. European Commission, Directorate Gen-
eral for Economic and Financial Affairs, Brussels.

Disney, R. 1996: Can we afford to grow older? MIT Press, Cambridge.

Erdos T. 2003: Fenntarthato gazdasdgi novekedés. Akadémiai Kiad6, Budapest.



-----

Névekedési kildtdsok az EU-ban és Magyarorszdgon 93

Erd6s T. 2006: Novekedési potencidl és gazdasdgpolitika. Akadémiai Kiad6, Buda-
pest.

Fougeére, M. — Merette, M. 1997: Population Ageing, Intergenerational Equity and
Growth: Analysis with an Endogenous Growth, Overlapping-Generations
Model. Department of Finance, Government of Canada Working Paper.

Gelauff, G. — Lejour, A. 2006: The New Lisbon Strategy. An Estimation of the Eco-
nomic Impact of Reaching Five Lisbon Targets. Industrial Policy and Eco-
nomic Reforms Papers, 1. Enterprise and Industry Directorate-Generalm
European Commission, Brussels.

Hansen, G. D. 1993, The cyclical and secular behaviour of the labour input: compar-
ing efficiency units and hours worked. Journal of Applied Econometrics, 8, 1,
71-80. o.

Hellerstein, J. K. — David, N. — Troske, K. R. 1999: Wages, productivity and worker
characteristics: evidence from plant level production function and wage equa-
tions. Journal of Labor Economics, 17, 3, 409-446. o. :

Héj, J. — Galasso, V. — Nicoletti, G. — Dang, T.-F. 2006: The political economy of

~ structural reform: empirical evidence from OECD countries. Economics De-
partment Working Papers, 501, ECO/WKP(2006)29. EOCD, Paris.

Kotlikoff, L. — Wise, D. 1989: Employee retirement and a firm’s pension plan. In
Wise, D. (ed.): The economics of aging. University of Chicago Press, Chi-
cago, 279-334. o. '

Jones, C. 1. 2002: Sources of US Economic Growth in a World of Ideas. American
Economic Review, 92, 1, 220-239. o.

Mairesse, J. — Mohnen, P. 2002: Accounting for Innovation and Measuring Innova-
tiveness: An Illustrative Framework and an Application. American Economic
Review, 92, 2, 226-230. o.

MKK 2006: Magyarorszdg konvergencia programja 2005-2009. Magyar Koztarsa-
sdg Kormanya, Budapest.

Mourre, G. 2004: Did the Pattern of Aggregate Employment Growth Change in the
Euro Area in the Late 1990s? ECB Workmg Paper, 341 European Central
Bank, Frankfurt am Main.

Nicoletti G. — Scarpetta S. 2003: Regulation, productivity and growth OECD evi-
dence. Economics Department Workmg Papers, 347, ECO/WKP(2003)1.

. EOCD, Paris.

Romer, P. M. 1990: Capital, Labour and Productivity. Brookmgs Papers on Eco-

nomic Activity. Microeconomics, 1990, 337-367. o.



