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/ Az egységes belsé piac alakulasa magyar nézépontbol

Somosi Sarolta'

A ,régi” és az ,uj” lisszaboni stratégidnak mdr szdmos elemzése késziilt. Részben a kivdlté
okokat vizsgdlva, részben a kritikdkat megfogalmazva, részben, pedig a stratégia dltal érin-
tett szektorokat és azok fejlodési lehetGségeit vizsgdlva. A dokumentumokat olvasva gy ta-
ldltuk, hogy taldn olyan érthetd okokbdl, mint az egységes belsé piaci szabdlyozds egyébként
is megfigyelhetd feldaraboldddsa, konzisztencidjdnak és taldn eredményességének hidnya
miatt, ezzel a teriilettel kevésbé foglalkoztak a lisszaboni stratégia kapcsdn az utobbi évek-
ben. Egyfeldl értheté a jelenség alakuldsa, hiszen az egységes belsé piac egyre novekvo,
szertedgazo szabdlyozdsi kirt dlel fel, mdsfelél maga a belsé piaci stratégia/koncepcio is az
Egységes Eurdpai Okmdny dta kicsit kifulladni ldtszik. Mdsrészt viszont érdemesnek tartjuk a
témdt legaldbb annyira, hogy egy rovid dttekintést nyijtsunk a lisszaboni stratégia egységes
belsé piacra kifejtett hatdsdrol.

Jelen dokumentummal célunk, hogy dltaldban megvizsgdljuk a lisszaboni stratégia
hatdsdt az egységes belsd piacra, illetve képet adjunk arrdl, hogy Magyarorszdg milyen po-
ziciét képvisel az unid jovdjét is befolydsold belsd piac szerves vagy inkdbb irdnyitott(?) fej-
l6désében.

Kulcsszavak: lisszaboni stratégai, egységes belso piac

1. Bevezetés

A bels6 piaci szabalyozéssal és teljesitménnyel mér csak azért is érdemesnek tartjuk
foglalkozni, mivel ekként azonositjdk az uniés versenyhdtrdny lekiizdésének egyik
lehetséges médjat. Elsoként tehat egy rovid — nem teljes korii — 4ttekintést szeret-
nénk nyujtani az egységes belsé piac eddigi szerepérdl, jelentdségérdl €s a piac mai
allasarol.

1.1. Visszatekintés — Torténet 1957-t61 1992-ig

A Rémai Szerzodés alapjan az Eurdpai Gazdasigi Kozosség alapitéinak az eurdpai
piacok integraci6ja volt a legkordbban kinyilvanitott célja. A k6zos piac és a gazda-
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A tanulmény az OTKA K/63619.2006 szdmu A lisszaboni stratégia 2005-2008 cimii projektjének ta-
mogatdsaval késziilt.
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sdgi és monetdris unid, mint integriciés fokozatok kialakitdsdban lattdk a tovabbi
eurdpai egyiittmiikodés és fejlodés feltételeit. A SzerzGdéssel elsésorban a vdmok és
az egyéb kereskedelmi korldtok lebontisdn keresztiil igyekeztek megvalGsitani a
szabadabb kereskedelmet €s igy az eurdpai gazdasagi novekedést és stabilitdst. A
kezdeti elképzelés szerint csupdn a vamok €s mennyiségi korldtozdsok eltorlése 12
éven beliil egy torésektdl mentes piacot eredményezhet. Ehhez azonban sziikség volt
arra, hogy az integraciét beliilrél a kozos, majd belsé piac oldalardl is megkozelit-
sék. Ebbdl kifolydlag a piaci integracié masik oldalat, az egységes belsé piac kiala-
kitasat is célul tiizték ki, hiszen ezen keresztiil val6sulhatott meg a négy tényezd —
aruk, személyek, szolgaltatasok €s toke — szabad dramldsa.

Annak ellenére, hogy az els6 1épcséfok, a vdmunié létrehozdsa id6 elott,
1968-ra megtortént, a kovetkezo 1épések — a K6zos Piac €s az egységes belsd piac —
mdr jéval nehézkesebbnek tiintek. Tobb évnyi stagnélds és a Cockfield-jelentés utén
a jogalkotok egy Fehér Konyvben (CEC 1985) fogalmaztdk meg a tovdbbi integra-
ci6 ellen haté tényezdket. Ebben a Fehér Konyvben az egységes bels6 piac 1étreho-
zésa hatédridejének 1992-t hatdroztdk meg. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga hivta
fel a figyelmet a hidnyossdgokra a négy szabadsig tényleges megvalGsuldsa terén.
Ajénlasaikat csak az Egységes Eurépai Okmadnnyal vezették be 1986-ban, 4m ez
kétségteleniil lendiiletet adott a- piaci integracionak, hiszen az egységes belsd piac
kiépitésének terve ezzel elséként névlegesen is bekertilt az elsGdleges joganyagba.

1.2. Az egységes belsé piac 1992 utdn

A nyolcvanas évek végén a Bels6 Piaci Stratégia elinditdsdval (Single Market
Programme — SMP) az akkor egyre er6sebben mutatkoz6 ,,eur6-szkler6zisként™ elhi-
resiilt jelenségre kivantak reagdlni. A program célja az volt, hogy az Gsszes, akkor
még a négy tényezd szabad mozgdsa ellen haté megmaradt nem vamjellegii — fizi-
kai, pénziigyi €s technikai — akadalyt eltoroljék 1992-re.

Az emlitett akadalyok kikiiszobolésével, a termelékenység novekedése, ala-
csonyabb koltségek €s drak miatt bekovetkezd strukturélis valtozdsok révén jelentds
JOléti szinvonal ndévekedésre szamitottak. Bar érzékelhetd, hogy a Belsd Piaci Stra-
tégia hatdsdra megndtt a verseny az Unid piacain, mégis az egységes piac termelé-
kenységre gyakorolt hatdsa nem ért el nagy 4ttorést €s a mai napig védrat magéra.

A Bels0 Piaci Stratégia 4ltal kindlt (j lehetoségek — a méretgazdasigossag és a
racionalizdlas kihasznéldsa — révén Eurépa-szerte csokkent a verseny klasszikus ér-
telemben vett hatékonysédga, azaltal, hogy bizonyos szektorokban monopolisztikus,
oligopolisztikus szervezeti formédk fejlédtek ki. Ennek eredményeként a kozosségi
versenyszabélyozds addigi rendszerét is megerdsitették azzal, hogy elfogadtédk a fi-
zidkontrollrdl sz616 1989-es szabdlyozast. Egy masik elem, amivel szintén a Belsd
Piaci Stratégia regiondlis konvergencia ellenében haté hozoményit szerették volna
valamelyest kiegyenliteni, a regiondlis politika szélesebb korii alkalmazasa lett.
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A bels6 piac ténylegesen egységes, kozosségi szintii fejlodése, illetve a kon-
cepci6 tovabbvitele a kilencvenes évek elejétél megallni latszik, illetve a lendiilet
mintha aldbb hagyott volna. A jogalkotdk, gy tlint, ismét visszatérnének a kezdeti
modszerhez, hogy a stratégiai belépési korlatokat a versenyszabédlyozdson, mig az
operativabb szabdlyozast a bels6 termelési €s kereskedelmi szabdlyok egységesité-
sén, részletes jog- és szabvanyharmonizécion keresztiil kivannak megvalGsitani.

Fejlodés a négy szabadség terén kiilon-kiilon figyelhetd meg az elmilt id6-
szakban. Erre lehet példa a tobbihez képest mér szinte teljesen kiforrott druk szabad
mozgdsa, vagy akdr a tovabbi liberalizdciét eldsegiteni szdndékozé szolgéltatdsi
irdnyelv tervezete, mely méltan véltja ki a szakemberek €s a szélesebb k6zonség ér-
deklédését is. Elorelépések szektordlis tekintetben is sziiletnek olyan megolddsok-
kal, mint példdul amilyen a Pénziigyi Szolgéltatdsok Akciéterv kidolgozésa €s elfo-
gaddsa, ami miatt ezt a szektort mir a Bolkestein-direktiva nem is érinti (Pelle-
Somosi 2006).

Osszességében, minden hidnyossaga ellenére pozitiv fejleményként irhatjuk le
a bels6 piac eddigi miikodését (CEC 2002). A teljesség igénye nélkiil a fogyasztSkra
nézve kozvetlen hatédssal jart tobbek kozott az, hogy szélesedett a magas mindségi
termékek és szolgéltatasok vélasztéka.” A tagorszdgok nomindlis 4rszinvonaldban
pedig kozeledés tapasztalhatd, amit az drak szérdsdnak jellemzésére haszndlt mutaté
jelentds csokkenésével lehet illusztrdlni. Ez az 1985-6s 21,4 sz4dzal€krol 1998-ra
14,4 szazalékra médosult (ECOSTAT 2003). Az EUROSTAT statisztikai szerint
2001-ig volt ténylegesen érezhetd arkonvergencia az EU15-0k €s az akkori tagjelol-
tek kozott. Azéta ismét kissé tavolodtak az drak. 2001 és 2004 kozott nagyobb mér-
tékben csokkent az drak szérdsa az EU15-6n beliil (5 szdzalékkal), mint a teljes Uni-
6ban (4 szdzalékkal). Ez nemcsak a kelet-kozép-eurdpai orszadgok arkonvergencidja-
nak megtorpandsabdl, hanem részben az eurd bevezetésébdl eredhet, mert az eurd-
z6ndban nagyobb mértékben (10 szdzalékkal) mérséklédott az orszdgok kozotti
arszinvonalak szérasa (Baksay 2006).

2. Az egységes belsd piac és a lisszaboni stratégia

Minden nehézsége, tokéletlensége és hidnyossiga ellenére a 2000-ben Lisszabonban
kozzétett Elnokségi nyilatkozat, melyet az ,eredeti” lisszaboni stratégidnak is ne-
vezhetiink a ,,szinte teljesen kiépitett” egységes belsd piacot — tobbek kozott a mar
véghez vitt monetaris integrcié és az akkor még targyaldsi fazisban 1€vo, eljovendd
keleti bovités mellett — mint az unié jovojét elére mozdité és kedvezden befolydsold
ersséget emliti (EC 2000).

% Az uni6s 4llampolgarok 80 szdzaléka véli tigy, hogy a belsd piac eredményeként javult a magas mind-
ségli termékek valasztéka, 67 sz4zaléka pedig a korabbi kindlat mindségjavuldsanak tényét is megerdsi-
tette (ECOSTAT 2003).
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Az eredeti célok’ eléréséhez azonban mdr a belsd piac kiteljesitését, mint -az
4ltaldnos stratégia fontos részét nevezi meg, az informaciés tarsadalom, a K+F €s
innovacio fejlesztése és a strukturlis, szocidlis reformok €s a novekedést eldmozdi-
t6 makroszintli gazdasigpolitikai egyiittmikodés mellett. A lisszaboni stratégidt
megfogalmazé Elnokségi Nyilatkozat tartalmazott tovdbbd az egységes belsd piacra
vonatkozoan irdnyelveket, illetve teenddket, Ggymint a belsd piac tovébbi fejlesztése
bizonyos szektorokban, piaci liberalizici6 tovébbvitele, illetve az egységesen alkal-
mazott versenyszabdlyozds, amely lehetdvé teszi a vdllalkozdsok kiszdmithat6bb
miikodési koriilményeinek megvalGsuldsat a belsd piacon stb. (EC 2000).

Az utébbi évek felismerése, hogy Eurdpa hitranya a versenytarsaihoz képest
és kudarca a lisszaboni célok teljesitésében a makrogazdasigi versenyképesség
komplex mutatdiban is tetten érhet6. Még a legfejlettebb tagallamokban is alacso-
nyabb az innovici6 és a K+F kiaddsok mértéke, ezdltal a tuddsalapi tdrsadalom ki-
alakitdsa is késik. A termelékenységi hatrany egyre csak novekszik a 21. szdzad ele-
jén (Paldnkai 2005). Sziikség van a nemzeti szinten megvalésuld strukturdlis refor-
mokra, illetve a belsd piac szintjén a tényezOpiacok rugalmasabba tételére.

2.1. A Belsé Piaci Stratégia van a lisszaboni stratégidért vagy forditva?

Giécs és szerzbtarsai (2004) szerint a lisszaboni stratégia a Gazdasagi €s Monetdris
Unié megteremtése 6ta az Unid legnagyobb jelentdségili akcidja, s bizonyos szem-
pontbél logikus folytatdsa az egységes piac megteremtésének. A folyamatban valé
részvétel a tagorszagok vezetdit €s szakértdit egyardnt stratégiai gondolkoddsra,
konzisztens munkéra, gyakori nemzetkdzi megmérettetésre kényszeriti €s alkalmat
ad rendkiviil hasznos nemzetkdzi tapasztalatcserére.

A Belsé Piaci Stratégia (SMP) ugyanakkor az egyik leg]obb példa a gazdaségi
novekedésre és a foglalkoztatatdsra jelentds hatdst lisszaboni tipusi reformra. Mo-
dellezéssel bebizonyosodott, hogy ha nem lett volna SMP 1992 és 2002 kozott, ak-
kor a GDP mintegy 1,8 szazalékkal, a foglalkoztatottsdg 1,5 szdzalékkal alacso-
nyabb értéket mutatott volna 2002-ban, mint egyébként.

2.2. Az uj lisszaboni stratégia

A lisszaboni stratégia 2000. évi meghirdetése utdn néhdny évig gy tiint, hogy az
Eurépai Tanécs egy olyan megalapozatlan koncepciérél dontott, ami teljességgel ki-
vitelezhetetlen €s igy Ghatatlanul a feledés homalyaba meriilhetett volna. Az Eurépai
Unié elétt all6, a vildggazdasdgi kornyezetb6l jelentkezd €s a beliilrdl is mindinkdbb
fokoz4dé6 kihivasok — a népességndvekedés csokkend tendencidja, az eloregedo tar-
sadalmak — miatt azonban a tagllamok nem vallalhattdk, hogy kudarcként konyvel-
jék el a stratégiat, és — mintha mi sem tortént volna — ez a torekvés feledésbe meriil-

3 Az eredeti célok szerint az Uni6 a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabban fejlodé tudésalapu
gazdasdgava kellene vdlnia, amely képes a tobb €s jobb munkahely, illetve a nagyobb mért€ki szocialis
kohézi6 révén egy fenntarthaté gazdasagi novekedésre.
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jon. A félidében sziiletett Kok-jelentés €s a mar emlitett krnyezeti nyomas hatdsara
2005-ben a tagillamok a folyamat atalakitdsdra, majd wjrainditisara €s nyitotta téte-
lére szavaztak.

A kezdeti elképzelések sikertelenségének okaira és az ujrafogalmazds indoka-
ira, illetve az 4talakitds jovobeni eredményességi kiltasaira jelen irdsunkban a szi-
kebb téma adta keretek miatt nem térnénk ki.*

2.3. Az uj lisszaboni stratégia az egységes belsd piac fényében

Altalaban elmondhatjuk, hogy jobban Osszpontositott célok, szélesebb korii térsa-
dalmi bevon4s €s tdmogatottsdg, illetve raciondlisabb célkitiizések révén fogalmazé-
dott meg az ,,ij” lisszaboni stratégia. A stratégidban kitlizott célok elérése érdekében
torténd makro- és mikrogazdasagi, valamint foglalkoztatdsi politikik megtervezése
és végrehajtasa elsddlegesen a tagdllamok feladata maradt. A kozosségi szinten ki-
alakitott integralt novekedési €s foglalkoztatdsi ttmutatds a nyitott koordindcié méd-
szerével €lve csupdn eligazitast nytjt a nemzeti politikdk €s alkot6ik szdmadra.

A kozosségi dontéshozok az egységes belsd piac mind nagyobb kiteljesedésé-
ben l4tjdk a lisszaboni stratégia jobb, az dtfogé gazdasag- és foglalkoztatdspolitikai
menetrend minél teljesebb megvaldsuldsat (EC 2000, EKB 2005). Ennek érdekében
az alabbi kulcsfontossdgi javitandé teriiletekre koncentrdlnak. A Bizottsdg kiemelt
prioritdst tulajdonit a belsé piac kiteljesitésének €s a szabdlyozasi kornyezet javita-
sdnak, mivel ez a két legfontosabb politikai-jogi eszk6z a munkahelyek teremtésére
és Eur6pa novekedési teljesitményének javitisara. Ez két elembdl tevddik ossze:

- [Egyrészt a tagillamoknak javitaniuk kell a meglévé unids jogszabélyok al-
kalmazdsén. (A nem megfeleld teljesitményre késdbb hozunk fel példdkat.)

- A mér meglévd szabalyok kovetkezetes alkalmazdsa mellett a mdsik pozitiv
hatdssal jar6 eszkoz a jobb szabalyozas lehetne.

A LiS alapjan az egységes piac megvalésitdsahoz elengedhetetlen reformok a
kovetkezd teriileteken tovabbra is kiemelt figyelmet érdemelnek: szolgaltatisok libe-
ralizicidja, a pénziigyi szolgéltatdsok piaca, a koz0s konszolidalt tarsasagi adéalap
és a kozosségi szabadalom.

A lisszaboni folyamat egyik kulcsfontossdgui eleme a kiilonboz6 szektorok li-
beralizdci6ja, ami a bels6 piaci irdnyelvek mind jobb &tvételével teljesedhet ki. Ta-
nulményt készitettek a lisszaboni stratégidhoz mar jobban kothetd szolgéltatdsok li-
beralizicidjdnak kozéptavi hatdsaival kapcsolatban. A modell szerint a szolgaltatok
szabad telephelyvilasztasa és a szolgaltatasok nydjtasanak tagallamok kozotti libera-
lizaci6ja az 6sszes GDP-t mintegy 0,6 szdzal€kkal, a foglalkoztatast pedig 0,3 szdza-
lékkal novelné a Kozosség atlagaban (CEC 2005b). A szolgaltatési dgazat volt fele-
16s majdnem minden ij munkahelyért, amely 1997 €s 2002 kozott az Unidban létre-
jott. Ma a szolgaltatdsok az EU termelésének 70 szdzalékit teszik ki. E szolgaltata-

* Erré! teljesebb &s részletesebb képet Gécs (2005) tanulmanyabol szerezhet az érdek16d.
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sok nyujtdsdnak szabadd4 tétele serkentené a novekedést €s a foglalkoztatdst. Az
,\j” lisszaboni stratégia szerint, ha a szolgéltatdsi dgazat felszabadulna, ténylegesen
600 000-rel tobb 1ij munkahelyet lehetne 1étrehozni. Ezen beliil csupin a pénziigyi
piacok liberalizdciGja és integriciGja — kozép-, illetve hosszi tdvon — nagyjabdl 0,5
sz4zalékponttal csokkentheti az eurdpai villalatok tokekoltségeit, ami hosszitdvon
koriilbeliil 1,1 szdzalékos novekedést idézhet el6 a GDP és 0,5 szdzalékos noveke-
dést a foglalkoztatottsag szintjén (CEC 2005b).

Az Unié a termékpiaci integracié lassuldsdval néz szembe. Az ipari termékek
hatarokon 4tiveld kereskedelme stagnélni latszik: 2001-ben csak 2,5 szdzalékkal
nétt, majd 2002-ben 0,3 szdzalékkal csokkent. Rdadésul a fentebb mar emlitett okok
miatt az Unié teriiletén az drak az utébbi 6t-hat évben mir nem igazodnak olyan
mértékben egyméshoz, mint a belsé piac elsé évtizedében. A hatdrokon dtiveld be-
fektetések szintén alacsony szinten vannak, €s még mindig til sok a technikai, szab-
vany jellegii akaddly az druk szabad mozgdsa el6tt (CEC 2004).

Amennyiben a versenyt akadalyozé tényezOk dgazatonként keriilnének 4t-
vizsgélésra, akkor lathatndnk, hogy tobb a versenyképesség szempontjdbdl stratégiai
fontossagu intézkedés meghozatalét a politikai akarat hidnya lassitja. Igy példaul az
olyan reformok, mint a koz0sségi szabadalmak, a szakképesités elismerése az Unid
teriiletén, a szellemi tulajdonjog alkalmazasa, illetve a konszolidélt kozos alap meg-
hatdrozésa a cégek nyereség utani ad6zasat illetéen még mindig hidnyoznak, ezéltal
is lassitva a bels6 piac tovabbfejlodését (CEC 2004).

Az uniés szinten megnyilvdnulé vallalati versenyképesség fejlesztéséhez el-
sédleges fontossdgi az addpolitikai torzuldsok kikiiszobolése, mely teriileten el6re-
1épés tapasztalhat6. Elfogaddsra keriilt egy adécsomag, melynek célja a belsé piaci
torzuldsok kikiiszobolése. Egy mdsik példa az anyavillalatok €s a lednyvallalatok
kozotti osztalékokra alkalmazandé adézési rendszer megvaltoztatdsa, mely oly mé-
don tortént, hogy a ketts ad6zast és a hatdrokon ativeld tevékenységeket akaddlyo-
26 ad6zdsi szabélyokat hatdlyon kiviil helyezték (CEC 2004).

Az Unié versenyképességének fenntartésa és erdsodése érdekében elengedhe-
tetlen a belsd piacon egy er6s, kovetkezetes versenypolitika fenntartdsa. E terlileten
torténtek eldrelépések, kiilonosen az allami tdmogatdsok 4tlagos szintjének csokken-
tésében (amely dgy tlinik, hogy a GDP 0,7 szdzaléka koriil stabilizalédik), tovabbd,
hogy az dllami tdmogatdsok most mar a horizontdlis célok fel€ fordulnak. A Tanécs-
nak is sikeriilt politikai megegyezésre jutnia a véllalkozdsok Osszefondddsénak el-
len6rzésérdl (fiizidkontroll) sz616 jogszabalyi csomagrél (CEC 2004).

3. A tagdllamok teljesitménye az egységes belsd piacon
A bels6 piac minden jétékony és sajnos egy sziikebb piacon akar versenyhdtranyt is

okozé szabdlyéval egyiitt is csak akkor teljesedhet ki, ha az eurépai szinten elfoga-
dott jogszabalyokat valamennyi tagédllam eredményesen veszi 4t €s hajtja végre. Az
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atvételi folyamat eredményeinek nyomon kovetése és szamonkérése a tagorszagok
ko6zott az egyiittmiikodés €s a verseny sajatos kombindcidjat eredményezte.

Az elmilt években a lisszaboni stratégia eredményeinek nyomon kovetésére,
értékelésére szamtalan férum €s mechanizmus alakult ki. A legmagasabb szintii és
legitfogébb mérési mechanizmus az Eurdpai Tandcs tavaszi iiléséhez kotddik,
amelyre minden évben a Bizottsdg beszdmol6t készit a lisszaboni folyamat eléreha-
ladasérdl. Ez alapvetden az Atfogé Gazdasagpolitikai Irdnymutatdsok (Broad Eco-
nomic Policy Guidelines — BEPG) teljesitési beszamoljara, a Foglalkoztatési Irany-
elvekre és a Tandcs 4ltal elfogadott strukturélis mutatészamok elemzésére €piil (Gacs
és szerzOtarsai 2004).

Ezen kiviil azonban még szdmtalan beszdmolé 1étezik a kiilonb6z6 akcidter-
vekrdl, és sziiletnek kiilonféle eredménylistak is tovabbi mutatészdmok alapjén. Pél-
daul a Belso Piac kiépitésének (Internal Market Scoreboards), az innovicié teriiletén
elért elérehaladasnak, a szocidlis kohéziés célok megvaldsitdsdnak is elkésziti a Bi-
zottsdg a tagorszdgokra lebontott eredménylistdjat. E mellett szdmos fiiggetlen kuta-
téintézet maga is értékeli a lisszaboni eredményeket (Gics €s szerzétarsai 2004). A
mutatészamok alapjdn késziild nemzetkozi eredménylistak egy-egy jol koriilhatarol-
haté teriileten, kvalitativ mutatdk alapjdn értékelik €s allitjak sorrendbe az egyes or-
szagok teljesitményét, példdul az egységes belsé piaccal kapcsolatos teendok tekin-
tetében. Hasonlé teljesitménytablét kifejezetten a kiindulé lisszaboni stratégia kap-
csan is dsszedllitottak.

3.1. A mdr érvényben lévo unios belso piaci jogszabdlyok dtiiltetése a nemzeti jog-
rendszerekbe

Azt kovetden, hogy egy, a belsd piac teljessé tételét szolgéld véltoztatdsban a tagor-
szagok megegyeznek, azt valamilyen mdsodlagos kozosségi jogforrds formdjaban
teszik kozzé és kotelezOvé vagy kotelezo hatdly hijan kovetendévé. Ezek nemzeti
atiiltetésérdl a tagorszdgoknak kotelezd gondoskodniuk. A Bizottsdg id6rol idore el-
készitette kiilon a bels6 piac kiépitésének, kiilon az innovacid teriiletén elért eléreha-
ladasnak, €s kiilon a szocidlis kohéziés célok megvaldsitdsdnak a tagorszdgokra le-
bontott eredménylistjat (Géacs 2005).

Az Eurdpai Tanacs - felismerve a bels6 piaci irdnyelvek atvételének elhizé-
dasdt — a lisszaboni folyamat keretében azt a célt thzte ki, hogy 2002 marciusit6l
kezdve lehetéleg egy tagorszdg se maradjon adds a kozdsségi irdnyelvek tobb mint
1,5 szézalékanak atiiltetésével. Ezt késobb azzal a célkitlizéssel is megtoldottak,
hogy két évnél tobbet egyetlen iranyelv nemzeti atiiltetése se késsen. A késlekeddk-
kel szemben az Unié retorziét is alkalmazhat. Amikor a belsé piacra vonatkozé
irdnyelvek atiiltetése egyaltalan nem halad eldre, a Bizottsag az EU birdsagainal jog-
sértési eljarast indit az adott tagorszag ellen. A direktivdk nemzeti elfogadtatdsa ér-
dekében tett erofeszitések sikert hoztak, hiszen a direktivdk atvételében jelentkezd
lemaradds 1997 6ta minden tagorszdgban jelentdsen csokkent (Gacs 2005).
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1. tdbldzar A belso piaci irdnyelvek nemzeti jogrendszerekbe torténd atiiltetésének
teljesitménye 2006 évkozben és végén, tagillami bontdsban
(1634 irdnyelv tekintetében)

Rangsor a 2006. j}ilius i 2006. nm"ember’
Taed 2006. novem-  Atiiltetés UMCIETE £ oypopqs Attlltetésre
Tagallam beri teliesité .z varé irany- " ., varo irany-
eri teljesités  hianya elvek (db) hianya elvek (db)
alapjan (%) (%)
Dénia 1 0,5 8 0,3 5
Litvania 1 1,2 19 0,3 5
Lettorszag 3 1,5 25 0,5 8
Szlovakia 4 1,4 23 0,6 10
Finnorszag 5 1,5 24 0,7 11
Egyesiilt Kirdlysag 6 1,3 21 0,7 12
Ciprus 7 1,0 17 0,8 13
Lengyelorszag 8 1,4 23 0,9 14
Magyarorszag 9 1,1 18 0,9 15
Milta 10 2,2 35 1,0 16
Németorszag 11 1,8 29 1,0 17
Hollandia 11 15 24 1,0 17
Szlovénia 11 1,2 20 1,0 17
Esztorszég 14 1,4 23 1,1 18
Ausztria 14 1.4 23 1,1 18
frorszig 16 2,0 32 1,2 20
Svédorszig 17 1,4 23 1,3 21
Franciaorszag 18 1,9 31 1,3 22
Spanyolorszig 19 1,7. 28 1,4 23
Belgium 20 2,0 32 - 1,6 26
Cseh Koztarsasag 20 3,0 48 1,6 26
Olaszorszag 22 3,8 62 22 . 36
Luxemburg 23 3.8 62 2,6 42
Gorogorszag 24 3,8 62 2,8 45
Portugiélia 25 3,7 60 3,0 49
EU 0sszesen - - - 1,2 -
Forrds: CEC (2006) és EKB (2007) bels6 eredménytabldinak adatai alapjan sajdt szerkesz-
tés.

Az 1. tabldzatbdl kideriil, hogy 2006 juliusdban az 4tiiltetési hidny — azaz a
nemzeti jogba 4t nem vett belsé piaci irdnyelvek szdzalékos ardnya — 1,9 szdzalék,
(amely 0,3 sz4zalékkal magasabb, mint a 2005 novemberében elért 1,6 szdzalékos
hi4ny). Ez az elmiilt évek pozitiv tendencidinak megtorpandsat jelzi. Ennek magya-
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razatit nem lehet az ,,ij” tagallamokra hdritani, hiszen koziiliik csupdn a csehek,
Malta és Esztorszag nem teljesitette a 1,5 sz4zalékos értéket.

Az Eurdpai Bizottsdg legijabb 2007-ben kozzétett belsd piaci eredménytéabla-
ja (1. tablazat) alapjan azonban kijelenthetjiik, hogy a tagallamok még soha nem tel-
Jesitettek ilyen j6l a belsé piaci szabdlyok nemzeti jogba torténd dtiiltetése terén,
mint a 2006-os év végén. A nemzeti jogba nem keriilt még 4tiiltetésre azon belsd pi-
aci irdnyelvek 4tlagosan 1,2 szdzaléka, amelyek tekintetében az erre rendelkezésre
allé hatdridd lejart, ez pedig 1,9 sz4zalékkal alacsonyabb a 2006. jiliusi értékhez
képest (EKB 2007).

3.2. Lisszaboni irdnyelvek dtiiltetése a tagdllami jogrendszerekbe 2005 juniusdig

Az Unié 2005 marciusdig 84 irdnyelvet fogadott el a lisszaboni stratégia keretében.
Mindez nagyobb mértékii harmoniziciét és kozos keretszabdlyokat kellene, hogy
eredményezzen, mely elosegitené a k6zosségi belsd piac megerdsitését, fejlesztené a
versenyképességet €s a novekedési potencialt. 2003 vége elbtt negyven irdnyelvet
kellett volna a tagallamoknak 4tiiltetni a gyakorlatba, 2005 jiniusdig 63-at.

A 2. tdblazat mutatja az egyes tagallamok 2005. jiniuséig elért teljesitményét
ezen a teriileten. Hozza kell tenniink a teljesebb kép kedvéért, hogy a 2005 félévi al-
las szerint még 20 irdnyelv 2 éves édtiilteté€si hatdrideje nem jart le.

- Akkori 4llas szerint 20 olyan irdnyelv volt, amit még egyetlen unids tagallam
sem iiltetett 4t a nemzeti gyakorlatba, kdszonhetden a két éves atiiltetési hatar-
id6 kihasznalasinak.

- Ezen irdnyelveket a tagillamok csak nagyon szerény mértékben, atlagosan
mintegy 58,3 szdzalékban vették at.

- Dadnia, Madlta Finnorsz4g, Szlovakia és Magyarorszag alkotja az els6 6tot, akik
a legjobban teljesitettek (a lisszaboni irdnyelvek 92,1-96,8 szazalékat vették
at), Luxemburg, Gorogorszag €s Belgium a sereghajték a maguk 60,3-69,8
szazalékos teljesitményével.

- A 84 irdnyelvbdl csak 13-at vett 4t minden egyes tagdllam. A 13 irdnyelvet az
alabb lathaté 3. tablazat tartalmazza.

Az irdnyelvek dtvételének elmulasztisa kozoss€gi szinten jelentOsen késlelteti
az Unio6 olyan teriileteinek 1étfontossdgi reformjait, mint példdul az elektronikus ke-
reskedelem, a postai szolgéltatasok, az elsd vasiiti infrastruktira csomag, a megijulé
energidk a villamosenergia-piacon stb. (CEC 2004).

4. Az egységes belso piac megjelenése a magyar gyakorlathban
Magyarorszdg tobbé-kevésbé mdr a tarsuldsi szerz0dés aldirasat kovetd években ré-

szesedett a belsd piac eldnyeibdl és hatranyaibdl egyarant. 2004. méjus 1-je utdn en-
nek a piacnak mdr alanyi jogon is részei lettiink, amely megfelel6 felkésziilés és né-
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2. tabldzat A lisszaboni irdnyelvek nemzeti jogrendszerekbe torténd atiiltetésének
teljesitménye 2007. december 21-ig tagallami bontdsban

Tagallam Teljesitmény (db) Rangsor EU25 (%) EU15 (%) EU10 (%)

Belgium 44 23 69,8 69,8 -
Ausztria 57 10 90,5 90,5 -
Ciprus 58 5 92,1 - 92,1
Cseh Koztarsasig 51 17 81,0 - 81,0
Dénia 61 1 96,8 96,8 -
Egyesiilt Kirdlysig 55 13 87,3 87,3 -
Esztorszag 55 13 87,3 - 87,3
Finnorszag 60 2 95,2 95,2 -
Franciaorszég 51 17 81,0 81,0 -
Gorogorszag 42 24 66,7 66,7 -
Hollandia 50 20 79,4 79,4 -
frorszg 56 11 88,9 88,9 -
Lengyelorszag 58 5 92,1 - 92,1
Lettorszag 56 11 88,9 - 88,9
Litvania 58 5 92,1 - 92,1
Luxemburg 38 25 60,3 60,3 -
Magyarorszag 58 5 92,1 - 92,1
Milta 60 2 95,2 - 95,2
Németorszag 51 17 81,0 81,0 -
Olaszorszag 50 20 79,4 79,4 -
Portugiélia 54 15 85,7 85,7 -
Spanyolorszag 50 20 79,4 79,4 -
Svédorszag : 53 16 84,1 84,1 -
Szlovékia 59 4 93,7 - 93,7
Szlovénia 58 5 92,1 92,1

EU 1343 85,3 81,7 90,6
Forrds: CEC (2005a) adatai alapjan sajat szerkesztés. :

mi 4tmeneti, alkalmazkodasi id6 utdn (az elért versenyképességi pozicidinktdl fiig-
gben) még teljesebbé teszi a bels6 piachoz €s annak elényeihez val6é hozzaférésiin-
ket. Néhany fontos tényt emeliink ki, amelyek jelzik a hazénkra, az egységes bels6
piac hatdsaként mar érzékelheto €s varhaté valtozasokat.

- Magyarorszag unids orszédgokba irdnyul$ exportja 1992-ben még csak az osz-
szes kivitel 32,2 szdzalékét érte el, ugyanez 2000-ben mar 75 szazalékot tett ki
(ECOSTAT 2003); _

- amagyar makrogazdasig szempontjabol szintén a belsé piaci tagozodast segi-
tette, hogy 1990-t8l a transznaciondlis tdrsasdgok egyre fontosabb szerepet
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3. tdbldzar Az EU25 minden tagéllama 4ltal 2005 jiniusiig a nemzeti jogrendszerbe

atiiltetett lisszaboni irdnyelvek

Iranyelv megnevezése.

Irdmyelv szama

—

oS & LN

—_—
- O

12.
13.

Bizonyos munka-intenziv szolgéltatésok esetében az AFA

< . 2002/93/EC
csOkkentése
Munkaidére vonatkoz6 irdnyelv 2003/88/EC
AFA: alkalmazas és derogici6s lehetoségek ) 2004/7/EC
Blfonyos’munka—lgenyes szolgiltatasok esetében az AFA 2004/15/EC
csokkentése
Elektronikus aléirds 1999/93/EC
Munkahelyi egészségrol €s biztonsagrél sz6l6 irdnyelv 2000/39/EC
Elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv 2000/31/EC
Altaldnos szerz8dési feltételekrol sz616 iranyelv 2001/78/EC
Harmadik orszdgokkal t6rténé informaciocsere 2000/64/EC
A miisorszdrasi szolgaltatasoknél alkalmazhaté AFA rendel- 2002/38/EC
kezések
Rovid-lancd, klérozott paraffinokrdl sz616 irdnyelv 2002/45/EC
A nem- e'letb}zt(.).snam f:e’lu pzletl vallalkozasokra vonatkozé 2002/13/EC
szolvencia kiiszob-elvarasai
Elektronikus szdmlézas 2001/115/EC

Forrds: CEC (2005a) alapjan sajat szerkesztés.

jatszottak a piacunkon, elsésorban, mint kiilfoldi miikod6toke befektetok, ké-
s6bb, mint a K+F szektor jelentds beruhdzéi.” Paldnkai (2005) szerint a
transznaciondlis tarsasdgok képezik az orszdg versenyképességének alapjat.
Forditva is igaz az 4llitas, hiszen a transznaciondlis tirsasigok miikodotoke
befektetési gyakorlatira a belsd piac — kiszdmithatésaga, kovetkezetessége
miatt — mindenképpen pozitiv hatéssal van (Eltet 2003);

a tarsuldsbol szdrmazé eldnyok hatdsira — az atalakuldsi sokk utdni években —
hazank gazdasagi novekedé€se az ezredforduld koriil tartésan a mindenkori EU
atlagnak mintegy kétszeresét érte el (ECOSTAT 2003). Ahhoz, hogy belatha-
t6 id6n beliil sikeriiljon felzarkéznunk a régi tagéllamokhoz, ezt a tendenciét
fenn is kellene tartanunk (Paldnkai 2005). A konvergencia szempontjabdl a
novekedés fenntarthatésaganak sikere kiemelten fontos szerepet kap, hiszen a
belsd piacon a hazai véllalkozdsok csak er6s gazdasdgi hattérrel tudnak verse-
nyezni;

ebben a folyamatban a korabban csatlakozé orszdgok példaja szerint a belé-
pést kovet6 évtized mésodik felében (1-2 szdzalékpontos) gyorsuldsi tobbletet
hozhatnak azok a pénziigyi timogatisok, amelyeket az Unié a fejletienebb

51990 és 2002 kozott a TNC-k ardnya a GDP-ben a kozép-kelet-eurépai térségben 2 szdzalékrél 32
szédzalékra nott. Az Osszes exportban a TNC-k ardnya 2000-ben Magyarorszagon 80 szézalék volt.
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tagjainak nyujt a felzdrk6zasuk elosegitésére. Az ismert tények alapjdn ezek a
kozvetlen forrdsok ma mar sem Osszegiiket, sem az egy fore juté értékiiket te-
kintve nem érik el a kor4bbi idészakok nagysagrendjét.® Mindezt figyelembe
véve a belsd piacnak egyre inkdbb a természetes, nagyobb, integraltabb piac-
bdl €s €lesebb versenybdl eredeztethetd elényei valnak domindnssa;

- az addrendszerben varhaté alkalmazkodasi kényszerek alapjan ugyan néhény
teriileten, mint példdul az tdgynevezett kedvezményes forgalmi adés termé-
keknél, tovabbi dremelkedés kovetkezhet €s mar kovetkezett is be, egészében
az (4ltaldnos forgalmi és a magas jovedéki) adészintek csokkentési kotelezett-
ségei miatt, tobb teriileten a fogyasztéi drak mérséklodésére is lehet szamitani
(ECOSTAT 2003);

- szintén az adérendszerhez kapcsolédva a tdrsadalmi djraelosztds viszonylag
magas szintje rontja Magyarorszag €s a régi6 tobbi tagillamanak a versenyké-
pességét. Ezen pedig az utébbi idében napvildgot latott tényleges makrogaz-
dasigi helyzet sem javit a kozeljovoben. Hazénk versenyképességének meg-
tartidsdhoz, illetve noveléséhez mér a csatlakozis el6tt sziikség lett volna némi
adécsokkentés — Paldnkai (2005) szerint 4-5 szézalékpontnyi — amelyet to-
vébbi kiigazitdsok kovethettek volna a jelen id6szakban is:” .

- aszabad 4ru és személyi mozgds — a kozos munkaerdpiac részleges, majd fo-
kozatosan teljes megnyitédsa is — jelentds €letszinvonal, életmédbeli valtozast,
javuldst hozhat a magyar dllampolgarok jelentds hanyadanak. A folyamat ja-
vulni latszik azzal, hogy néhany tagéllam feliilvizsgalta a korabbi derogécids
(2+243 év haladékot biztositd) lehetdségét és az elsd két év utdn felszabadi-
totta a magyar munkaer6 elott a munkaerépiacit.

Az uni6s tagallamok elmult egy évtizedes fejlodése az integrici6 elényeit ta-
nisitja. Az ECOSTAT (2003) szerint csupan Gorogorszag 2002. évi (6sszehasonlité
dras GDP értéke) nem haladja meg a tiz évvel kordbbi szinvonalat. Ez azonban a
legutébbi gazdasdgpolitikai intézkedések pozitiv hatdsaként valtozott. ..

Magyarorszédg uniés csatlakozdsdnak azonban természetesen nem csak nyerte-
sei vannak. A versenyben lemaradé ipardgak, kevésbé mobil és szakképzett munka-
vallaléi nehéz helyzetbe is keriilhetnek. A vesztesek kozé lehet sorolni a kis- és ko-
zépvillalkoz6i (illetve a hagyomanyosan magyar kényszer-véllalkoz6i) szektor nagy
részét, az alacsony hatékonysagu Onfenntart6 kisgazdasagok ezreit is. Rajtuk a tér-
sadalmi szolidaritds és az dllam tud akarat fiiggvényében segiteni.

% Ennek ellenére a magyar kormanyzat €ppen most nagy reményeket fiiz a 2007-2013-as koltségvetési
idészakban lehivhaté mintegy 8000 millidrd forintnyi uni6s tdmogatasi dsszeg gazdasagot élénkitd ha-
tasdval kapcsolatban.

7 Pal4nkai (2005) ezt azzal magyarézza, hogy bdr az uni6s djraelosztési atlag (42 szdzalék) alatt van a
magyar (39 szdzalék) szint, azonban indokolt lenne a fejlettségben egykor hasonl6 szinten 4ll6 orszi-
gok ugyanezen mutat6janak korabeli alakulését figyelembe venni, ami Portugdlia esetében 34 szdzalék,
Trorszagban 31 szézalék (volt).
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4.1. Magyarorszdg teljesitménye a belsd piaci uniés mdsodlagos jogforrdsok dtiilte-
tésében

Hazank a csatlakozasunk eldtt is kiilonos figyelmet szentelt az unids belsé piaci jog-
szabalyok 4tvételének és alkalmazasanak. Ebben latta ugyanis a kormédnyzat a bels6
piaci integrécié egyik kulcsét.

Annak ellenére, hogy nekiink zdros id6n beliil kellett a teljes k6zosségi jog-
anyag (acquis communaitaire) rendelkezéseit dtvenniink mégis — az 1. tdblazatbdl jol
kivehetd, hogy — jobban teljesitiink, mind egyénileg, mind a 10 ,,iij” tagdllam étla-
gaban, mint az EU15-6k, akiknek kordbban bekovetkezett tagsdgukbdl adédban tobb
idejiik volt a jogharmonizicidra. Igy annak ellenére, hogy csak felzark6z6 orszdgnak
szamitunk, a tobbi unids tagillam felé valamiben — végre — ,best practice”-szel
szolgédlhatunk.

4.1.1. Meglévo belso piaci jogszabalyok alkalmazésa

A fentebb mdr emlitett 1,5 szdzalékos dtiiltetési hidny-elvérds egy ideiglenes hatarér-
ték. Idedlis esetben az dtiiltetési hidny nulla, €s valamennyi tagdllamtol folyamatos
erdfeszitést igényel, hogy azt a 1,5 szdzalékos hatdr alatt lehessen tartani. A dan 0,5
szé4zalékos siker a hidny lehet legkisebbre torténd csokkentésében azt mutatja, hogy
a hidnynak az ideiglenes hatdr alatt val6 tartdsa megvaldsithat6 — feltéve, hogy a
sziikséges politikai szdndék €s a j6 szervezés adott. Mindez azonban csak a masod-
lagos k6zosségi jog hazai jogrendszerébe torténd étiiltetésérdl ad képet. A jogalkal-
maz4s mar mds képet mutat.

A jogalkalmazds tokéletesebb miikodését eldsegitd rendszer példdul az unids
szinten bevélt Solvit program. A hazai Solvit Kézpont miikodésének feladata a bels6
piaci vitarendezés hazai eldsegitése. 2006. janudr 1. €s junius 15. kozott 40 megke-
resés érkezett a magyar SOLVIT kozponthoz. Ezek koziil az iigyek koziil kilenc ligy
keriilt be az adatbazisba: 6t esetben hazai, négy estben illetékes kézpontként eljarva
(MKK 2006).

'4.2. Magyarorszdg és a lisszaboni irdnyelvek

A 2. szdmi téblazatbol jol latszik, hogy hazdnknak a lisszaboni irdnyelvek hazai
joganyagba torténd atiiltetése terén sincs lemaraddsa az unids atlagtél, sét inkdbb
példamutaté lehetne az az attitlid, ahogy intézményi szinten megvalésitjuk a jogko-
vetést. Azzal, hogy a 63 lisszaboni irdnyelvbdl 2005 juniusdig 59-et sikeriilt a nem-
zeti jogba atvenni, jol dllunk az uniés dsszehasonlitdsban.

Ugy tiinik tehat, hogy Magyarorszdgnak nem annyira az uniés jog intézményi
atiiltetésével vannak problémadi, hanem inkdbb annak alkalmazasaban illetve a mak-
rogazdaségi €s pénziigyi konvergencia terén.
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5. Az egységes belsé piac jovojérdl

A belsd piac az Eurépai Uni6 egyik sokat vitatott teriilete. Ki lehet emelni mind a
sikereit és eredményeit, de mindig megtaldljuk a még elhanyagolt, szabalyozast
igényld vagy olykor a kozos szabalyozést lehetetlenné tevé teriileteket is. fgy tovab-
bi eldrelépések sziikségesek — a teljesség igénye nélkiil — példdul az alabbi teriilete-
ken:

- Unidés szabvanyrendszer: nem sikeriilt valamennyi szabvanyt egységesiteni,
ezért a tagallamok megéllapodtak az egymdstdl kiilonbozo szabvanyok kol-
csonos elfogaddsiban. Ez bar technikailag konnyebbséget jelentett, mégis a
szabvanyok egymas mellett €lését és olykor atlathatatlansdgit eredményezi.
Egyediil a piac erejében bizhatunk, hogy annak hatdsira fokozatos egységese-
dés megy majd végbe;

- minden ezen a téren tett eréfeszités ellenére még nincs megoldva a kotelezd
uniods szabadalom,;

- nagy eredmény a személyek szabad dramldsa, de a derogicidk €s a szocidlpo-
litikai szabdlyozdsok még nem egységesek;

- a belsé piacnak a szolgéltatdsokra vonatkozé kovetelménye befolyasolta és
befolyasolja a mai napig a korabbi erételjes allami szabalyozasokat a kozle-
kedésben, €s a haldzatos ipardgakban, igy az energiagazdalkodasban is;

- a belsd piac valdjdban kimondva-kimondatlanul egységes addszabélyozast
igényelne. A tagallamok addkulcsai az évek sordn valamelyest kozeledtek is
egymdshoz, s valésziniisithetd, hogy kedvezdbb vildggazdasagi helyzetben az
integracié tovabb kozelit az egységes adérendszerhez (Izikné 2004).

- é&s végiil, az Eurépai Bizottsdg néhany évenként — az jabb kovetelmények,
példaul az elektronikus kereskedelem vonatkozasdban — feliilvizsgélja a belso
piaci stratégia miikodését. Tudva azt, hogy az utolsé valamirevald belsé piaci
stratégia a nyolcvanas évek kozepén sziiletett ez elég nehéz teendének bizo-
nyulhat.

A szektordlis vagy éppen szabalyozési kérdések fent emlitett messze nem tel-
jes sora mind olyan nagyobb horderejii és dtfogd egyeztetést igénylo teriiletek, me-
lyekrol egyenként lehetne évekig targyalni és oldalakat megtolteni.

6. Osszegzés

A lisszaboni stratégia €s a belso piac kozti pArhuzamok, atfedések €s egymasra utalt-
sdguk miatt Ggy véljiik, hogy az egységes belsé piac megkeriilhetetlen tényez6 mind
az Unié6 egyes szak- €s horizontdlis politikdi, mind pedig az EU egészének verseny-
képessége miatt. Eppen ezért tartjuk fontosnak, hogy mindkettd esetében megvald-
suljanak a megfelel6 jogi I€pések €s a jogkOvetés is tagdllami szinteken. A bels6 pi-
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aci és a lisszaboni stratégia kapcsan alkotott jog atiiltetése tekintetében Magyaror-
szag egyelore j6 pozicidkkal rendelkezik.

Mindenképpen elfogadjuk azt a véleményt (Torok 2005), hogy komoly el-
lentmondésok €s hidnyossdgok vannak €s lesznek is a belsé piacon, melyek kovet-
keztében lehetetlennek tiinik a belsé minden korldtozéast6l mentes piac teljes kivite-
lezése. Mégis vannak olyan elorelépések egyes szektorokban, ahol meg lehet val6si-
tani a harmonizéciot és igy a tényleges bels6 piacot. Hajlunk tehat elfogadni az érve-
lések alapjan, hogy a lehetséges kimenetelek koziil a részcélok és részeredmények
kialakitdsa lesz a val6sziniisithetd mind a belsd piac, mind pedig a lisszaboni straté-
gia tekintetében.
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