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A munkaerdépiac rugalmassé tételémek eszkdzei,
kiilonds tekintettel a munkaidé rugalmasitasara

Gulyds Liszl6'

Az EU tagdllamainak egyik legfontosabb és egyben legmakacsabb gazdasdgi problémdja a
magas munkanélkiiliségi rdta. Kiiléndsen siilyos a helyzet a fiatalok, a nék és a tartés mun-
kanélkiiliek esetében. Ez jelentdsen rontja az EU versenyképességét két nagy vetélytdrsdval —
az USA-val és a Tavol-Kelettel szemben. Ezért rendkiviil fontos feladat a munkanélkiiliség
csokkentése. A munkaerdpiaci szakértGk szerint a magas munkanélkiiliségi rdatdk a munka-
erdpiac flexibilizdldsdval csokkenthetGk. Jelen tanulmdny elsG része rendszerezi és roviden
bemutatja azokat a mddszereket, eszkozoket melyeket a rugalmassdg novelése érdekében
Nyugat-Eurdpa orszdgaiban eddig alkalmaztak. A tanulmdny mdsodik — nagyobb része —
ezen eszkdzok koziil eggyel, a munkaidG-elosztdssal foglalkozik részletesen.

A tanulmdny eredményei. egyrészt bemutatja és elemzi azokat a modszereket, melyek
névelik a munkaerdpiac rugalmassdgdt. Mdsrészt ismerteti munkaido-elosztdsi rendszerek
fejlédését, fGbb jellemzbiket, majd konkrét — német, ddn, svdjci — példdkon keresztiil mutatja
be mitkddésiiket. Majd egy rovid kitekintést ad a munkakormegosztds magyarorszdgi helyze-
térol.
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1. A munkaerdépiac rugalmassé tételének eszkozei

1.1. Bevezetés

2000-ben Lisszabonban az Eurépai Uni6é dllam- és korményféinek részvételével
megtartott cstcsértekezlet célul tiizte ki, hogy ,az évtized végére az Eurdpai Unio-
nak a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudds alapu tdrsadalmdvad kell
vdlnia, amely fenntarthaté gazdasdgi novekedésre képes a tobb és jobb mindségii
munkahely teremtése, illetve az erdsebb tdrsadalmi kohézio dltal.” (EC 2000).

A lisszaboni folyamat egyik fontos stratégiai teriilete a foglalkoztataspolitika.
Ez abbdl kovetkezik, hogy a munkanélkiilis€g az Eurépai Uni6é orszdgainak egyik
legsilyosabb problémdja. E probléma kezelési kisérletei sordn mind a szakiroda-
lomban, mind a napi munkaiigyi gyakorlat szintjén egyre inkdbb eldtérbe keriil a
munkaerdpiac rugalmasitdsdnak sziikségessége, mint a munkanélkiiliség elleni harc
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egyik lehetséges eszkdze. A munkaerdpiac rugalmassdginak fogalmét a szakiroda-
lom tobbféle tartalommal hasznélja, dltaldban egy-egy orszdg munkaerdpiaca ru-
galmassaganak targyaldsakor kiilonbséget tesz belsé (vallalaton beliili) €s kiils6 (val-
lalaton kiviili) rugalmassdg kozott. Ha csoportositani akarjuk azokat a médszereket,
eszkozoket, amelyek a munkaerOpiac rugalmassa tételét szolgiljak véleményiink
szerint alapvetden két nagy csoportba alakithaté ki:
1. A foglalkoztatds (alkalmazas) flexibilizdldsdra, azaz a munkaerdpiacrol €s
a munkaerdpiacra torténd ki- és belépés megkonnyitésével kapcsolatos
modszerek.
2. A munkavégzés — ezen beliil féképpen a munkaid6 — flexibilizildsara, azaz
a munkaid6 megviltoztatdsara iranyul6 technikék.

1.2. A foglalkoztatds flexibilizdldsdnak eszkézei

A foglalkoztatas (alkalmazas) ﬂex1blhzalasa teriiletén a rugalmasitds két kulcskérdés
koriil kristdlyosodik ki:
1. Milyen koénnyen tud a munkaadé megvélni az dltala feleslegesnek itélt
munkavéllal6t61?
2. Milyen konnyen tud a munkaadé a munkaerdpiacrél munkavallalée fel-
venni?

Vizsgaljuk meg ezt a két kulcskérdést a spanyol (Gulyés 2006a) és a gorog
példan (Gulyds 2005c) keresztiil. 1975-ben Francisco Franco halédldval rendszere is
megbukott, a rendszervalté Spanyolorszig gazdasaga a Franco-rendszertdl egy
rendkiviil merev munkaiigyi szabalyozast 6rokolt meg, mely jogi szabélyozas leg-
fontosabb ismérve az volt, hogy a munkavallalé haldldig igyekezett garantilni a
munkaviszonyt. Ennek megfeleléen a munkaiigyi torvények szigorian szabdlyoztak
az elbocsatdsokat €s a végkielégitéseket. A Franco-rendszer szinte alig adott leheto-
séget a munkaadénak arra, hogy felmondjon foloslegessé valt dolgozéinak. Kiilon ki
kell hangsilyoznunk, hogy Franco ezt rendszere egyik legfontosabb szocidlis viv-
ményanak tartotta (Cortozar—Vesga 2005). Az 1975-6s rendszerviltds utdn az 1980.
évi Munkds Statdtum, illetve az 1984-es 32. torvénycikk megprébalkozott a Franco-
féle elbocsatas-ellenes szabdlyozds olddsaval, de az igazi véltozasokat csak az 1997-
es reform hozta meg azzal, hogy jelentés mértékben megkonnyitette a foloslegessé
valt dolgozé elbocsatdsét. Ennek sordn pontositottdk és bovitették a jogos elbocsitds
kategoridjat — a reform utén jéval tobb indokkal lehetett dolgozét jogosan elbocséta-
ni —, illetve csdkkentették az elbocsatds koltségeit® (Gir6-Szész 2002). Ezek az ij

2 A reform eldtt az adott munkavallalé végkielégitését igy szdmoltdk, hogy 45 napot szoroztak meg a
munkdban eltsltdtt évek szdmdval, ily médon az elbocsétott dolgozé maximum 45 havi fizetését kap-
hatta meg végkielégitésként. Mig a reform utdn mér csak 33 napot szoroztak meg az évek szdmdval a
végkielégitések kiszamoldsahoz, ennek kovetkeztében az elbocsitott dolgozé maximum 24 havi fizeté-
sét kaphatta meg végkielégitésként.



202 Gulyds Ldszlo

jogi szabdlyozdsok csokkentették a munkavallalék Franco-rendszert6l megorokolt
munkajogi védettséget, konnyebbé valt Sket elbocsitani és igy jelentés mértékben
novelték a munkaerdpiac rugalmassagat.
A spanyol reform a masodik kulcskérdést — a munkaerdpiacra torténd belépés
eldsegitése — is megprdobalta megoldani. Ezt elsésorban tirsadalombiztositési-jarulék
kiilonboz6 mértékii csokkentését jelentette bizonyos munkavallaldi kategéridk ese-
tében. Nézziink harom példat:
1. Ha egy vallalat 29 év alatti munkavallal6t alkalmazott, vagy olyan munka-
vallalét, aki elotte tartds munkanélkiili volt, az alkalmazas elsé két €évében
a tarsadalombiztositési-jarulék 50 szazalékat az 4llam elengedte.

2. Ha egy véllalat mozgdassériiltet, vagy 45 év feletti munkavallalét alkalma-
zott, akkor az alkalmazis els6 két évében a tarsadalombiztositasi-jarulék
60 szdzalékat engedte el az allam.

3. Ha egy vallalat olyan dgazatban alkalmazott n6i munkavallalét, ahol a nék
alulreprezentéltak voltak, akkor az 4llam a tarsadalombiztositési-jarulék 60
szdzalékat elengedte.

Mint a fenti hdrom példabél is lathatd, az 1997-es reform arra irdnyult, hogy
megkonnyitsék a fiatalok, a nék €s a tartés munkanélkiilieck munkaerdpiacra torténd
belépését. Szintén az Uj munkavallaléknak a munkaerdpiacra torténd belépést segi-
tette az un. ,,elsd alkalmazott program” elinditdsa. Ennek lényege, hogy az 6nfoglal-
koztaté vallalkozék — azaz az egyszemélyes céget miikodtetd vallalkozok — 4llami
tdmogatdast kaphatnak els alkalmazottjuk felvételére (Gyulavari 2000).

Egy maésik program, az tn. ,,zér6 koltség program” szintén a ndk munkaer&pi-
acra torténd belépését probélta meg segiteni. Lényege, hogy ha a munkaad6 a sziil6i
szabadsdgon (ez a spanyol GYES) 1év6 néi munkavéllalja helyettesitésére néi dol-
goz6t alkalmaz, annak tdrsadalombiztositdsi-jarulékat az llam teljes egészében el-
engedi (Gyulavéri 2000). '

A spanyol reform egy kovetkez6 fontos eleme a hatdrozott idejli szerz6dések
ardnyanak novelése volt (Toharia 1997). Ezek a ‘szerz6dések a fentebb targyalt két
kulcskérdésre egyszerre adtak vélaszt. A hatérozott idejii szerzodések nagy elénye a
munkaaddk szdmdra abban rejlik, hogy amikor a szerz8dés lejar és a munkaad6 nem
kivdnja a munkavéllal6t tovébb foglalkoztatni, mindenféle bonyolult és végkielégi-
téssel jar6 felmondési procedira helyett egyszeriien €s koltseg nélkiil megvalhat
dolgoz6jétdl. Ezért a munkaaddk, ha munkaerd igény meriil fel cégiiknél, annak be-
toltésénél batran nyiilhatnak a hatdrozott idejii szerzodésekhez. Raadésul annak ér-
dekében, hogy a munkaadék minél tobb hatdrozott idejli szerzddést kossenek meg
dolgozéiakkal, az dllam szdmos esetben csokkentette a hatdrozott szerzédéssel dol-
gozé munkavallal6 utén fizetend6 tdrsadalombiztositdsi-jarulék mértékét. J61 mutat-
ja a hatdrozott idejli szerz8dések népszeriiségét a spanyolorszdgi munkaaddk koré-
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ben, hogy a reform életbelépése utani hét honapban azaz 1997 méjusa és 1998 janu-
drja kozott 670 ezer ilyen szerzédést irtak ala.’

A gorog példa kiilonosen érdekes, mivel a gorog dllam egyik legfontosabb sa-
jatossdga az un. ,.gigantizmus”. Ez alatt a fogalom alatt a kutaték kettd dolgot érte-
nek: egyrészt azt, hogy Gordgorszagban az édllam a legnagyobb munkaadé €s a leg-
nagyobb villalkoz6 is egyben. Mdsrészt, hogy létezik egy nagyon komoly ,,tilmére-
tezettség”, azaz az llami szektorban komoly tilfoglalkoztatottsdg van. Ez a tilfog-
lalkoztatottsdg kifejezetten a PASZOK* 80-as években folytatott pohtlka]anak az
eredménye, mivel a PASZOK korményz6 par_tkent egy un. kliens-patrénus viszonyt
alakitott ki, a part hiveit dllami dlldsokkal jutalmazta (Almdssy 2003). Ennek érzé-
keltetésére egyetlen adat: 1981-ben 381 ezer gorog munkavéllalé dolgozott az dllami
szektorban, mig 1998-ban 615 ezer 6. Ez utébbi a teljes munkaképes kort lakossag
17 szdzaléka. Igy sziilettek meg a hatalmas méretii minisztériumok, ahol rengeteg
embert foglalkoztatnak. Ennek egyenes kovetkezménye a szervezetlenség, a biirok-
ratikus és elképesztéen lassi iigyintézés, illetve a korrupci6 burjanzésa. Ehhez hozza
kell még harom tovébbi sulyosbité tényez6t szdmitani:

1. A gorog allami alkalmazott nagyon nehezen bocséthaté el gyakorlatilag
ha valaki egyszer dllami alkalmazottd vélik, munkajogi védettsége miatt
szinte kinighatatlan.

2. Az 4llami alkalmazottak a gorog dtlagfizetésnél jéval magasabb bért kap-
nak. ' -

3. Gordgorszagban rendkiviil erdsek a szakszervezetek, amelyek mindenféle
olyan torekvésnek, mely az dllami szektorban dolgozok szamat akarta
csokkenteni hosszi idon keresztiil sikeresen ellenélltak.

Mindezek alapjén kijelenthetjiik, hogy a gorég munkaerdpiac egyértelmiien a
rugalmatlan munkaerdpiac kategéridjaba sorolhaté. A gorog kormédny csak 2003-ban
tette ‘meg az elsd lépéseket a ' munkaerSpiac rugalmassd tétele irdnydba.
Konsztantinosz Szimitisz miniszterelnok 2003 tavaszédn a gorog parlament el€ ter-
jesztett egy, a munkaerdpiaccal kapcsolatos intézkedéscsomagot, melynek lényege:
ha a munkaadé ndi munkavallalét, 25 év alatti munkavéllalét, vagy 55 év feletti
munkavallalét — ez az a harmadik csoport, amelyet az el6z6 kettd csoporttal egyiitt
fenyeget a tartés munkanélkiiliség réme — alkalmaz, akkor az 4llam hosszabb-
rovidebb idore 4tvdllalja a munkaadok 4ltal fizetett torsadalombiztositdsi jarulék egy
jelentds részét. Péld4ul ha egy vdllalat 25 €v alatti munkavallal6t vesz fel,-az utdna
fizetendd tirsadalombiztositdsi jarulék 50 szdzalékdt az dllam egy év idétartamra 4t-
villalja.

3 Osszehasonlitasképpen egy adat: 1996 majusa és 1997 janudrja kozott csupdn 259 ezer hatdrozott ide-
jli szerzdést irtak ald (www.inem.es).

4 PASZOK: Panhellén Szocialista Mozgalom, amely 1981 oktéberében, illetve 1985 jiniusdban meg-
nyerte a parlamenti vdlasztdsokat igy 8 éven keresztiil (1982-1990) kormdnyozta Gorogorszagot.
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1. tabldzat A munkanélkiiliség alakuldsa Gorogorszdgban (2000-2004, szézalék)

2000 2001 2002 2003 2004
11,1 10,5 10,0 9,4 9,3
Forrds: A szerzb sajat szerkesztése gorog statisztikai adatok (www.statistics.gr) alapjén.

Mint az 1. tdbldzatb6l megéllapithaté a 2003-as intézkedéscsomag hatésa a
munkanélkiiliségi ratdra a 2004-es évben szinte kimutathatatlan. Logikus a kérdés:
Miért nem érte el ez a pénziigyi 6sztonzd a céljat? A valasz kézenfekvd, Gorogor-
szdgban maga az dllam az egyik legnagyobb munkaad6, igy a TB-vel kapcsolatos
teheratvillalas, olyan mintha egyik zsebiinkbol a mdsikba tennénk 4t a pénziinket,
azaz a ,,gigantizmus” az egyik legnagyobb akadélya a gérog munkaerdpiac rugalma-
sitdsanak.

1.3. A munkvégzés flexibilizdldsdnak eszkizei

A munkavégzés flexibilizdldsa teriiletén a rugalmasitds az aldbbi tendencidk koriil
kristalyosodik ki:
1. A munkaid6 csokkentése.
2. A kiilénféle atipikus munkavégzési formék — elsésorban a részmunkaidé —
erbteljes timogatasa a hagyomanyos formakkal szemben.
3. A képzés, tovabbképzés — pontosabban az erre forditott id6 dsszekapcsola-
sa a munkanélkiiliség kezelésével.
4. A munkaid6-elosztés (time-sharing) kiilonféle formdinak bevezetése.

A fenti négy tendencia egyesével torténd feldolgozdsa 6nmagaban is egy-egy
0nall6 hosszabb terjedelmii tanulményt 1genyelne ezért jelen tanulmany ezen pont-
jan egy djabb témasziikitést jelentiink be:’ a fenti négy tendenciabdl az elsé harmat
néhdny példa segitségével csupdn roviden ismertetjiik, mig a negyedik tendencidval
— a munkaidd-elosztassal — részletesen foglalkozunk.

Az els6 tendencidrdl elmondhatjuk, hogy a munkaidé csokkentés élharcosa
Nemetorszag (Gulyés 2005a) és Franciaorszag (Gulyds 2005b). Nemetorszagban
Peter Harz® — mint a Volkswagen humaén er6forrds igazgat6ja — mar 1993-ban ko-
moly munkaidd-csokkentéssel prébélkozott (Gulyds 2001). Ezen kisérlete soran a
Volkswagen iizemeiben a hivatalos munkaidét 36 6rar6l 28,8 érara csokkentette, ez-
zel pdrhuzamosan bevezette a négynapos munkahetet: Becslések szerint ezzel 30
ezer f6 elbocsétédsat elozte meg (Jiirgens 2000). A csokkentés masik élharcosa Fran-
ciaorszag volt, ahol a parlament 1998 mdjusdban fogadta el az dn. ,.elsé Aubry-

> A témasziikitéses dontésnél alapvetden az befolydsolt, hogy a munkaidd csokkentésével kapcsolatos
témakorrol mér ketté 6ndll6 tanulmanyt publikaltam, lasd Gulyéds 2005a és 2005b. Mig a 2. és 3. ten-
dencia esetén szintén 6ndll6 publikdciém vannak eldkésziiletben.

8 Ez a Peter Harz azonos azzal, akit Schroder német kancellar 2002 februérjaban felkért a német mun-
kaiigyi reformok kidolgozasara.
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torvényt” a munkaid6 csokkentésérol és dtszervezésérol. A torvény a viéllalatokat
arra dsztonozte, hogy dolgozéik munkaidejét heti 39 6rar6l’ 35 érara csokkentsék €s
az igy felszabadulé munkahelyeket dj dolgozdk felvételével toltsék be. A 20 f6nél
tobbet foglalkoztaté véllalatoknak 2000-ig, mig az ennél kisebb cégeknek 2002-i 1g
kellett bevezetni a 35 6rds munkahetet. Az els6 Aubry-torvény a Robien- -torvény®
logikdjat kovette, azaz TB csokkentést adott azoknak a vallalatoknak, amelyek al-
kalmazottaik munkaidejét legaldbb 10 szdzalékkal csokkentették €s ezzel parhuza-
mosan a létszamot 10 szdzalékkal novelték. Az elsd Aubry-térvény hatdlyba 1épése
utdn a nagy francia munkaadok egy jelentds része — a bankok, a textilipari cégek, az
épitdipari cégek, a Peugeot-Citroen, illetve a Renault autégyar, a Carrefour-
élelmiszerldnc, az Aerospatiale repiilogép-ipari véllalat — sorra jelentette be a 35
6ras munkahétre torténo atallast.

A francia kormény az elsé Aubry-torvény hatdsat értékeld beszamol6jat 1999.
méjus 20-dn — egy évvel a torvény elfogaddsa utdn — hozta nyilvdnossigra. A be-
szamolo szerint egy év alatt a Franciaorszdgban nyilvantartott 180 dgazat koziil 69-
ben kotottek megallapodést a 35 6rds munkahét bevezetésérdl €s tovabbi 80 dgazat-
ban folytak tdrgyaldsok. Ezen dgazati megéllapoddsok 8 milli6 munkavallalét €rin-
tettek. Ezen tiilmenden 4076 vdllalati szinti megallapod4s sziiletett meg a munkaidd
atszervezésére — értsd 10 szdzalékos, vagy anndl nagyobb csokkentésére —, ami
tijabb 1,1 milli6 munkavéllalét érintett. Ha a munkanélkiiliségi rata feldl vizsgéljuk
a kérdést, akkor azt lthatjuk, hogy Franciaorszagban 2000-ben a munkanélkiiliségi
rata 9,3 szazalékos volt. Ez ugyan nem tér el jelentosen az Eurépai Uni6 4tlagitdl,
de a francia szakértok mégis elégedettek, mivel szdmitdsaik szerint az els6 Aubry-
torvény nélkiil a munkanélkiiliségi rata 13 szdzal€k koriil mozogna (Barna 2000).

A masodik tendencidrél az Employment in Europe’ minden évben megjelend
jelentései alapjdn azt mondhatjuk, hogy a hagyomdinyosnak tekintetett munkavi-
szonnyal szemben egyre nagyobb teret nyer az tn. atipikus foglalkoztatds. A 2. tab-
l4zat orszdgonkénti bontdsban mutatja az atipikus formék elterjedtségét Eurépaban.

Az Eurépdban hagyomdnyosnak nevezett munkaviszonyt az aldbbi hiarom kri-
tériummal irhatjuk le (Rodgers—Rodgers 1989; Laky és szerkesztétarsai 1997):

1. meghatérozatlan id6tartamra torténd alkalmazas,

2. meghatarozott (napi, heti) draszdmi munkaid6 €s

3. a munkakorre meghatdrozott dsszegii bérezéssel.

7 A heti 40 6rds munkaidét Pierre Mauroy kormanya 1982-ben a bérek érintetleniil hagydsdval 39 6réra
csokkentette.

8 A Robien-torvényt 1996. jiniusaban fogadtatta el a francia Nemzetgyiilés, lényege az, hogy az villa-
lat, amelyik véllalkozik a munkaidé 10 szézalékos csokkentésére és kozben noveli alkalmazottai sz4-
mit 10 szazalékkal, az elsé évben 40 szdzalékos, a kovetkezd hat évben pedig 30 szdzalékos tdrsada-
lombiztositdsi hozzéjarulds csokkentést kap.

% Az Employment in Europe 1996 6ta nem csupan a munkanélkiiliségi rdtdkat teszi kozz¢, hanem ada-
tokat kozol az atipikus foglalkoztatottsdgrél (részmunkaiddsok, onfoglalkoztaték stb.) is.
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2. tabldzat Atipikus foglalkoztatds az EU-1S5 orszadgaiban €s Magyarorszédgon
(2001-2002, sz4zalék)

. Részmunkaidé Hatarozq’ft t Pde‘m Onfoglalkoztaté
Orszag szerzodés
2001 2002 2001 2002 2001 2002

Anglia 24,6 24,9 6,7 6,3 11,2 11,5
Ausztria 18,2 20,2 7.8 7,1 n.a. n.a

Belgium 18,5 19,1 8,8 8,1 16,4 16,3
Daénia 20,2 20,0 9,2 9,1 7,0 7,0
Franciaorszag 16,3 16,1 14,6 13,9 8,9 8,7
Finnorszag 12,2 12,8 16,4 16,0 5,2 5,0
Gorogorszag 4,0 4.5 12,6 11,2 42,1 41,8
Hollandia 422 439 14,3 14,4 13,9 13,8
frorszag 16,4 16,5 5.2 5,4 17,8 17,6
Luxemburg 10,4 10,6 5,6 5,1 6,1 5,9
Németorszag 20,9 21,4 12,4 11,9 7,0 7,0
Olaszorszég 8,4 8,6 9.8 9.9 25,8 25,4
Portugdlia 11,0 11,2 20,4 21,7 27,3 26,9
Spanyolorszag 7.9 7,9 31,7 31,0 16,4 15,8
Svédorszag 21,1 21,5 15,3 15,2 5,2 5,0
AzZEU 15 17,8 18,1 13,3 13,0 14,7 14,6
Magyarorszag 3,6 3,6 7,3 7,3 14,3 14,8

Forrds: CEC (2003).

Ezen hdrom 06 kritériumot az EU orszdgaiban jogszabalyok, kollektiv szerz6-
dések rogzitik és védik. A hagyomanyos munkaviszonnyal szemben az un. atipikus
munkaviszonynak nincs pontosan lehatédrolt kritériumrendszere. A magyar szakiro-
dalom atipikusnak tekinti az olyan munkaviszonyt mely a hagyomanyos (azaz tipi-
kus) munkaviszony hdrmas kritériumrendszerétol legalabb egy kritériumdban eltér
(Laky és szerkesztotarsai 1997). Ebbdl kovetkezden az atipikus elnevezést inkabb
gyijtéfogalomként hasznilja a szakirodalom (Kiirtési-Vilményi 2004). gy ebbe a
kategoéridba sokféle munkavégzési forma tartozik, igymint: részmunkaidd, alkalmi
(id6szakos) munka — ezen beliil szezondlis foglalkoztatas €s ideiglenes alkalmazas —,
onfoglalkoztatas, al-onfoglalkoztatds, hatdrozott idejii szerzodés, a munkaltaté terii-
letén végzett munka.'® Mind a kormanyok, mind a villalatok preferaljak az atipikus
foglakozatds kiilonféle formdit. A kormdnyok a munkanélkiiliségi rata csokkenését
varjak az atipikus formédkt6l, mivel ezek utat nyitnak a munkaerdpiacra azon csopor-

1 Németorszagban létezik az Gn. ,mini munka” kategéridja. A villalatok rendelési csicsidokben, illet-
ve idénymunkékra alkalmaztak ezt a foglalkoztatdsi formét, amely alatt az olyan foglalkoztatést értet-
tek, amelynek havi jovedelme nem ért el egy bizonyos hatért. 2003 aprilisdig ez a hatér 325 euro/hénap
volt, majd a Harz IV. torvénnyel ezt felemelték 400 euréra.
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tok szdmdra is, amelyek kordbban onnan kiszorultak (pl. nék), vagy be se tudtak
lépni (pl. palyakezdok). Mig a vallalatok azért szeretik ezeket a formdkat, mert re-
cessziOs id6szakokban jéval kisebb koltséggel bocsathaté el a feleslegessé valt mun-
kaerd (Kiirtosi—Vilmanyi 2004).

A harmadik tendencia élharcosa Dénia, ahol a munkavéllalék 1993 6ta vehe-
tik igénybe a nyugati egyetemeken alkalmazott, meghatdrozott évek utdn jar6 egy-
éves szabadségot (sabbatical year).!' A ddn torvény szerint az a munkavallal6, aki
legaldbb harom évig dllandé munkahelyen dolgozik, jogosult egy €v fizetett szabad-
sdgra. Ezen fizetett szabadsag alatt a szabadsdgon 1év0 személynek képzésben, at-
képzésben vagy tovabbképzésben kell részt vennie (Hocker 2000). Az egyéves sza-
badsdgon 1évé munkavillalé nem a teljes fizetését kapja meg, hanem a munkanélkii-
li segély 70 szdzalékat, ami viszont a legutolsé fizetésének a 90 szdzaléka. Az egy-
éves szabadsigon 1évd személy helyére hosszabb ideje munka nélkiil 1€vé személyt
kell beallitani. A rendszerrel kapcsolatos eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a
lehetdséggel inkdbb a magasan kvalifikdlt munkavéllalék élnek, viszont helyiikre
nem lehet barkit beallitani (Borbély 1997).

Németorszagban szintén torvénnyel prébéltak meg a kepzest/tovabbkepzest és
a munkaer6piac rugalmassa tételének kérdését 6sszekapcsolni. 2002..janudr 1-én ha-
talyba 1épett ,,Munkaeré-piaci Eszk6zok Reformjanak Torvénye” egyik paragrafusa
kimondja, hogy azok a munkaaddk, akik lehetové teszik, hogy egy-egy alkalmazott-
juk szakmai képzésen vegyen részt €s ez ido6 alatt a képzésen 1€vét munkanélkiilivel
helyettesitik, ez ut6bbi (azaz a helyettesitd személy) bérének 50-100 szazalékat &l-
lami tdmogatasként megkapjak. '

A negyedik tendencidt — a munkaid6-elosztast — a kdvetkezd 6ndllé szakasz-
ban fogjuk részletesen bemutatni.

2. A munkaidé-elosztis elmélete és gyakorlata

2.1. A munkakdérmegosztdstol a munkaidd-elosztdsig

A munkaid6-elosztds (time sharing) a munkakormegosztasbdl (job sharing) fejlodott
ki. A munkakormegosztas definicidja szerint: két féallasi munkavallalé osztja meg
a munkakort egymadssal (Bakacsi €s szerz6tarsai 1999). A megosztas kiterjed a fel-
adatokra, a fizetésre a juttatdsokra €s még a szabadségra is (Farkas €s szerkeszt6 tar-
sai 2003). Példaként vegyiink két ndi munkavallalét hdrom-hdrom gyermekkel, akik
egy bank ugyanazon osztilyan dolgoznak (Gulyéds 2006b). Mindketten olyan €letsti-
lust szeretnének, amely minél tobb id6t biztosit szamukra csalddtagjaik korében. Fo-
nokeik egyetértésével azt teszik, hogy egy munkakort €s egy fizetést osztanak meg

' Szdmos nyugat-eurdpai €s amerikai egyetemen 6 tanitdssal eltoltott tanév utdn j4r egy év iin. alkotéi
szabadsag, és ezt nevezik sabbatical year-nek.
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egymds kozott. Ezt kétféle médon tehetik meg. Egyrészt valaszthatjdk az un. ,dél-
elott-délutén felosztasi modot™, ahol egyikiik délelétt dolgozik 4 6rat, masikuk pedig
délutdn dolgozik szintén 4 6rat. Masrészt vilaszthatjdk az dn. ,,naponkénti felosz-
tast”, ahol egyikiik 8 6rat dolgozik hétfén, kedden €s szerddn, a masikuk ugyaneny-
nyit szerdan, csiitortokon €s pénteken. Mivel mindketten dolgoznak szerdan, igy
kénnyen 6ssze tudjak hangolni a munk4jukat.'?

Laszl6 Gyula (1997) még egy harmadik megoldést is ismertet konyvében ez
az un. ,heti valtdsos megosztds”, azaz egyik héten egyik, a kovetkezd héten a masik
munkavéllalé dolgozik.

A munkakormegosztds a kisgyermekes anydk korében gyorsan nagy népsze-
riségre tett szert Nyugat-Eurdpaban — €s az USA-ban is —, mivel e médszer segitsé-
gével hozz4 tudtak jutni a gyermekneveléshez sziikséges plusz id6hodz (Ivancevich
2006). De a kiilonb6z6 €letkoru €s csaladi helyzetli csoporthoz tartozé munkavalla-
16k parositdsa is pozitiv eredményt hozhat. Nézziink egy példat: egy hiszas évei ele-
jén jard pélyakezdo fiatal (kevés, vagy nem létezé csalddi/otthoni kotottséggel) €s
egy 30-as, 40-es éveiben jaré tapasztalt kolléga (sok csalddi/otthoni kotottséggel)
oly médon tudja egymds kozott felosztani a munkaidot, hogy mindkettdjiik szabad-
idovel kapcsolatos igényei kdnnyen kielégithetok.

Természetesen joggal meriil fel a kérdés, hogy a munkaltatok részérdl milyen
érvek szélnak a munkakdrmegosztds mellett. Elméletileg négy pozitivumot lehet fel-
sorolni.

- A munkaadé munkakdrmegosztas esetében a két dolgozdnak egy heti 40 6ra-
ban dolgozé alkalmazott bérét fizeti ki, de val6jdban 40 6randl tobb munkat
kap érte cserébe."

- Készenléti vagy adminisztrativ munkakorok (titkdrnd, recepcids) esetében —
ahol konnyen megoldhaté az 4tadds-atvétel — biztosithaté a munka folyama-
tossaga. Példdul nincs sziikség ebédsziinetre vagy azt akkor adjak ki, amikor a
mdsik dolgozé éppen ellatja a munkakort €s igy ebbdl nem szdrmazik munka-
id6-kiesés.

- Magasabb kvalifikdciét igényld munkdk esetében a munkakormegosztas
eredményeképpen a két kolléga képességei, tapasztalatai megduplazédnak.

12 Ez a felosztasi méd kiilonosen kedvez a munkaadénak. Szdmoljunk csak: az egyik holgy hétfétol
szerddig 24 ordt dolgozik, a masik holgy szerdatél péntekig szintén 24 6érét dolgozik, azaz ketten egyiitt
48 ¢6rét dolgoznak, mikdzben csak 40 6raért kapnak fizetést.

13 Ezen a ponton vissza kell utalnunk a 12-es labjegyzetre €s ki kell azt azzal egésziteniink, hogy a nem
minden esetben jar a munkakor-megosztds azzal a kovetkezménnyel, hogy a két alkalmazott 6sszesen
40 6rdndl tobbet dolgozik hivatalosan. Azaz az, hogy esetleg a két dolgozé 40 6randl tobbet dolgozik
nem kotelezd, sziikséges része a modellnek. Viszont abban is biztosak vagyunk, hogy a munkavallal6
szempontjabdl a munkakormegosztds pszicholdgiailag gy miltkodik, hogy oriil, hogy munkakérmeg-
osztdsban dolgozhat, bizonyitani akar, mindenféleképpen el akarja végezni a rdosztott munkat és emiatt
gyakran 6nként tobbet dolgozik mint 20 6ra.
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- A munkakorért viselt kozos feleldsség miatt kisebb a hibds munkavégzés va-
16szinlisége. Kiilon ki kell hangsilyozni, hogy munkakormegosztés elsddleges
kritériuma a harmonikus egyiittmiikbdés az oszt4sban résztvevok kozott.

Mivel mind a dolgozék mind a munkaadék szdmdra a munkakérmegosztas
szdmos elénnyel jir egyre népszeriibbé valik Nyugat-Eurépaban.'* Sét a munka-
kormegosztdsbol (job sharing) rovid idé alatt kindtt a munkaidé-elosztas (time-
sharing). Ezen a ponton egy pillanatra meg kell 4llnunk, és ki kell hangsilyozni,
hogy munkakormegosztds alatt azt értjiik, amikor két dolgozé megoszt egymdssal
egy 40 6ras — esetleg 35 6ras — munkakort. Ett6l a munkaidé-elosztds két lényeges
pontos kiilonbozik. '

- Kettonél tobb dolgozé is rész vehet benne (lasd a késébbiek sordn részletesen
ismertetett ddn ,,szemetes ember modellt™).

- -Nagyon sok esetben a munkaidd-elosztdsban részt vevé egyik ember munka-
nélkiili. S6t a dolog kifejezetten arrél sz6l, hogy a munkaidé-elosztds révén
vélik a munkanélkiilibdl ismét aktiv foglalkoztatotta.

A munkaidé-elosztdsi rendszerek kialakuldsénak és elterjedésének _légfé’)bb 0sz-
tonzdje ugyanis a munkanélkiiliség volt. Nyugat-Eurépaban a munkanélkiiliség ter-
heinek nagy részét az 4llam viseli."” Ezek a terhek az aldbbi formaban jelentkeznek:

- - A munkanélkiili ellatasként kifizetett 6sszegek.

- A munkanélkiilieket ell4t6 hal6zatok (munkaiigyi hivatalok, szervezetek) mii-
kodési koltségei.

- A munkanélkiiliek atképzésére forditott 6sszegek.

- A munkanélkiiliek éltal kordbban fizetett jovedelemaddk kiesése. -

A j6léti 4llamra nehezedd fenti terhek mér a 1980-as évek elején jelentds téte-
leket tette ki. Ennek érzékeltetésére nézziik meg az angol példat. Szdmitasok szerint
Anglidban 1982-ben minden egyes tijabb munkanélkiili évi 5000 font tibbletkiaddst
jelentett az dllamkasszdnak. A majd harom millié munkanélkiilivel kapcsolatos éves

' Természetesen a munkakormegosztasnak vannak hétrényai is. A legfontosabb hétrany, hogy megosz-
tott alldsért megosztott bér jar, azaz a munkakor-megosztasos élldsok jovedelme alacsony.

!5 A munkanélkiiliség kezelésének hdrom makrogazdasdgi modellje létezik annak alapjdn, hogy az al-
lam, a munkaltaté és a munkavéllalé milyen ardnyban osztjdk meg a leépités terheit (Siposné 1997):

1. Amerikai modell: A munkdltaté gyorsan és minimdlis 4llami korl4tozdssal leépitheti a munka-
vdllalét, ha a piaci koriilmények ezt sziikségesé teszik. A munkanélkiiliség terheit j6részt a
munkanélkiilivé v4lt munkavallal$ viseli, de az 4tképzést, az 4llaskeresési technikdk elsajatita-
st sok magén és non-profit int€zmény segiti.

2. Japén modell: Az alap hozzéllas az, hogy a japan ember a munkajaért €l, abban taldlja meg €le-
te értelmét (Kiglics 1989). Ezért a focél a munkanélkiiliség elkeriilése, ezt a viéllalaton beliili
4tképzéssel, dtcsoportositdssal probaljik megelézni. Igy a terheket is a munkaltat6 viseli.

3. Nyugat-eurépai modell: Az 4llam aktivan részt vesz a munkaerd politikai alakitdsaban. A joléti
dllam nagy foku felel6sséget vllal: részt vallal a munkanélkiiliek tdmogatdsaban, segiti djra-
elhelyezésiiket. -



210 ‘ : Gulyds Ldszl6

kiadas ekkor 15 milliard fontot ért el (Moon 1984). Az dllamgépezetre harulé silyos
anyagi terhek kovetkeztében a 90-es években a Nyugat-Eurépén beliil egy olyan fel-
fogds bontakozott ki, mely szerint hasznosabb 4llamilag a munkét, nem pedig a
munkanélkiiliséget tdimogatni (Gulyds 2001). Ezen a ponton, amikor dsszekapcsol-
tdk a munkanélkiiliség kezel€sét €s a munkakormegosztdst megsziiletett a munka-
id6-elosztés.

Az elsé munkaidé-elosztési rendszer bevezetése az egyik nagy német auté-
gyér a Volkswagen nevéhez kothetd.'® A Volkswagen ezt a rendszert ,,staféta rend-
szernek” nevezete el, melynek Iényege, hogy az idésebb — nyugdijhoz kozelité — al-
kalmazottakat csokkend 6raszdmban foglalkoztattdk (24, majd 20, végiil 18 6ras heti
munkaidében)."” Mikozben ezek az iddsebb dolgozék fokozatosan nyugdijba vonul-
tak a palyakezd6k ugyancsak fokozatosan novekvo éraszamot teljesitve vdltak teljes
ideju alkalmazottd. Az elsd két évben csak 20, az azt kovetd 1,5 évben 24 6rds mun-
kahétre jogosultak. Lathat6 ebbol a leirasbdl, hogy a staféta-rendszer oly médon se-
giti a palyakezdOk munkaerdpiacra torténéd 1épését, hogy szdmukra osztja ki a nyug-
dij felé tarté dolgoz6indl megtakaritott munkaidét.

Dénia az un. ,szemetes ember modellel” jirult hozza a munkaido-elosztasi
rendszerek fejlodéséhez. Az elnevezés onnan szdrmazik, hogy a modellt elsé izben
Arhus varosanak szemétszallito szolgilatanal prébaltak ki. Lényege: hdrom foglal-
koztatott — ez egy-egy szemétbegyiijté kocsi kezelészemélyzete, egy sofér és két
kukés — munkaidejét megosztjak egy munkanélkiilivel, azaz hdrom helyett négy em-
ber dolgozik. Igy a négy ember mindegyike négyhetente egy-egy hétre munkanélkii-
livé valik, az elvégzett munkaért jaré harom fizetést és az egy munkanélkiili segélyt
pedig négy részre osztjak (Hocker 2000).

A svijciak a dén ,,szemetes ember modell”-t vették at. A mdédszert vigy alkal-
maztdk a svdjci postdnal, hogy harom postai alkalmazott munkaidejét 25 szdzalékkal
csokkentették és egy negyedik, lehetdleg tartésan munkanélkiili személyt vettek fel.
Igy a négy fos csapat valamennyi tagja az eredeti munkaid6 75 szazalékat dolgozta le.
A fizetésnél azt a megoldast valasztottak, hogy mindenki négyhetente munkanélkiili,
és erre az idbre 1genybe veszi a munkanélkiili segelyt Igy a 25 szazalékos munka-
id6-csokkenés maximum 10 szidzalékos jovedelemcsokkenéssel jart (Ulrich 2000).

2.2. A munkakormegosztds Magyarorszdgon

Az atipikus foglalkoztatds kiilonféle formai Magyarorszdgon még gyerekcipOben
jarnak.'® J61 mutatja ezt, hogy mikozben a részmunkaidés foglalkoztatds EU-15 at-
laga 2002-ben 17,8 szdzalék volt, addig Magyarorszdgon ez a mutatd 3,6 szazalék
volt (lasd a 2. tédbldzatot). A magyarorszagi részmunkaidds foglalkoztatas legfonto-

' Ez reform szintén a mér emlitett Peter Harz nevéhez flizodik.

' Ezen ido alatt teljes bériik 85 sz4zalékat kaptak.

'8 A témakorrdl bovebben lasd Laky Teréz és szerkesztd tarsai 4ltal 1997-ben kiadott tanulmanykotet
egy-egy atipikus formét feldolgozé tanulmaényait.
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sabb jellemzéje, hogy elsésorban szakképzettséget nem igényld fizikai munkakorok
— takaritds, portaszolgélat, fiités- és kisegitd munkakorok (adminisztracid, recepcid)
— esetében alkalmazzak (Seres 2002).

Mivel mind a munkakdrmegosztds, mind az abbol kifejlédd munkaid-
elosztéds a részmunkaidd egy speciélis esete, a részmunkaidé fentebb bemutatott ma-
gyarorszagi sajatossdgaibdl logikus médon kovetkezik, hogy mindkét forma elter-
jedtsége elenyészd hazdnkban. J61 mutatja ezt, hogy a szakirodalomban nem taldl-
tunk arra vonatkoz6 adatot, hogy Magyarorszdgon hdny munkavillal6 dolgozik
munkakOrmegosztdsban vagy munkaidé-elosztasi rendszerben. A magyarorszagi cé-
gek nagy része idegenkedik a munkakormegosztastol.

A ritka kivételek egyike a Kiirt Rt (www.kurt.hu), amely 2005-ben nyerte el
kozépvallalati kategéridban a ,,Csalddbardt Munkahely Dijat.” A dij elnyerésének
egyik legfontosabb tényezdje az volt, hogy a Kiirt Rt dolgoz6i szdméra lehetévé te-
szi, hogy kiilonféle munkaidémodellek koziil valaszthassanak. A cég filozéfidja sze-
rint a munkaidérendszereknek tdmogatniuk kell a munka és a magénélet illeszkedé-
sét. Ezért dolgozbik az alabbi lehetdségek koziil vélaszthatnak: rugalmas munkaidd,
roviditett 4 napos munkahét, munkakormegosztds, tivmunka és otthoni munka.

A NOk a Munka Vildgaban Egyesiilet 2006 3szén egy fékuszcsoportos vizsga-
latot végzett a munkakdrmegosztds magyarorszagi elterjedtségérol, ennek soran 25
kozepes €s nagy cég HR-vezetdjét kérdezték meg errdl a kérdésrél (Kovécs—
Szorényi 2006). Valamennyi HR-vezet6 tigy nyilatkozott, hogy nem szivesen alkal-
maz egy munkakorben két munkavallalét. Idegenkedésiik f6 okaként az elére meg-
szabott létszdmkeretet, a munkakormegosztas koltségeit és a felsd vezetés ellenalls-
sat hoztdk fel. Ehhez még fontos kiegészitésként hozz4 kell fiizniink a munkavallalé
oldalrél, hogy a munkakér-megosztastél — pontosabban a részmunkaidé mindenféle
formdjétél — a magyar munkavillal6k nagy része idegenkedik. A magyar munkaval-
lal6k nem szivesen véllalnak részmunkaidés 4ll4st (Seres 2002).

Ennek oka egyértelmilen anyagi jellegii. A jelenlegi teljes munkaidés — heti
40 6ra - havi keresetek mellett (14sd a 3. tabl4zatot), a magyar munkavillal6 inkdbb
50 6rét szeretne dolgozni, mint 30 vagy 20 6rat. A jelenleginél jéval nagyobb kere-
setek sziikségesek ahhoz, hogy a magyarok tomegesen akarjanak a részmunkaidd
valamelyik formdjaban dolgozni. ‘

Gyakorlatilag a munkaadéi idegenkedés és a munkavallal6i anyagi motivéci-
6k miatt részmunkaidds foglalkoztatds — benne a munkakérmegosztdssal — magyar-
orszégi sz€leskori elterjedése egyelére még varat magara. '

3. (”)sszegzés
Az EU elott all6 egyik legnagyobb kihivas versenykepessegenek novelése két nagy

vetélytarsaval az USA-val és a Tévol-Kelettel szemben. A versenyképesség novelésé-
nek fontos kritériuma a munkaerdpiac rugalmasitésa, illetve ezzel szoros dsszefiiggés-
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3. tdbldzat Minimalbérek néhany eurdpai orszagban (2005, eur6/ho)

Orszag A minimélbér nagysiga
Luxemburg 1570
Trorszég 1439
Nagy-Britannia 1381
Hollandia 1285
Franciaorszig 1254
Gorogorszag 626
Portugiélia 403
Csehorszag 284
Horvatorszag 282
Magyarorszag 260
Lengyelorszag 233

Forrds: HVG (2007).

ben a magas munkanélkiiliség csokkentése. Tanulményunkban attekintettiik azokat a
modszereket és eszkozoket, amelyek az EU egyes orszdgai a munkaerdpiac rugal-
massé tétele €s a munkanélkiiliség csokkentése érdekében kitalaltak €s alkalmaztak.

A munkaer6piac rugalmasitdsa alapvetden két irdnybol lehetséges. Egyrészt a
foglalkoztatds (alkalmazas) flexibilizdlasara, azaz a munkaerdpiacrél €s a munka-
erdpiacra torténd ki- és belépés megkonnyitésével. Szamos EU-tagorszag korméanya
a munkaerOpiac djra-szabdlyozasdval prébdlta meg munkaerdpiacat rugalmasabbd
tenni. Ennek sordn megkonnyitették és olcsébba tett€k a munkaerd elbocsatdsit, il-
letve szdmos féképpen pénziigyi 6sztonzével megprébaltak eldsegiteni a nok a fiata-
lok (pélyakezdok) és a tartés munkanélkiiliek munkaerdpiacra torténd belépését. A
szakszervezetek megprébdltak ezen tendencidkkal szembe menni, de ezen torekvé-
siiket egyre kisebb sikerrel jart. A joléti dllam reformja — benne a munkanélkiili ell4-
tasok csokkentése, szlikitése — egyre inkabb éltaldnos eurdpai tendencidva valik.

A madsik lehetséges 1t a munkaid6 (a munkavégzés) flexibilizaldsdra, azaz a
munkaidé megvaltoztatdsara irdnyuld technikdk bevezetése. Ezen technikdk megje-
lenése az tun. atipikus munkavégzés terjedését hozta magaval. Ebbe a kategoridba
sokféle munkavégzési forma tartozik, igymint: részmunkaidd, alkalmi (idészakos)
munka — ezen beliil szezonalis foglalkoztatds €s ideiglenes alkalmazis —, onfoglal-
koztatés, dl-onfoglalkoztatds, hatdrozott idejii szerz8dés, a munkaltatd terilletén vég-
zett munka. Mind a korményok, mind a véllalatok egyre erételjesebben preferaljak
az atipikus foglalkoztatas kiilonféle formadit.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a munkaerdpiac rugalmassa tételének
igénye szamos Uj eszkoz bevezetését eredményezte, de ezek hosszi tavi hatdsa még
pontosan nem lathaté. Kérdéses, hogy az EU rugalmassa tudja-e tenni munkaerdpia-
cét.
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