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A modern polgari allamokban a jogallamisag egyik alapfeltétele a hdrom hatalmi ag el-
valasztasa, mellyel lehetové valik a jogvitdk eldontésének fiiggetlen birdsag elé utalasa.
Ebben az dsszefliggésben a biroi fiiggetlenség a jogallamisag egyik elemeként is értel-
mezhetd, hiszen a megsértett jogrend helyreallitisanak monopoljoga az igazsagszolgal-
tatast illeti meg.

Hazankban a jogallami értelemben vett igazsagszolgaltatasrol a birdi hatalomrol
sz016 1869:4. tc. megalkotasa ota beszélhetiink, amely elvalasztotta a kdzigazgatastol az
igazsagszolgaltatast, és deklaralta, hogy a bir6 kizarolag a jog normai alapjan kdteles
itélkezni." A biroi hatalmi ag fiiggetlensége azt az alkotmanyos igényt fejezi ki, hogy az
igazsagszolgaltatast tigy kell megszervezni, hogy annak miikddése mentes legyen a tor-
vényhozo és végrehajtod hatalom illetéktelen beavatkozasatol.> A kozigazgatas és igazsag-

" egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar

" A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,,A j6 kormanyzast megalapozo6 kozszol-
galat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Szegedi Tu-
domanyegyetem egyiittmiikodésével késziilt.

1869:1V. tc. 1. §-a értelmében ,, az igazsagszolgaltatds a kozigazgatastol elkiilonittetik. Sem a kozigazgata-
si, sem a biroi hatosagok egymas hataskérébe nem avatkozhatnak.” Ehhez parosul a 19. §, mely szerint ,,a
biro a torvények, a torvény alapjan keletkezett s kihirdetett rendeletek s a torvényerejii szokds szerint tarto-
zik eljarni és itélni.”A torvény jelent6ségérél lasd bévebben: MATHE GABOR: A birdi hatalom gyakorlasa-
10l 52010 1869. évi IV. tc. létrejitte és jelentdsége a dualizmus jogrendszerében Gazdasag- és jogtudomany:
a Magyar Tudomanyos Akadémia Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyanak kozleményei, 1969. 3. koét.
1/2. sz. 133-161. pp.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az 1869:1V. tc. tiikkrében a birdi fliggetlenség nem értelmezhetd pusz-
tan egy falként, mely megvédi az igazsagszolgaltatast a masik két hatalmi agtol, hanem attol az egy joval
bonyolultabb eszmerendszer. A torvény altal, a bir6i fliggetlenség garanciajaként meghonositott intézmé-
nyek: a birdsagi szervezetrendszer torvény altali meghatarozottsaga, az elmozdithatatlansag és 6sszeférhe-
tetlenség. A torvényesen kinevezett — s ezaltal a szakmai képesitési kovetelményeknek is megfelelé — bird
csak a térvényben meghatarozott esetekben mozdithato el, helyezhetd at allasabol, mely kivételek kozott a
birdsagi rendszer atszervezését, rokoni kapcsolatok folytan kialakulod dsszeférhetetlenséget, kotelezé nyug-
dijazast és a fegyelmi feleldsséget talaljuk. Mindegyik kivétel, de kiilondsen az utolsé a birdval illetve az
itélkezési tevékenységgel szemben tamaszt kdvetelményeket, mely kapcsan azt latjuk, hogy a biréi fiigget-
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szolgaltatas elvalasztasat azonban a maga tokéletlenségében kell értelmezniink, ugyanis
tokéletes hataskorelvalasztas legfeljebb elméletileg 1étezik, a gyakorlatban azt megvalo-
sitani lehetetlen.’ Tovabba a birosagok és itélobirak fiiggetlensége — bar alapfeltétele de
— a jogallami itélkezésnek csak egy elemét jelenti, hiszen olyan tovabbi kovetelmé-
nyeknek, mint a térvény eldtti egyenldség, az igazsagszolgaltatis egységessége szintén
érvényesiilni kell.

A tovabbiakban az igazsagszolgaltatds egységességével kivanok foglalkozni, amely
magaban foglalja a rendes birésagok és a kiilonbirosagok alkalmazasanak problematikajat.

1dé6tol és kortol fiiggetlentil a kiilonbirosagok vizsgalata korében két alapfeltételt kell
elfogadnunk. Egyrészt a kiilonbirosagok €s az ott dolgozo birak itélkezo tevékenysége és
jogallasa ugyanolyan, mint a rendes birdsagokon dolgozo biroké. Ebbdl adéddan a kiilon-
birésagok birdi ugyanazt a birdi fliggetlenséget élvezik, tevékenységiik ugyanolyan itélke-
z¢si tevékenységnek mindsiil. Mdsrészt a birdsagi szervezetrendszeren beliil a rendes és
kiilonbirésagok aranya soha nem lehet azonos, mindig az el6bbi primatusanak kell érvé-
nyesiilnie. Amennyiben az els6 eldfeltétel sériil, akkor valéjaban nem is kiilonbirdsag, ha-
nem rendkiviili birdsag jon létre, amely sem az igazsagszolgaltatas egységességével, sem
pedig a jogallami biraskodassal nem egyeztetheté Sssze.* Amennyiben pedig a masodik
kovetelmény sériil, azaz a kiilonbirosagok aranyaikban elérik, esetleg meghaladnak a ren-
des birésagokat, akkor az az igazsagszolgaltatas egységességének az elvét emésztené fel,
amellyel a birdsagi szervezet atlathatatlanna valna, ez pedig mind a birésaghoz fordulas
jogat, mind az atlathato és kiszamithato igazsagszolgaltatas kovetelményét sértené. Mind a
keét elofeltétel abbol a prekoncepciobdl indult ki, hogy a kiilonbirdsagok korlatozott mér-
tékben megengedhetdk, azaz a jogallamisaggal nem Osszeegyeztethetetlenek.

Kitekintve Eurdpa tobbi orszagaira azt latjuk, hogy kiilonb6zd intenzitdssal szinte
valamennyi allam alkalmazza a kiilonbirésagokat.” Mindez hazankban sincs masképp,
hiszen az Alaptorvény 25. cikk (4) bekezdése értelmében ,, 4 birdsdagi szervezet tobb-
szintli. Az tigyek meghatdrozott csoportjaira kiilon birosdagok létesithetok.” Ugyanigy
Alaptorvényiink hatalybalépését megeldzden az 1949:20. tv. 45. § (1)-(2) bekezdése is
hasonld rendelkezést tartalmazott,® s ha id6ben visszafelé haladva alkotméanyfejlédé-

lenség ¢és annak garanciai nemcsak az illetéktelen beavatkozastol vald mentességet, hanem végsé soron az
igazsagszolgaltatas partatlansagat és atlathatosagat is szolgaltak.

Ennek értelmében a kozigazgatasi szervek mindig is végeznek jogszolgaltatast, melynek iskolapéldaja a ki-
hagasi, majd késobb szabalysértési ligyek kozigazgatasi szervekhez valo telepitése. Ugyanakkor a birdsa-
gok is végeztek igazgatasi teenddket, igy a targyalt korszakban a telekkonyvek, azaz a mai értelemben vett
ingatlan-nyilvantartas jarasbirosagi kontrol ala kertilt.

Ilyen rendkiviili birésagok voltak a rogtoniteld, stataridlis birosagok.

A teljesség igénye nélkiil napjainkban kiilonbirosagként kozigazgatasi birésagot (Belgium, Bulgaria, Dania,
Németorszag, Esztorsz&ig, Franciaorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Len-
gyelorszag, Portugalia), katonai birésagot (Bulgaria, Gorégorszag, Romania), tengerészeti és kereskedelmi
birésagot (Dania, Svédorszag), ingatlan-nyilvantartasi birésagot (Dania), munkaiigyi birdsagot (Németor-
szag, Ciprus, Szlovénia, Finnorszag), szocialis birosagot (Németorszag), adoligyi birosagot (Németorszag).
hatarozzak meg az egyes jogrendszerek.

A negyedik alaptorvénymodositasig Alaptorvényiink illetve a korabbi alkotmanyunk vonatkozé rendelke-
zései kozott legfeljebb annyi kiilonbséget véliink felfedezni, hogy az Alaptorvény hivatkozott rendelkezése
példalozo jelleggel — a kozigazgatasi és munkatigyi birdsagokra utalva — nevesiti a kiilonbirésagokat, mig a
korabbi alkotmany szovegezése egyszerlien csak deklaralta azok megengedhetdségét. A negyedik
alaptérvénymodositassal azonban az emlitett példalozo jellegii felsorolas kikeriilt az alapnormabol.
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stink kartalis periodusat elhagyjuk, akkor azt tapasztaljuk, hogy 1949 eldtt a torténeti
alkotmanyunk is lehetdvé tette a kiilonbirosagok szervezését. Mindezekbdl kovetkezik,
hogy a magyar kozjogi hagyomany szerves részét képezte a kiilonbirésagokban vald
gondolkodas. A tanulmany a 19. szazad kozepétdl napjainkig, attekinti és rendszerezni
kivanja a Magyarorszagon miikddott kiillonbirosagokat.

11

A kiilonbirosagok rendszerezésének egyik lehetdsége, hogy azok felallitasat a korszakra
jellemzé torténelmi sajatossagként értelmezziik vagy nem. Igy az elsd csoportba azok a
kiilonbirdésag tartoznak, amelyek a korszak torténelmi sajatossaga hivott életre. Ide so-
rolhatoak: a) Féudvarnagyi Birdsag; b) konzuli biraskodas; c) kozségi biraskodas és bé-
kebirak; d) népbirdsagok; e) tarsadalmi birdsag; f) Legfelsobb Birosag Népbirosagi Ta-
nacsa. Mig a masodik csoportba azok a birésagok sorolhatéak, amelyek nem, vagy nem
feltétleniil korlatozodnak egy adott torténelmi korszakhoz. Ebbe a csoportba sorolhato-
ak: a) katonai bir6sadgok; b) Fiatalkortiak Birdsdga; c) munkaiigyi birdsagok; d) Koz-
igazgatasi Birosag; e) szabadalmi biraskodas; f) Hataskori Birdsag, g); Kartellbirosag;

A dualizmus koraban felallitott Foudvarnagyi Birosag, mint a kiraly csalad tagjai,
illetve a teriileten kiviiliség jogaval rendelkezd személyek felett itélkezd birdi forum
nem Uj keletll. Jogelddje, bécsi székhelyli Féudvarnagyi Hivatal tobb évszazados gya-
korlattal rendelkezett, amelynek hataskore 1783-ban és 1852-ben patensekkel lett ren-
dezve. Az 1868:54. tc. a kézbesitésre vonatkozod szabalyok kozott elismerte a hivatal
miikodésének jogszerliségét, és annak a felsObirosagi gyakorlat olyan értelmezést tanu-
sitott, amely elismerte a Féudvarnagyi Hivatal bir6i hatosagat. E bécsi székhelyli hiva-
talnak a fellebbviteli forumai osztrak birosagok voltak, és eljarasukban is osztrak jogot
alkalmaztak. A 19. szdzad masodik felére mindez kozjogi aggalyokat sziilt, hiszen a hi-
vatal miikddése a magyar birosagi szervezettdl és eljarastdl fiiggetlen volt. Ebbdl ado-
ddan a polgari peres eljaras kodifikacioja kdzben mertilt fel a kérdés rendezése, amely
végiil 6nalld jogszabalyban, az 1909:16. tc-ben 6ltott testet. A birdsag birdja és tilndkei
Magyarorszagon birdi képesitéssel rendelkez6d birdk voltak, hataskorét tekintve e szerv
jart el a) kiralyi csalad hitbizomanyi pereiben; b) teriileten kiviiliek pereiben; c) azon
személyek pereiben, akik esetén a Féudvarnagyi Hivatal jart el korabban. A birosag don-
tésével szemben a Budapesti [tél6tablahoz, onnan pedig a Kuriahoz lehetett fordulni. A bi-
rosagot 1918-ban megsziintették és a kincstari birtokok kezelésére zarlati birosag allt fel.
A diplomaciai vagy nemzetkdzi kdzjogon alapuld menetességet évezd személyek pereiben
pedig a teriileten kiviiliek birosaga jart el. A Féudvarnagyi Birosag, az eredeti szervezeté-
ben, 1920-ban allt helyre, s a II. Koztarsasag kikialtasat kovetden az 1946:4. tv. torolte el
végérvényesen. Igy a Féudvarnagyi Birosag kifejezetten a monarchikus allamformabol le-
vezethetd birdsag volt.

A konzuli biraskodads Eurépaban nagy hagyomanyokkal rendelkezett, amely 1énye-
gében azt jelentette, hogy allam, sajat polgara felett egy masik allam teriiletén is sajat joga
alapjan jarhatott el. Ezt az engedményt az allamok altalaban kapitulacids szerzédéssel tet-
ték meg egymas iranyaba. A biraskodas e formajanak torvényi szabalyozasara a dualiz-
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mus id6szakaban keriilt sor, az 1891:31. tc-vel. A torvény értelmében az Osztrak-Magyar
Monarchia konzulja biraskodott a Marokkdban, Perzsidban, Kindban, Szidmban, Zanzi-
barban, Torokorszagba, Bulgariudban és Egyiptomban €16 magyar illetve osztrak allam-
polgérok felett.” A konzuli birésag masodfoku foruma a Konstantinapolyban felallitott £5-
torvényszék volt, amelynek székhelyét az 1917:19. tc. 6tévente valtakozva Budapestre €s
Bécsbe helyezte at. Bar a konzuli biraskodas még a 19. szazadban is nagyon népszerii
volt, az I. és a II. vilaghabort kovetden ezen itélkezési konstrukcié végleg eltiint.®

A kozségi biraskodas és a békebirak szintén csak a dualizmusra, rovid ideig jellem-
z0 birdi forumok voltak. A kdzségi biraskodast mar a kiegyezést megelézéen az 1836:9.
¢és 20. tck és az 1868:54. tc. is szabalyozta. A kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas el-
valasztasaval azonban dogmatikailag problémassa valt a birosag fenntartasa, s igy els6-
sorban célszerliségi szempontok miatt tartotta meg a jogalkot6. E birdsag funkcidja
ugyanis a rendes bir6sagok tehermentesitése volt a kis pertargy értéki koveteléseket il-
letéen. Ezt szem el6tt tartva sziiletett meg az 1877:22. tc., amely szerint a kdzségi biras-
kodas a felek szamadra alternativa volt, ugyanis ald kellett vetniiik magukat a kdzségi bi-
rosagnak. A dontés ellen jogorvoslatnak nem volt helye. Az 1877:22. tc. intézményesi-
tette a korabbi békebirdi gyakorlatot ugy, hogy torvényhatdsagi jogh varosokban, ren-
dezett tanacsu varosokban és nagykozségekben a kozigazgatasi bizottsag meghallgatasa
utan az igazsagiigyi miniszter eléterjesztésére a kiraly békebirakat nevezett ki. A képesi-
tési kovetelmények a birakéval voltak azonosak, azonban tevékenységiiket ingyenesen
lattak el, ezért a kincstartol kiilon dijazdsban nem részesiiltek. Az 1911:1. tc. a kozségi
biraskodas és a békebirak esetén is felemelte a pertargyértéket, és lehetoveé tette donté-
stikkel szemben a jarasbirosaghoz fordulast. A két tipusu biraskodas kozelitésével 1911
utan a békebiroknak nem kellett jogi végzettséggel rendelkezniiik, ugyanis a térvényhez
fiizott indokolas szerint a torvényhatdsag hivatali kozegeivel estek egy megitélés ala.
Tekintettel arra, hogy a kdzségi biraskodas a rendes birdsagi szervezet tehermentesitésé-
re maradt fenn, igy ugyanezt a funkciét megvaldsitod fizetési meghagyas bevezetésével
elveszitette sulyat, s gyakorlatilag a 20. sz4zadra fordulva jelentéktelenné valt’

A népbirosagokat Magyarorszagon a 81/1945 ME rendelet allitotta fel, elsésorban a
haborus bilindsok felelosségre vondsara. A népbirdsagok a torvényszékek székhelyén
szervezbdtek, tanacsvezetdit az igazsagligyminiszter jelolte ki, mig hat iilnokét a Fiig-
getlenségi Front 6t partja, illetve a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa altal delegalt
egy-egy tag alkotta. A népbirdsagok fellebbviteli foruma a Népbirdsagok Orszagos Ta-
nacsa volt. A rendeleti szabalyozast az 1945:7. tc. torvényerdre emelte, s 1950-ig e bird-
sdgok tobb, mint 27 ezer iigyben jartak el, amelyb6l 477 halalos itélet sziiletett, amelyek
kozil 189-et végre is hajtottak. Ennek oka részben az is lehetett, hogy a demokratikus
allamrend ¢€s a koztarsasag védelmérdl sz616 1946:7. tv. még szélesebb korben lehetové

" TESCHMAYER GABOR: A konzuli birdskodds intézménye az Osztrak-Magyar Monarchia kiiliigyi igazgatdsd-
ban. Acta Beregsasiensis 2010/3. sz. 119. p.

Konzuli biraskodasrol 1asd bdvebben: ANTAL TAMAS: 4 konzuli birdskodas a dualizmus koraban: Az 1891.
évi XXXI tc. létrejotte. Acta Universitatis Szegediensi, Acta Juridica et Politica, Publicationes
Doctorandorum Juridicourum, 20044. sz. 5-52. pp.

A fizetési meghagyas hazai bevezetésérdl lasd bévebben: HARSAGI VIKTORIA:A magyar fizetési meghagyad-
sos eljaras fejlédéstorténetének attekintése 1893-t6l napjainkig. Tustum Aequum Salutare VIII 2012/3-4.
sz. 223-237. pp.
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tette a koncepcios perek lefolytatasat.'” Az eljaras korabbi jogallami garanciai nagymér-
tékben hianyoztak, s ha az eljar6 tanacs tagjai mindenben egyetértettek akkor az itélet
mar elséfokon is jogerés volt. A modern igazsagszolgaltatas legalapvetSbb értékeit is
figyelmen kiviil hagy6 birdsag egészen 1950-ig miikodott.

Az 1956-0s forradalom és szabadsdgharc megtorlasaként a népbirdsagi rendszerhez
hasonldan l1étrejott a Legfelsobb Birosag Neépbirosdgi Tandacsa (LBNT), mint kiilonbiro-
sag, illetve a megyei és fovarosi birésagokon beliil kiilontanacsok szervezddtek. Az
LBNT egy birobdl és négy iilnokbdl allt, akik els6foku és masodfokt hataskorrel is ren-
delkeztek. Amennyiben halalos itélet sziiletett, akkor az LBNT azonnal kegyelmi ta-
naccsé alakult, és a kegyelmi kérvény elutasitasa utdn az itéletet két ora elteltével végre
is lehetett hajtani. Az LBNT 1963-ban sziint meg.

A tarsadalmi birdsag életii, s szintén a szocializmus éveiben miikddod rovid életii bi-
rosag volt'' Az 1962:24 tvr altal felallitott birdsag mitkodott minden allami véllaltnal és
a tobb, mint 100 fot foglalkoztatdo gazdalkodo szerveknél. Tagjait a vallalat dolgozoi két
évre valasztottak és tipikusan a munkafegyelem és a szocialista egyiittélés szabalyainak
a megsértése esetén jarhatott el. Ebbdl kovetkezik, hogy a jogi képesités vagy végzett-
ség e birosagnal nem volt az itélkezés feltétele. Az 1962-es szabalyozas hataskori meg-
oldésa azonban szamos problémat vet fel. A birdsag ugyanis eljarhatott az igyész vagy
rendes birdsag altal attett kisebb jelentdségii biintettek, a vallalat dolgozoéi kozott felme-
riilt becsiiletsértés, ragalmazas, konnyl testi sértés, illetve a vallalat és a dolgozok ko-
z0tti anyagi természetl vitas ligyek esetén is. Az 1975:24. tvr. e hataskoroket sztikitette,
s a rendszervaltasig — bar e birésag igazan sose honosodott meg — a szocialista egylitt-
¢lésé szabalyainak a megsértése esetén jarhatott el, illetve fegyelmi jogkort gyakorolt.
Mindezekbdl adodoan latni kell, hogy a tarsadalmi birosag nem lehetett volna jogi érte-
lemben vett birésagnak tekinti, hanem sokkal inkabb egy tarsadalmi szervnek. Eppen
ezért visszas, hogy ellentétben a roman vagy a lengyel szabalyozassal, kisebb polgari és
biintetéiigyekben is eljarhatott.'” A rendszervaltast kovetéen, az Alkotmanybirdsag szin-
te azonnal, a 40/1991. (VII. 3.) AB hatarozataval alkotmanyellenesnek mindsitette a tes-
tiletek miikodését. Az AB érvelésében a szocialista ideologia feltételezte az allam elha-
lasat, és ezt a folyamatot az allami szervek hataskorébe tartozo feladatoknak tarsadalmi
szervek hataskorébe utalasaval is igyekeztek gyorsitani. Azonban a tarsadalmi birdsa-
goknak az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében deklaralt demokratikus jogallam keretei
kozott nincs €s nem is lehet 1étjogosultsaga.

1" V.6.:HORVATH ATTILA: A magyar birésdgi szervezet torténete a szovjet tipusii diktatira idején (1945—
1990). Jogtorténeti Szemle 2017/1-2. szam. 128. p.

""" A tarsadalmi biraskodasrél 1asd bévebben: VOKO GYORGY: 4 tdrsadalmi birdskodds vj jogi szabdlyozdsd-
rol. Jogtudomanyi Kozlony, 1978/januar ho, 22-28. p.; BAJAKI VERONIKA: A tdrsadalmi birésdagokrol.
Jogtudomanyi K6zlony 1960/ julius-augusztus ho, 390-401. pp.

12 REVAI TIBOR: A tdrsadalmi birdskodds problémdi a polgari iigyekkel kapcsolatban. Jogtudoméanyi Koz-
16ny, 1963/marcius ho, 156.
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A masodik csoportba azok a kiilonbirésagok tartoznak amelynek, nem vagy nem feltét-
lentil kothetéek egy adott torténelmi korszakhoz. A katonai biintetdjognak Magyaror-
szagon évszazados hagyomanyai vannak, azonban a 16. szadzad végén illetve a 17. sza-
zad elején jelentek meg azok a katonai regulak, amelyek a katonai biintet6jog kodifika-
ciojat mozgasba lenditették.”” A katonai igazsagszolgaltatas torténetében a II. Rakoczy
Ferenc nevéhez kothed Regulamentum Militare és Edictum Universale igazi fordulo-
pont, hiszen létrehozta a négyszintii katonai igazsagszolgaltatasi szervezetet.'* A sza-
badsagharc bukasat kdvetden a katonai biraskodas osztrak befolyas ala keriilt, amelynek
értelmében elséfokon az ezredtorvényszék, masodfokon a féhadparancsnoksag, mig
harmadfokon a Haditanacs itélkezett. E birosagok mellé a 18. szazadban katonai dele-
galt birdsag, mint fellebbviteli forum is szervezddott, amelyet 1803-ban az egész csa-
szari-kirdlyi hadsereg szamara Bécsben felallitott fellebbviteli forum egészitett ki. A
szabadsagharc bukasat kovetden 1855-ben osztrak patens Magyarorszagra is kiterjesz-
tette az osztrak katonai biintet6torvénykonyv hatalyat, amelyet egészen 1930-ig alkal-
maztak hazankban.'> Szervezeti értelemben mindez azt jelentette, hogy az eljar6 pa-
rancsnok fegyelmi fenyité hatalommal rendelkezett, mig els6fokon a honvéd keriileti bi-
rosagok, masodfokon pedig a magyar kiralyi honvéd fétorvényszeék jart el. Az 1912:32.
és 33. tck. a kozos hadsereg és a honvédség tekintetében kiilon forumrendszert hozott
létre. A hadseregnél mindez dandarbirésagokat és hadosztalybirosagokat, mig a hadi-
tengerészetnél matrozkari birdsagot és tengernagyi birdsagot jelentett. Mind a két fo-
rumnak a k6zos fellebbviteli birdsaga a Legfobb Katonai Torvényszék volt. A masodik
vilaghaborut kdvetden a honvéd-keriiletparancsnoksadgok (Budapest, Szeged, Pécs Deb-
recen) lettek az els6foku forumok, mig masodfokon a Kuria honvédbirdsagi tandcsa jart
el.'® Az 1948:63. tv. rovid idére a Kuria helyett a Katonai Fétorvényszéket allapitotta
meg fellebbviteli birésagként, azonban az 1954:2. tv. katonai birdésagokat és a Magyar
Népkoztarsasag Legfelsdbb Birosagat jelolte meg az itélkezés forumaiként.'” A katonai
birdsagokra és ligyészségekre 1946-1954 kozott 43 kiillonb6zo jogszabaly vonatkozott,
amelyek a hataskori és illetékességi viszonyokat atlathatatlanna tették. A szocializmus
idészakaban a katonai biraskodas szervezete 1957-ben allanddsult. A 14/1957 (II1. 2.)
Korm rendelet ugyanis véglegesitett a katonai birdsagok és ligyészségek szervezetét.
Ezt kovetden els6fokll katonai birdsag Budapesten, Kaposvaron, Gydrben, Szegeden és
Debrecenben miikddott. A katonai birdsagok kiilonbirosagi jellege egészen a rendszer-
valtasig megmaradt. Az 1991:66. tv. sziintette meg a katonai kiilonbirésagokat, s egyut-

13 Czidky Ferenc szerint ezek koziil a legjelentdsebbek Bocskai Istvan 1605. évi hadi fegyelmi szabalyzata, 1.
Rakoczy Gyorgy 16545, évi hadi rendszabalya. V.5.: FARKAS ADAM — KELEMEN ROLAND: A polgdri Ma-
gyarorszag katonai biintetdjoganak és igazsagszolgaltatasanak torténeti vazlata 1867—1944. Széchenyi Ist-
van Egyetem Batthyany Lajos Szakkollégium, Gydr, 2015. 21. p.

4 V.6.: MEZEY BARNA: Az 6nodi orszaggyiilésen elfogadott katonai szabalyzatok jogtorténeti jelentdség, In:
Hautzinger Zoltan, Bogoly Gyula (szerk.): Az 6nallé katonai biintetd kodifikacié tricentendriuma, Kodex
Nyomda Kft, Pécs, 2007. 162—-169. pp.

15 SZENTIRMAY ODON: 4 katonai biintetGjog torténeti fejlédésének megvildgitisa. Urania Kényvnyomda Bu-
dapest, 1916. 6. p.

! KARDOS SANDOR: A magyar katonai biintetjog révid torténete. Debreceni Egyetem, Debrecen, 2002. 132. p.

7 DOHY BEATRIX: A biintetdjog mozaikjanak egy apré darabja. Katonai Jogi és Hadiigyi Szemle, 2015/2. sz. 43. p.
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tal rendelkezett arrol is, hogy a megyei birdsagokon beliil katonai tanacsokat kell kiala-
kitani.'"® E torvénnyel — az eurdpai trendeknek megfeleléen — egy tobb évszazados kii-
I6nbirosag szlint meg Magyarorszagon.

A fiatalkort biinelkdvetdk specialis megitélésének a gondolata a 19. szazad masodik
felében meriilt fel, s a szazad végén hatékony eredményeket ért el az USA-ban. Magya-
rorszagon az amerikai illetve a francia-belga eredményeket alapul véve az 1908:36. tc.
vezette be a fiatalkoruakra vonatkozo sajatos biintetdjogi szabdlyokat, amelyhez intéz-
ményi valtozasként a Fiatalkoriiak Birésdga jarult."” A birésagot az 1913:7. tc. allitotta
fel, s igy minden torvényszék — és egyes jarasbirosdgok mellett is — Fiatalkortiak Biro-
sdga f0szabalyként, mint egyesbirdsag szervezddott. Ebbol adodoan az 1913. évi meg-
oldast klasszikusan nem nevezhetjiik kiilonbirésagnak, azonban a fiatalkortiak biintetd-
pereiben a sajatos eljarasi rend, és a velilk szemben alkalmazhato sajatos biintetdjogi
kovetkezmények érvényesiilhettek. A forumrendszer valodi kiilonbirosagi jelleget az
1947:29. tv-el nyert, amely a Fiatalkoruak Budapesti Torvényszékének a felallitasaval, a
masodfoku itélkezést egy orszagos illetékességli birdsaghoz utalta. A fiatalkortiak kii-
16nbirosaga egészen 1962-ig miikodott, amikortol els6fokon kiazolagos illetékességl
helyi birésagok jartak el. 1962-t61 2011-ig a fiatalkortak helyi birésagi hataskorébe tar-
tozd iigyében a megyei birésag székhelyén 1€v6 helyi birésag, a Fovarosi Birdsag terii-
letén a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag jart el.

A munkatigyi biraskodds, a munkaviszonybol (szolgélati viszony) illetve kozszolga-
lati viszonybol eredd, a munkavallalé €s a munkaltatd kozotti jogvitak elbirdlasara ira-
nyul. Tekintettel arra, hogy a munkajog 6nallé szakjogga valasa a 20. szdzad masodik
felében erdsddott meg, igy a munkaiigyi biraskodasnak a masodik vilaghaborat megel6-
z6en kevés nyomat talaljuk. A munkatigyi biraskodas osztrak kozvetitéssel, német ha-
tasra jelent meg a 19. szdzad masodik felében, amikor az 1872:8. tc. felhatalmazta az
ipartestiileteket, hogy részben hatarozathozatalra jogosult egyeztetd bizottsagokat hoz-
zanak létre, amelyet az 1884:17. tc. tovabb részletezett. Az 1911:1. tc. a munkatigyi bi-
raskodést a rendes birdsagokhoz, a jarasbirésaghoz telepitette.

A kiilonbirosagi szervezetben jelentds eldrelépést az 1918:9. néptoérvény hozott.”® A
munkatiigyi birésag hataskorébe tartoznak, tekintet nélkiil targyuk értékére, azok a pe-
rek, amelyek maganjogi szolgélati szerz6dés alapjan szolgalati viszonyban all6 munka-
ado és munkavallalo kozt, Ggyszintén ugyanegy lizemben szolgélati jogviszonyban allé
munkavallalok kozt a szolgalati szerz6désbdl felmeriilnek. A munkatiigyi birésag egyes-
birdsagként vagy tanacsban is eljarhatott. Tanacsban torténd itélkezés esetén a bird mel-
lett két iilnok itélkezett, akik koziil egyet a munkavallalok egyet pedig a munkaltatok
érdekképviseletei szervei delegéltak. Ulndk lehetett, aki @) magyar allampolgar b) 24.
¢életévét betoltotte, ) nem all apai, gyami hatalom alatt és csod alatt. Nem lehetett ilnok
az, a) aki szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa alatt, vagy politikai jogok gyakorlasa-
nak felfiiggesztése alatt all, b) aki hamis eskii vagy nyereségvagybol elkdvetett biincse-

'8 Nem minden megyei birdsagon beliil alakultak katonai tanacsok, hanem lényegében a korabbi kiilonbirosa-
gok székhelye szerint illetékes megyei birésagokon.

9 V.6.: TRINCZ ANDREA: 4 fiatalkortiakra vonatkozé biintetd anyagi és eljardsjogi szabdlyok kialakulisa,
fejlédése; a fiatalkoruak birosaganak torténete. Biintet6jogi Tanulméanyok 1999/1. sz. 219-231. pp.

2 RUZS MOLNAR KRISZTINA: A munkaiigyi vitadk rendezésének torténete Magyarorszagon, Acta Juridica Et
Politica, Szeged, 2003. 11. p.
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lekmény miatt biintetve volt. A Tandcskoztarsasdg iddszakdban az {ilnokdk sorabdl a
munkaltatokat kizartak.

A 9180/1920 M. E. rendelet a munkaiigyi biraskodas rendszerét atalakitotta, és azt
megosztotta a munkaiigyi birdsag ¢és az ipartestiiletek kozott. Munkatigyi birdsagként a
jéarasbirosagok jartak el, amely hataskore tovabbra is a szolgélati viszonybol szdrmazd
perekre terjedt ki. E mellett az ipartestiiletek tovabbra is végeztek egyeztetést, azonban
dontésiik ellen birdsaghoz lehetett fordulni. A masodik vilaghaborua végéig ilyen keretek
kozott folyt a munkailigyi biraskodas, amelynek szervezeti fejlédéséhez a munkajog
6nallo jogteriiletté valasa nagyban hozzajarult. A szocializmus éveiben a munkaiigyi bi-
rosagok kiilonbirosagi jellege megszlint, s azt csak az 1997-es igazsagiigyi reform alli-
totta részben helyre. 2011 6ta a kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalataval ki-
egésziilve, minden torvényszék székhelyén kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok mii-
kddnek, amelyeknek szervezeti reformja a mai napig tart.

A Kozigazgatdsi Birésagot’ az 1896:26. tc. allitotta fel, amely nagyban hozzajarult
a jogallamisag és a jogbiztonsag hazai biztositasdhoz.”> A Kozigazgatasi Birosag, a Kii-
ridval azonos szinten megszervezett birésag volt, amely a tdrvényben felsorolt kozigaz-
gatasi hatosagok dontéseivel szemben igénybe veheté végsé forum volt.” Jelentdségét
mutatja, hogy a Kozigazgatasi birdsag elndke a Kuria elndkével volt egyenrangu. A bi-
rosag két osztalyban miikodott: a) altalanos kozigazgatasi és b) pénziigyi osztalyban. A
birdsag hataskorének a megallapitasa soran porosz mintdju taxaciot vett igénybe a jog-
alkoto. Ez alapjan a jogszabaly kifejezetten felsorolta azokat az iligycsoportokat, ame-
lyekben a birdsag eljarhatott, azonban ez a taxacié nem volt zart, ugyanis maga a jog-
szabdly tette lehet6vé, hogy késobbi torvények, illetve kormanyrendeletek a birosag al-
tal feliilvizsgalhato kozigazgatasi hatarozatok szdmat noveljék. Ennek eredményeként a
masodik vilaghdbora végére, az 1896:26. tc-n kiviil kdzel 50 olyan jogszabaly sziiletett,
amely rendelkezett a Kozigazgatasi Birosag hataskorének a kiterjesztésérol, amelynek
kovetkeztében a 20. szdzad kozepére a kozigazgatasi hatdrozatok 80 %-a ellen a birdi ut
igénybe vehetd volt. A Kuridhoz hasonldéan a Kozigazgatasi birdsadgnak is lehetdsége
volt vitas elvi kérdésekben dontvényeket alkotnia. Ezeket a dontvényeket osztalyonként
alkottak, amelyekhez az eljaro tanacsok kotve voltak.

A Kozigazgatasi Birosag elotti eljarasnak az alabbi harom legjellegzetesebb tulaj-
donsaga volt. a) Kozigazgatasi Birésag a térvényben felsorolt szervek hatarozatai felett
csak torvényességi kontrollt gyakorolhatott. ) A birdsag el6tt jogkérdést és ténykérdést
is vitatni lehetett, azaz a birésag nem volt kdtve a kozigazgatasi szerv altal megallapitott

21 A birosag felallitasarol és annak elézményeirdl lisd bGvebben: STIPTA ISTVAN: A pénziigyi kozigazgatdsi
birésag birdinak rekrutacicja (1884-1896). In: Homoki-Nagy Méria, Hajdt Jozsef (szerk.): Unnepi kotet
dr. Zakar Andras c. egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara. Szeged, 2017. 279-290. pp.; STIPTA ISTVAN: 4 ma-
gyar birdsagi rendszer torténete. Multiplex Media. Debrecen, 1997. 136—-150. pp.

2 V.6.: STIPTA ISTVAN: Torténeti alkotmanyunk és a kézigazgatdsi birdskodds. Chronowski Nora, Pozsér-
Szentmiklosy Zoltan, Smuk Péter, Szabo Zsolt (szerk.): A szabadsagszereté embernek: Liber Amicorum
Istvan Kukorelli. Budapest: Gondolat Kiado. 2017. 348-357. pp.

3 A kozigazgatasi hatarozatok feletti birdi kontroll két vilighabort kozotti megitélésérdl lasd bévebben: BA-
LOGH JUDIT: Felfogasok a kozigazgatas feletti biroi kontrollrél a két vilaghaboru kozétti debreceni jogok-
tatasban. In: Peres Zsuzsanna, Kis Norbert (szerk.): Unnepi tanulményok Mathé Gabor oktatdi palyafuta-
sanak 50. jubileumara: Studia sollemnia scientiarum politico-cameralium. Budapest: Dialdg Campus Kia-
do; Nordex Kft. 2017. 53-64. pp.
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tényallashoz. ¢) A kdzigazgatasi jogvédelem igénybevétele eldtt a kdzigazgatason beliil
igénybe kellett venni a rendelkezésre allo jogorvoslatokat. A kozigazgatasi jogvédelmet
a kozigazgatasi hatarozat alapjan sérelmet szenvedett fél vehetett igénybe, maga a biro-
sagi dontés és jogkor azonban nem jelentette a kozigazgatas jogalkotd tevékenysége fe-
letti direkt normakontrollt.

A kozigazgatasi biraskodas hianyossdgaira a 20. els6 évtizede vilagitott ra. Az 1905-
0s valasztasok eredményeként — a parlamenti tobbséggel nem rendelkezé — darabont
kormany keriilt hatalomra. A kormany a térvényhozasi tobbség hianyaban a varme-
gy¢kkel olyan addt kivant beszedetni, illetve olyan katonakat kivant kiallitani, amelyhez
a képvisel6haz nem jarult hozza. A varmegyék alkotmanyos jogaikra hivatkozva meg-
tagadtak ezen rendelkezések végrehajtasat, amelynek kovetkeztében a kormany a var-
megyei tisztségviselok illetményének folyositasat megtagadta, Gigy féispanokat és kor-
manybiztosokat nevezett ki. A korabeli kozéletben az alkotmanyossagot kijatszo, és
formalisan legalis intézkedések komoly vihart kavartak, igy az 1906-ban hatalomra ke-
a védelme is szerepelt. E gondolat alapjan sziiletett meg az 1907:60. tc.-ben biztositott
garancialis panasz. A garancialis panasz értelmében a Kozigazgatasi Bir6sag megsem-
misithette a kormdnynak vagy a miniszternek minden olyan rendeletét, amely a tor-
vényhatdsagnak a torvényben biztositott jogat sértette. A garancialis panasz intézménye
megteremtette a torvényhatésagok birdi védelmét a kormany olyan intézkedéseivel
szemben, amelyek a torvényhatosag torvényben biztositott jogat csorbitottdk volna.
Maga a garancialis panasz, illetve a helyi dnkormanyzatok bir6i védelme a 20. szazad
elején a leghaladobb szabalyozasok koz¢ tartozott, azonban nem érte el és nem is érhette
el az Eurdpaban a 2. vilaghabor utan kibontakozo alkotmanybirdsagi jogvédelmet.
Ugyanis a kozigazgatasi birosag a garancialis panasz keretében a) csak kormanyrende-
leteket vagy miniszteri rendeleteket vizsgalhatott, torvényeket nem; b) csak abban az
esetben jarhatott el, ha a tdrvényhatosagnak torvényben biztositott joga sériilt. Minde-
zek ellenére kétségtelen, hogy a Kozigazgatdsi Birosag a 20. szazad elsd évtizedére a
magyar alkotmanyossag egyik védobastyajava valt.

A két vilaghaboru kozott a birdsag hataskore tovabb nétt, amely koziil az 1925:26. tet
kell kiemelni. A torvény a valasztasi biraskodast, illetve a valasztasokkal kapcsolatos pana-
szok elbiralasat is a birosag hatdskorébe utalta. A kozigazgatasi birdskodas és a kdzigazga-
tasi jogvédelmet az 1949:2. tv. szintette meg, hosszu iddre felszdmolva a jogallamisag
egyik legfontosabb biztositékat. Ebbdl adodoan a kdzigazgatasi jogvédelem, és a kozigaz-
gatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalata csak a rendszervaltast kdvetden allt helyre.

Az ember szellemi alkototevékenységének a jogi védelme Eurdpaban tobb évszaza-
dos hagyomannyal bir, azonban a modern szerzdi jogi és iparjogvédelmi oltalom a 19.
szazadban jelent meg. A 18. szdzad végétél hazankban az uralkodd diszkrecionalis ala-
pon privilégium leveleket adoméanyozott, amelyhez szervezeti keret nem parosult.”* A
19. szazadban mindez a kiegyezéssel valtozott meg, amikortél az Ausztriaval kotott
vam- és kereskedelmi szovetség okiratanak XVI. cikke szerint a magyar minisztérium

# V.5.:.PAPP LASZLO: Szabadalmi jogalkotds a XIX. szdzadban az elsé szabadalmi torvény megsziiletéséig,
Collega, 2009/1-2. 69-72. pp.; PAPP LASZLO: A szabadalmi jogvédelem torténeti perspektivai, Gondolat
Kiado, Debrecen, 2015. 13—41. pp.
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szabadalmat csak az osztrak kereskedelemiigyi miniszter hozzajarulasaval adhatott, és
viszont. A szabadalomlevelet Magyarorszagon magyarul, Ausztridban németiil allitottak
ki és ezek érvényesek voltak az Osztrak-Magyar Monarchia egész teriiletén. gy a Mo-
narchia egységes vam- és kereskedelmi teriilet, a szabadalmak kedvezményei mind a két
allam lakosait megillették. Ugyanakkor sz6 sincs arrdl, hogy e megallapodas 1étrehozott
volna barmilyen kdzos szervet a szabadalmi igények elbiralasara, az ugyanis tovabbra is
a miniszterek hataskorében maradt. A két orszag eltéré gazdasagi helyzet miatt azonban
a szabadalompolitika nem maradhatott sokaig k6zos érdekii ligy, igy az 1893:41. tc-vel
a két orszag 6nallo jogalkotasi szabadsagat visszanyerte, amelyet kdvetéen megsziiletett
az elsé modern szabadalmi torvényiink, az 1895:37. tc. E jogszabaly — osztrak és német
mintat kovetve — felallitotta a modern szabadalmi biraskodast Magyarorszagon.

A Szabadalmi Hivatal és Szabadalmi Tandcs nemcsak elnevezésében, hanem jogal-
laséban is sajatos birdsag volt. Egyrészt ugyanis a dualizmus koraban az egyetlen két-
szint{i kiilonbirosag volt, masrészt a biraskodason til hatosagi funkciot is ellatott.”

A Szabadalmi Hivatal elndkbol, alelnokbol, allandd birdi és muszaki, tovabba nem
allandé birdi és miiszaki tagokbol allt. Az elnokot, az alelndkdt és az allando tagokat a
kereskedelemiigyi miniszter eldterjesztése alapjan a kirdly majd kormanyzé nevezte ki,
mig a kezel6személyzetet maga a miniszter. A birdi tagoknak az 1869:4 tc 7. §-aban
meghatarozott biroi képesitéssel, mig a miszaki tagoknak ,,valamely miiegyetemen a
tanulmadnyok szabalyszerii bevégzése alapjan a kir. Jozsef miiegyetemrdl nyert, vagy ez
altal honositott oklevéllel” kellett rendelkeznilik. A Szabadalmi Hivatal hataskorébe tar-
tozott a szabadalmak megadasa, illetve az ehhez kapcsolodo valamennyi adminisztrativ
iigy elintézése. A hivatal ezeket a feladatokat bejelentési és birdi osztalyban végezte el.
A bejelentési osztaly hataskdrébe tartozott kiilondsen a szabadalmi bejelentések vizsga-
lata, kdzzététele, visszautasitdsa, a szabadalom megadasa vagy megtagadasa, felszolala-
sok elintézése, meghatalmazottak belajstromozasa, lejart szabadalmak megsziintetésé-
nek kihirdetése, szabadalmi dijak beszedése. A bir6i osztidly mar vegyes folyamodast
delmének megallapitasa irant inditott perekben jart el, amelyeket tanacsiilésben targyalt.
Fellebbviteli forumként pedig a felszolalasok masodfoku elintézése soran szintén ta-
nacsiilésben jart el. A biréi osztaly hataskori szabalyaibol az lathato, hogy a mar meg-
adott szabadalombol illetve magabol az oltalombol folyod jogok védelmét, mint vagyon-
jogi kérdést, a torvény rendes birosagi hataskorben hagyta.

A Szabadalmi Tanacs, mint fellebbviteli forum a Szabadalmi Hivatal felebbviteli bi-
rosagaként jart el. Ez a hatdsag jart el masodfokon a megsemmisitési, megallapitasi és
megvondsi perekben. A Szabadalmi Tandacs tagjait a Magyar Korona teriiletén miikodé
felsdbirosagok tagjai koziil, illetve a kir. milegyetem tanarai koziil — a kereskedelem-
iigyl miniszter el6terjesztése alapjan — az uralkod6 nevezte ki. A Szabadalmi Tanacs
Osszetételét megvizsgalva ez azt jelentette, hogy altaldban négy bird a kuriai birdk ko-
zil, kett6 pedig a zagrabi hétszemélyes tabla {ilndkei koziil kertilt ki.

A két vilaghaboru kozott a birdsagi jelleg hangstlyozasa végett az 1920:35. tc. a
Szabadalmi Hivatalt Szabadalmi Birosagga, mig a Szabadalmi Tanacsot Szabadalmi
Felsébirosagga nevezte at. A kétszintl kiilonbiraskodas egészen 1927-ig allt fent, ami-

25

v.0.: PAPP LASZLO i. m. 2015, 50-62. pp.
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kor az 1927:20. tc. a Szabadalmi Fels6birosagot beolvasztotta a Kuriaba, igy annak ta-
nacsai egy szabadalmi tanaccsal egésziiltek ki.*® A kiilonbirosag a masodik vilaghaborit
kovetd években veszitett jelentdségébdl, és a politikai, gazdasagi élet atrendezddését
kdvetden okafogyotta valt, igy az engedélyezési funkciojat 1949-t61 az Orszagos Talal-
manyi Hivatal vette at. Ezt kdvetden a megadott szabadalmakkal 6sszefliggd perek ren-
des birdsagi ttra keriiltek. Az 1949. évi 8. tvr a Szabadalmi Birdsadgot megsziintette, s
annak korabbi birdi osztalyanak hataskorét a Févarosi [tél6tabla kizarolagos hataskoré-
be utalta. Az itéldtabla 6ttagu tanacsban jart el, amelynek két miszaki iilnokét az OTH-
hoz kinevezett tanacstagok koziil lehetett kivalasztani. Ezzel a megoldassal Magyaror-
szagon megszliint a szakositott szabadalmi biraskodds. A masodik szabadalmi torvé-
nylink, az 1969:11. tv. értelmében az OTH-nak a szabadalom megadasa; a szabadalmi ol-
talom megsziinésének megallapitasa, illetéleg ujra érvénybe helyezése; a szabadalom
megsemmisitése €s a nemleges megallapitas kérdésében hozott hatarozatanak feliilvizsga-
latat a Fovarosi Birosag kizarélagos illetékességébe utalta.”” A FGvarosi Birosag harom
hivatasos birobol all6 tanacsban jart el, ahol két birdnak felséfokll vagy azzal egyenértékii
miiszaki képesitéssel kellett rendelkeznie. Ebbol kdvetkezik, hogy 1969-t61 a miiszaki iil-
nokok alkalmazasa helyett a jogalkotd az eljard birdktol varta el a specialis képesités meg-
szerzését, ami felséfokn miiszaki, vagy azzal egyenértékii képesitést jelentett.”® A felsfo-
ki miiszaki végzettség egyrészt a miiszaki egyetem oklevelét jelentette, amellyel egyenér-
tékll volt a tudomanyegyetemen szerzett biologusi, fizikusi, kémikusi, gyogyszerészeti ok-
levél. Azonban az igazsagligyminiszter egé€szen 1996 januar 1-ig egyéb képesitést is
egyenértékiinek fogadhatott el. Mindezekbdl lathatd, hogy 1969 utan a szakositott biras-
kodas nem allt vissza, azonban a sajatos tanacsi formaciot kialakitva a masodik szabadal-
mi térvényiink, az elséfoku birdsagi eljarasban érvényre juttatta a specifikaciot.

1996. januar 1-jén hatalyba lépett a harmadik, és a mai napig hatalyos szabadalmi
torvényiink, a talalmanyok szabadalmi oltalmarol szolo 1995. évi XXXIII. torvény,
amely a 1969-es szabalyozast tartotta fenn, azaz az els6fokll szabadalmi perekre a Féva-
rosi Torvényszék kizarolagos hataskorét és illetékességét allapitotta meg, az ismertetett
tandcsi Osszetételben

Az 1869:4. tc-vel rogzitett birdi fliggetlenség egyik szervezetei kovetkezménye a ha-
talommegosztas rendszerében az volt, hogy a birésagok a kozigazgatastol és a kozigaz-
gatas a birésagoktdl hatdskort nem vonhatott el. Mindez feltételezte a kozigazgatas és az
igazsdgszolgaltatas hataskorének pontos, és kétséget kizardo meghatarozasat. Az 1869:4.
tc. taglalasakor ramutattunk arra, hogy a kdzigazgatas ¢és igazsagszolgaltatas elvalaszta-
sa tokéletesen nem valosult és nem is valosulhat meg. Egy jogallami polgari berendez-
kedésben sziikségszerti, hogy a biraskodas igazgatasi tevékenységet is végezzen, és el-
sGsorban a birosagok tehermentesitése szempontjabol az is elfogadhato, hogy a koz-
igazgatas — meg ha megszoritasokkal is — kvazi biroi tevékenységet lasson el. E kivéte-
les korbe azonban a két hatalmi ag kozott felmeriilé hataskori dsszeiitkdzések eldontése
azonban nem férhet bele. Az 1869:4. tc. komoly kritik4ja lehet ennek a kérdésnek a sza-
balyozatlanul hagyasa, ugyanis a torvény ugy rendelkezett, hogy a birésagok és a koz-
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7 A taldlmanyi szabadalmakrol sz016 1969111 tv. 57. § (1) bek.

2 V.6.: PAPP LASZLO: Uj tendencia vagy millo szeszély? A szellemitulajdon-védelmi birdskodds dltaldnos dt-
tekintése. Iparjogvédelmi és Szerz6i Jogi Szemle, 2017/3. sz. 7-23. pp.



80 PAPP LASZLO

igazgatasi hatsagok kozotti hataskori Osszeiitkozeésrol a kormany dontson. A kormany-
nak, mint a kozigazgatas cstucsszervének ilyen jogkdrrel valo felruhdzasa bearnyékolta a
birdi fiiggetlenség deklaralasanak jelentségét. Ugyanakkor érdemes ravildgitani arra is,
hogy a térvény targyalasakor e problémat a jogalkot6 érzékelte, azonban a reform akko-
ri f6 iranyvonala a modern birdsagi szervezet kiépitése volt, igy ennek a kérdésnek a
rendezését késobbre halasztottak.

A 19. szazad masodik felében a hataskori dsszeiitk6zések rendezésére tobb modellel
talalkozunk. @) Néhany orszdg — mint példaul 1877 elott Olaszorszag — a tdrvényhozas
hataskorébe utalta e kérdést. ) Mas megoldas szerint a rendes birésagoknak, altalaban a
legmagasabb szintli birosagnak kellett a hataskori osszeiitkdzést eldontenie. ¢) A hatés-
kori 6sszeiitkozést a jogalkoto kiilon birdi forumra bizza. 1869 utan a hataskori osszeiit-
kozésekrdl a kormany dontott, majd 1896 utan a Kozigazgatasi Birdsag. A Kozigazga-
tasi Birosag hataskorébe utalni a kérdést szerencsésebbnek bizonyult, azonban végsé so-
ron nem lehetett megoldas, hiszen ez azt is jelentette, hogy a Kozigazgatasi Birdsag sa-
jat érintettsége esetén is maga dontdtt. Az emlitett eurdpai modellek koziil a jogalkoto a
20. szazad elején a harmadik megoldas mellett dontott, s az 1907:61. tc-vel felallitotta a
Hatdskéri Birésagot.”

A Hataskori Birosag hataskori osszelitkozésekben dontott, azonban nem minden al-
lami szerv esetén. Hataskore csak a) rendes birdsag és Kozigazgatasi Birosag; b) rendes
birosag kozigazgatasi szerv; c) Kozigazgatasi Birosag és kdzigazgatasi szerv kozotti ha-
taskori Osszelitkozésre terjedt ki. A Hataskori Birdsag elndki tisztjét a Kuria és a Koz-
igazgatasi Birosag elndkei lattdk el, harom évente valtakozva. Az elndkon kiviil 8-
nyolc-nyolc birébdl allat, akiket a Kuria illetve a Kozigazgatasi Birosag tagjai koziil
kellett valasztani. A birdk megvalasztdsa sordn ligyelni kellett arra, hogy a Kurianak
mind a polgari mind a biintetd tanacsabol, mig a Kozigazgatasi Birdsag mind a két osz-
talyabdl legyen valasztott bird. A tisztség sajatossdga volt, hogy arr6l nem lehetett le-
mondani a haroméves ciklus alatt. A birésag az elndkon kiviil hat taga tandcsban itélke-
zett. A két vilaghaboru kozott az 1928:43. tc. valamelyest ndvelte a birdsag hataskorét,
de az tovabbra is az emlitett keretek kozott maradt. A birdsagot a Kozigazgatasi Biro-
saggal egylitt az 1949:2. tv. torolte el.

A Kkapitalista gazdasagi berendezkedés a szabad piaci versenyen alapul, amely piaci
verseny kapcsan a 20. szazad els6 évtizedeiben felmeriilt a piaci magatartasok szabalyo-
zasa iranti igény. A tisztességtelen versenyr6l szol6 1923:5. tc. ennek megfeleléen sza-
balyozta a piacon meg nem engedhetdé magatartasokat, amelyek ekkor még
rendesbirdsagi hataskorbe tartoztak. E meg nem engedhetd piaci magatartdsok egy saja-
tos korét jelentették a kartellmegallapodasok, amelyeket az 1931:20. tc. rendezett” A
kartellmegallapodas: valamely arura vonatkozodan a termelés, a forgalom vagy az arala-
kulas tekintetében vagy egyébként a gazdasagi versenyt korlatozd, esetleg mas modon
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szabalyozo kotelezettséget alapitd jogviszony.’' A torvény a kartellek megitélésére tobb
forumot is 1étrehozott: a) Kartellbizottsagot; b) Kartellbirésdigot.”” A Kartellbirosag a
Kiria korében szervezett kiilonbirdsag, amely elnokon feliil két itélébirobol és két iil-
nokbél 4ll6 tanacsban jar el. A Kartellbirosag elndke a Kiria elnoke vagy méasodelnd-
ke vagy egyik tanacselndke. A Kartellbirosag két tagjat a Kurianak eldre kijeldlt tanacs-
elndkei és itélobirdi koziil az eljaro tanacs elndke hivja be. A Kartellbirosag tilndke tag-
jait az eljard tandcs elndke a koziil a tiz szakember kozil hivja be, akiket az
igazsdgiigyminiszter és a kdzgazdasagi miniszter altal dsszeallitott, legalabb 30 szak-
ember nevét tartalmazoé jegyzEékbol haromévenként elére kijelol.

Osszességében megallapithato, hogy a polgari kori Magyarorszig gazdag kiilonbiré-
sagi hagyomanyokkal rendelkezett. E birosagok egy része a korszak torténelmi sajatos-
sagaihoz igazodott, azonban voltak olyan kiilonbirdsagok is, amelyek barmely polgari
allamberendezkedésben miikodoképesek lehetnek. A masodik csoportba tartozo kiilon-
birdsagok ¢életében a masodik vilaghaborat kovetd idészak hozott jelentds torést, s a
rendszervaltast kovetéen csak egy résziiket allitotta helyre a jogalkotd. Ennek oka egy-
részt az, hogy bizonyos kiilonbirosagi funkciokat 1990 utan mas birdsag vagy szerv ut-
jan lat el az allam, azonban a munkaiigyi, k6zigazgatasi, szabadalmi és fiatalkoruak bi-
raskodésa tekintetében a masodik vilaghaborut megel6zd szervezeti megoldasok még
napjainkban is torténeti mintaul szolgalhatnak.

LASZLO PAPP

KULONBIROSAGOK SZEREPE ES RENDELTETESE A MODERN
IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZEREKBEN

(Summary)

In Hungary the modern judicial system was based on the Act IV of 1869, which separated
the administration and jurisdiction. In the modern Europe, the specialised courts are used
by several countries. The study aims to identify the most important specialised courts in
the hungarian legal history, with special emphasis on:Military Courts, Labour Courts;
Administrative courts and Patent Court.
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