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KIEGYENLITODES, KIELEZODES? — EMPIRIKUS TENYEK CSONGRAD
MEGYEBEN (2002-2006)

Bevezetés

Jelen munka keretében célunk a Csongrdd megyei fejlesztési forrdsok eloszldsinak
vizsgdlata a teriileti egyenlStlenségek titkrében. Megkiséreljiik feltirni, hogy milyen
hatdsa lehet a tdimogatdsoknak a teriileti kohézié vonatkozdsdban.

A tanulmdny keretében igyeksziink Gjfajta néz8pontot alkalmazni a teriileti egyen-
l6tlenségek megragaddséban — mely megkozelitésméd a teriileti egyenlétlenségek le-
irdsdnak és javitdsdnak intézményesitett formdin alapul.

Ezen intézményesitett formaknak hdrom aspektusdt vizsgaljuk az elemzés sordn.

Az irds az elemzés f6bb eredményeinek Osszegzésével, és tovabbi kérdések megfo-
galmazdsdval zdrul.

Kutatdsi kérdések, metodolégia

Kérdésfelvetés

A dolgozat arra igyekszik empirikus valaszt keresni, hogy milyen lehetséges hatdssal
jarhat a fejlesztési forrdsok lehivdsa a teriileti egyenlStlenségekre. Az elsédleges cél egy
feltaré jellegt, explorativ elemzés elvégzése a fejlesztési forrdsok eloszldsinak vizsgd-
latdval; tovdbbi mdsodlagos cél kozelebbi kép alkotdsa a tdimogatdsok célzottsdgdnak
hatékonysigdrdl, illetve arrél, hogy milyen mutatdk lehetnek alkalmasak a teriileti
egyenldtlenségek és a fejlesztési intézményrendszer beavatkozdsai kozotti kapcsolat
megragaddsara.

Adatbazis

Az elemzés keretében mdr meglévs adatok statisztikai mdsodelemzését végezziik
el. Az adatbdzis a Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai K6zhaszna Tarsasdg
(VATT) adatbdzisa, cime: Kistérségi helyzetképek 2006. janudr, mely a pélydzati rend-
szerben valé szereplés egyes aspektusaira vonatkozé informécidkat tartalmaz — a Terii-
leti Informdcids Rendszer (TEIR) adatainak felhasznaldsa révén — kistérségek szerinti
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bontdsban. Az egyes kistérségek adatait tartalmazé dokumentumok PDF-formatum-
ban érhetSk el az Interneten’.

Az adatbézis szdmos informdciét tartalmaz a fejlesztési forrdsokrdl, melyek kezelé-
sére az aldbbi viltozok elkiilonitése és haszndlata révén nyilik lehetdség:

Viltozé Mértékegység Mérési szint
Kistérség neve - nomindlis
Kistérsé lakdnépessége £8 intervallum, ardny
Tertiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett ~igen — nem” nominalis
kistérség
Telepiilések szdma a kistérségben db intervallum, ardny
Teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett db intervallum, ardny
telepiilések szdma
Hazai tdmogatdst projektek szdma db intervallum, ardny
Hazai tdmogatdst projekeek keretében 6sszesen ezer Ft intervallum, ardny
kapott timogatis dsszege
PHARE teriiletfejlesztési céld timogatdsok szdma db intervallum, ardny
PHARE teriiletfejlesztési célti tdimogatdsok kereté- ezer Ft intervallum, ardny
ben &sszesen kapott tdmogatdsi 8sszeg
Uni6s projektek szdma dsszesen db intervallum, ardny
Uni6s projektek keretében elnyert dsszes tdmoga- ezer ft

tds Osszege

Az adatok SPSS elemzd szoftverben keriiltek rogzitésre, illetve elemzésre.

A vizsgdlat elemzési egységei Csongrdd megye kistérségei, minddsszesen 7 statisz-
tikai teriileti egység. Az elemzés a teljes — kis szdmu — vizsgdlati populdciét lefedi,
mintavételre nem keriilt sor.

Alkalmazott eljardasok

A véltozok kozotti dsszefliggések leird jellegli vizsgdlatdra dtlagok dsszehasonlitdsdt
alkalmazunk, illetve linedris regresszids eljdrdst haszndlunk.

Az atlagok osszehasonlitdsa — annak vizsgalata, hogy egy intézkedés milyen hatdst
gyakorol a forrdsallokdciéra — elvégezhetd a kisérleti és kontrollcsoport 8sszehasonlitdsd-
nak logikdjdn alapuld tgynevezett ‘non-equivalent control group design’ eljardssal’>. Az
eljrds logikdja az aldbbiképpen szemléltethetd (X — beavatkozds; O’ — megfhigyelés):

71 Forrds: http://www.vati.hu
72 Moksony 2005: 68. Hivatkozds a szerzd eldzetes engedélyével.
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X O = Kisérleti csoport
O = Kontroll csoport
Ily médon &sszehasonlithatd, hogy az egyes elmaradott (kedvezményezett) illetve
nem elmaradott (nem kedvezményezett) kistérségekben mekkora volt a megszerzett
tdmogatdsok mértéke, illetve a projektek szima.
Az elemzés keretében minddsszesen alapvetd dsszehasonlitdsokat végziink, magya-
razatok megfogalmazdsira illetve tesztelésére nem véllalkozunk. Természetesen az ala-
csony elemszdm kovetkeztében erre nem is nyilna lehetdség.

FElemzés

A fejlesztési forrdsok egyes tipusainak eloszldsa

Csongrdd megye 7 kistérségében minddsszesen 4497 projekt keretében majdnem
37 millidrd forintnyi (36.746.764 ezer forint) tdmogatds keriilt lehivdsra 2002-2006
kozott.

3866 hazai tdmogatdsu projekt keretében mindésszesen 12,7 millidrd forint td-
mogatds érkezett. PHARE teriiletfejlesztési célu pélydzatbol 51 van, melyek keretében
megvaldsulé beruhdzdsok tdmogatdsi osszegének értéke 3,58 millidrd forint. 580 Eu-
répai Unié dltal tdimogatott projekt keretében pedig 20,5 millidrd forintnyi tdimogatds
keriilt lehivasra:

, ., PHARE terii- Uniés
Csongrad megye pro- | Hazai timoga- letfeilesztési , ., 2
jektjeinek megoszldsa | tdsu projektek ettejlesztest timogatdsi | Osszesen
Jexy céli projektek | projektek
projektek szdma (db) | 3866 51 580 4497
tdmogatdsi osszeg 12701624 3585530 20459610 36746764
(eFt)
egy projektre juté 3285,469 70304,51 35275,19
tamogatdsi osszeg
(eFt)

Figyelemre mélt6 kiilonbség tapasztalhaté az egy projektre juté tdmogatdsi éreék
tekintetében: mig a hazai pélydzatok esetében egy projekt keretében dtlagosan 3,28
milli6 forint a tdmogatds mértéke, a PHARE pélydzatoknil ez az érték 70,3 milli6 fo-
rint, az Eurépai Unié 4ltal tdmogatott projektek esetében pedig 35,275 millié forint.

A projektek legnagyobb része a szegedi kistérségben taldlhaté, a kistérségek tobbsé-
gében 425-480 kozott mozog a projektek szdma, a csongradi és kisteleki kistérségek-
ben pedig a legalacsonyabb:
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Tdmogatdsi projektek 1000 f8re esd tdmogatasi
Kistérsée n szama Osszesen projektek szdma dsszesen
sterseg neve (hazai+PHARE+Uniés) | (hazai+PHARE+Uniés)
(db) (eFt)
Csongradi kistérség 259 10,49
Hédmez8vasdrhelyi kistérség 480 8,14
Kisteleki kistérség 257 13,25
Makdi kistérség 431 8,67
Mbrahalomi kistérsé 432 16,48
Szegedi kistérség 2213 10,97
Szentesi kistérség 425 9,58
Osszesen: 4497

A szegedi kistérség kimagaslé dominancidja miatt azonban fontos az adatok ara-
nyositdsa; s valéban: az 1000 f6re es projektek szimdban mdr més a helyzet. A méra-
halmi kistérség kertil az elsé helyre, amelyet a kisteleki, a szegedi és a csongradi kovet.

A sort a h6dmezdvasdrhelyi kistérség zdrja.
Az Ssszes timogatds esetében ugyancsak jelentds eltérések figyelhet6k meg: a 36,75
millidrd forint 8sszes timogatds legnagyobb része a szegedi kistérségbe dramlott. Ezt

sorrendben koveti a mérahalmi, a hédmezévdsdrhelyi és a szentesi, a makéi, majd a

csongradi, és végiil a kisteleki kistérség:
Az 6sszes timogatds mértéke kistérségenként

16000000 250,00
14000000 + 21991 ¢
4 200,00
12000000 1-
1':]000[]00 T 127'33 4 150100
& goooooo + 110,69 @
= 6000000 ¢ 8862 100,00
T 67,10 67,58 124
4000000 + L
+ 50,00
2000000 1

& &
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Kiegyenlitdés, kiélezddés? — Empirikus tények Csongrdd megyében (2002 - 2006)

Az abszolat szdmok szemiigyre vétele mellett azonban ezen mutaté esetében is
lényegesebb egy ardnyositott érték, az egy fére esé tdimogatds mértékének eloszldsit
vizsgdlni, mivel igy kikiiszobolhetd az egyes teriileti egységek lakénépességeinek elté-
résébdl ad6dé torzitd hatds. A tdmogatdsok eloszlisa ekkor mds képet mutat: az egy
fére es6 Gsszes timogatds mértéke a mérahalmi kistérségben a legmagasabb (majdnem
220 ezer forint 1 lakosra), amit — az el6z8 mutaté alapjdn utolsé — kisteleki (127 ezer
Ft) és csongradi kistérségek (110 ezer Ft) kovetnek. A sorrendben kovetkezd a szentesi
kozpontt teriilet (88 ezer Ft), a tobbi kistérségben pedig 70 ezer Ft koriil valtozik az
egy fOre es timogatds mértéke.

Az 8sszes tamogatott projekt (4497 db) tilnyomo tobbsége hazai tdimogatdst pro-
jekt (3866 db), melyek koziil a legtobb a szegedi kistérségben valésult meg. Az 1000
lakosra jutd hazai tdimogatdst projektek sorrendjében a mérahalmi, a szegedi és a kis-
teleki kistérségek vannak az elsék kozott:

Hazai timogatisia Pl ["i,]uf‘_ .. Unids timogatisi
Lo teritletfejlesztési Lo
Kistérség neve: projektek céli projektek projekiek
szima (db) 1000 sgama (dh) 1000 szama (dh) 1000
lakosra lakosra lakosra
Csongradi 2X7 9,19 2 0,08 30 1.21
Hadmezavasarhelyi 378 6,41 3 0,03 99 1.67
Kisteleki 226 11.65 0 ] 31 1,59
Makii 396 7,96 4 0,08 31 062
Marahalomi a7l 14,15 1) 0,38 51 1,94
Szegedi 1598 941 3l 0,15 284 1,40
Szentesi 370 H,34 I 0,02 54 1.21
Osszesen: 866 51 580

A megyében 6sszesen 51 PHARE teriiletfejlesztési céla projekt kapott timogatdst,
melybdl 31 a szegedi kistérségben valésult meg, a tobbi kistérségben szimuk nem je-
lentés, illetve a kisteleki kistérségben nem is keriilt sor ilyen beruhdzdsra.

A minddsszesen 580 Unids timogatdst projekt esetében megdllapithat6, hogy
lakossdgszdm-ardnyosan a legtobb projekt a mérahalmi kistérségben (1,94 db 1000
lakosra) kapott timogatdst, amit a hédmezdvdsdrhelyi és a kisteleki kistérség kovet
(1,67 illetve 1,59 db 1000 lakosra). A legalacsonyabb Uniés projektek ardnya a makéi
kistérségben (0,62 db 1000 lakosra).

Hazai tdimogatdsok keretében minddsszesen 12,7 millidrd forint tdimogatds érkezett
Csongrdd megye kistérségeibe. Lakossdgardnyosan a mérahalmi, a kisteleki és a csong-
radi kistérség telepiilési voltak képesek a legnagyobb mértéki hazai tdimogatist lehivni:
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Az egy fOre esG timogatdsok sszegének megoszlisa hazai, PHARE, és Uni6s
projektek tekintetében

120
O Csongradi kistérség
100
= an B Hédmezdvasarhalyi
_§ kigtérség
2 G0 OFKistaleki kistarség
i
a 4
= 40 O Maksi kistérség
20 -
B Marahalomi kistérség
|:| -
1 fore asd hazai 1 fora asd 1 fire esd Unids |0 Szegedi kistérség
tamogatasck PHARE tamogatisok
foszage tarilatfejlesztasi dsszage B Szantosi kistérség
céll tamegatisck
Geszege

PHARE teriiletfejlesztési célt projektek keretében dsszesen 3,6 millidrd forint ke-
riilt lehivdsra, és szintén a mérahalmi kistérség jar az élen, a makoéi és szegedi kistérség
kovetésével.

Az Eurdpai Unié dltal tdmogatott projektek — teljes osszeg: 20,5 millidrd — eseté-
ben a mérahalmi kistérség tartja vezetd szerepét tobb mint 80 ezer forintnyi egy fére
juté tdmogatdsi Osszeggel. A kistérségek tobbsége 40 és 60 ezer forint egy fbre esd
uniés timogatdsi osszeg kozott mozog, ettdl csak a makoéi kistérség marad el jelentdsen
(17,5 ezer forint 1 lakosra).

Az alapvetd eloszldsok bemutatdsdt kovetden osszegzésként egyrészt megallapitha-
t6, hogy lényeges kiilonbségek figyelhetiek meg a projektek dtlagos tamogatdisi értéknek
tekintetében: az Eurépai Unié dltal timogatott palydzatok keretében megvaldsitott be-
ruhdzdsok tdmogatdsi értéke tobb mint tizszerese a hazai timogatdst projektek tdmo-
gatdsi osszegének, a PHARE-projektek esetében pedig a kiilonbség még markdnsabb.

Misrészt a tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy a projektek és a tamogatdsok
10bbségér a szegedi kistérségben hividk le, azonban a lakossdgarinyos dsszehasonlitds ese-
tében a morahalmi kistérség elénye figyelheté meg — itt a legmagasabb ugyanis mind az
1000 f8re esd sikeres pédlydzatok szdma, mind pedig az 1 f8re es§ elnyert timogatdsi
osszeg méreéke.
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A fejlesztési forrasok eloszldsanak kiilonbségei

A tovdbbiakban arrdl igyeksziink képet alkotni, hogy a — fentiekben bemutatott
— Csongrdd megyébe érkezd projekeek illetve timogatdsok révén milyen mértékben
sikeriilt kezelni a tertileti egyenlétlenségeket.

Az elemzés sordn azonban nem oly médon jirunk el, hogy 6sszehasonlitjuk az
egyes kistérségek gazdasigi (pl. egy f6re juté GDP, munkanélkiiliségi ardny, regisztrdlc
véllalkozdsok szdma) illetve tdrsadalmi-demogrifiai (pl. idések ardnya, iskoldzottsig
mértéke) mutatdit és a tdmogatdsi dsszegek eloszldsit.

A teriileti egyenltlenségek hatdsinak vizsgdlatdra mas megkozelitést alkalmazunk:
az eltérd fejlettségli kistérségeket fogjuk sszehasonlitani, a kistérségek kozotti fejlett-
ségbeli eltérések megragaddséhoz pedig nem egy, esetleg tobb mutatét haszndlunk fel,
hanem egy mdr meglévd kategoriarendszert alkalmazunk: az elmaradottsdg rendeleti
szinten formalizélt, szabélyozott kategériarendszerét. Meggy6z3désiink ugyanis, hogy
érdekes és hasznos megkézelitése a vizsgalt problémdnak, ha olyan intézményi szemlé-
letmédot alkalmazunk, mely éppen azon intézményesitett distinkcidkat haszndlja fel,
amit a gyakorlati teriiletfejlesztési politika 4llit fel illetve alkalmaz. Munkdnk sordn
tehdt a teriileti elmaradottsdg aldbbi intézményesitett kategdriarendszereit, mutatdit
haszndljuk fel: 64/2004. (IV. 15.) Korm. Rendelet a teriiletfejlesztés kedvezményezett
térségeinek jegyzékérdl; 7/2003. (1. 14.) Korm. Rendelet tdrsadalmi-gazdasagi és infra-
strukturdlis szempontbél elmaradott, illetve az orszdgos dtlagot jelentésen meghaladé
munkanélkiiliséggel stjrott telepiilések jegyzékérdl.

A teriiletfejlesztés szempontjibdl kedvezményezett kistérségek szerinti
elemzés

A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékérdl szolé 64/2004-es (IV.
15.) kormdnyrendelet’ a teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett statisztikai
vonzdskorzetek kozott hirom csoportot dllapit meg az elmaradottsdg okai alapjan ti-
pizlva:

1. tirsadalmi-gazdasdgi szempontbél elmaradott térségek (melyek esetében a
teriiletfejlesztési timogatdsok és a decentralizdci6 elveirdl, a kedvezményezett térségek
besoroldsinak feltételrendszerérél sz6l6 24/2001. (IV. 20.) OGY hatdrozat 3. szimd
mellékletében meghatdrozott mutatérendszer alapjén kialakitott komplex mutaté az
orszdgos dtlaggal azonos vagy attdl elmarad);

73 Hozzdférhetd az Interneten, példdul: hetp://www.nfu.hu//doc
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2. ipari szerkezetdtalakitds térségei (mely teriiletek esetében az iparban foglal-
koztatottak ardnya 1990-ben meghaladta az orszdgos dtlag mésfélszeresét, tovdbba az
iparban foglalkoztatottak ardnydnak csdkkenése 1990-1999 kozott, valamint a mun-
kanélkiiliség 1999. december 20-dn az orszdgos dtlagot meghaladta);

3. vidékfejlesztési térségek (ahol a teriilet népességének kevesebb, mint 50%-a ¢l
120 £8/km2-nél magasabb népstirtiségi telepiilésen, az 1990. évi népszdmléldskor az
orszdgos vidéki dtlagot meghaladé volt a mezdgazdasdgi foglalkoztatottsdg ardnya, az
orszdgos dtlag alatt van az egy fére jutd személyi jovedelemadé alap, tovabbd a munka-
nélkiiliség 1999. december 20-dn az orszdgos dtlagot meghaladta)

A rendeletben az elmaradottsig méreéke szempontjdbdl megkiilonboztetnek leg-
hétrdnyosabb helyzetii (a térségek komplex mutatéja nem éri el Budapest komplex
mutatdjanak 60%-4t), illetve hdtrdnyosabb helyzetii (azon kedvezményezett kistérsé-
gek, melyek nem tartoznak a leghdtrdnyosabb helyzet(i kistérségek kozé) kistérségeket.

Az alébbi 6sszefoglalé tabldzat szemlélteti, hogy a 64/2004-es kormdnyrendelet
értelmében Csongrdd megye egyes kistérségei milyen kategéridkba tartoznak:

A teriiletfe jlesz tés sze mponli:'ll)'il...
kedvezményezett Kistérségek Lechéitrs bl hatranyosabb helyzeta Kistérségek
P " sechatranyosabh
Kistérség Larsadalmi- Ipari ’ helyzeti Ipari

sazdasigi | P Vidékfej- JelyEe saadasigi | P Vidék-

B . szerke- S kistérségek - . szerkezet e

szemponthal § 0 lesztés szemponthol Alie fejlesziés

zetviltas -valtas

elmaradott elmaradott
Csongradi + - + - + - +
Hadmeza-
viisdrhelvi
Kisteleki + - + + -
Makiii + - + - + - +
Moérahalomi + - + + - ~ N
Szegedi - - - - - - -
Szentesi - - - - - - -
Csongrad
megye 4 1] 4 2 2 0 3
fisszesen

A kovetkez8kben azt fogjuk tehdt megvizsgdlni, hogy a fejlesztési projektek és a
tdmogatdsok eloszldsa milyen képet mutat a fenti kormanyrendelet szerinti kedvezmé-
nyezettség tekintetében. Az elemzés elsé részében sem az elmaradottsdg okdt/tipusit,
sem pedig annak mértékét nem vessziik figyelembe, mindosszesen a kedvezményezett/
nem kedvezményezett dichotémidt hasznaljuk (miként azt az elemzéshez felhaszndlt
adatbdzis is tartalmazza).

198



Kiegyenlitdés, kiélezddés? — Empirikus tények Csongrdd megyében (2002 - 2006)

Osszes projekt és timogatdsi 6sszeg

Rendkiviil markéns kiilonbségek figyelhet6k meg mind a projektek szdmit illets-
en, mind pedig a tdmogatdsi dsszegek tekintetében:

Osszes fejlesztési projekt szima és a kapott 6sszes timogatds eltérései

1200 2000000
- + 7000000
- E000000 B Tamogatisi projekiek
2 goo + 1 4000000 5 aza oS
g g TS ogatisok Gsszesan
400 £ T 2000000 (hazai + PHARE + Unis)
T 2000000 e Ft)
200 5 1 1000000
0 } 0
nem igen
Teriletfejlesztés szempontjalal
kadvazményezett tarsé)

A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett — vagyis fejletlenebb — kistér-
ségekben a tdimogatott projektek szdima lényegesen kisebb; dtlagosan 344,75 pélydzat
megvalsitdsdra keriilt sor, a nem kedvezményezett kistérségek esetében pedig 1039,33.

Hasonl6képpen jelentds eltérés tapasztalhaté a timogatdsi 6sszegek tekintetében:
a teriiletfejlesztés szempontjdbdl kedvezményezett kistérségekbe dtlagosan feleakkora
méreékd (3.580.864.000 Ft) timogatds érkezett, mint a nem kedvezményezett kistér-
ségekbe (74.744.436.000 Fr).

Megvaltozik azonban a tendencia, amikor nem az dsszes projekt szimdanak dtlagdt,
és az osszes dtlagos timogatdst hasonlitjuk ssze, hanem ezen jellemzk népességszdm
szerint ardnyositott mutatoit:
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Az 1000 lakosra jut6 projektek szima és az 1f8re esd tdimogatdsok eltérései

14 140
12 ¢+ - 120
o 10+ - 100 2 1 000 lakosra jutd
ot - B0 £ tamogatasi projektek szama
§ __ deszasan
T &9 - 60 g (hazai+PHARE +Uniés)
= 4T - 40 — {ire esdtdmogatisok
21 F 20 deszesen (hazai + PHARE
0 oy + Unids) (& Ft)

nem igen
Tenlletfejlesztés szampontjabal
kechvezméanyazeatt kistérség

A népességardnyos mutatdk esetében ellentétes irdnyt Osszefliggés tapasztalhatd
mindkét jellemzd esetében: az 1000 lakosra jutd projektek szimdnak dtlaga a terii-
letfejlesztés szempontjdbdl kedvezményezett kistérségekben nagyobb (12,22 db 1000
lakosra), mint a nem kedvezményezett kistérségekben (9,56 db 1000 lakosra).

Az 1 f8re esd dsszes tdmogatds tekintetében szintén jelentds a kiilonbség a kistér-
ségek két csoportja kozott, az dsszefliggés irdnya azonban ebben az esetben is megfor-
dul: a fejletlenebb, a teriiletfejlesztés szempontjdbdl kedvezményezett kistérségekben
dtlagosan kétszer annyi fejlesztési tdimogatds jut egy lakosra (131.387 Ft), mint a nem
kedvezményezett kistérségekben (75.956 Fr).

Hazai timogatdsu projektek és timogatdsi osszegek

A hazai tdmogatdst projekteket vizsgdlva a projektek szdma és a tdmogatdsi dsszeg
tekintetében az osszes tdmogatds vizsgalatdndl is tapasztalt tendencia jelenik meg:
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Hazai tdimogatdsi projektek szima és timogatdsi dsszege

1000 1880000
=00 + L 1280000
o0 +
700 L L 1240000
ann 4+ I Hazai tamogatisi projektak
P T 1820000 & szama (2002-2005)
L= + @ . .
400 L 4 1ooopop | [™==Hazaitamogatisok
Seszege (e Ft) (2002-2005)
300 + -+ 1720000
200 1+
100 4 -+ 1780000
0 f 1740000
nem igen
Kadvezményezett térség

A hazai tdimogatdsu projektek dtlagos szdma a teriiletfejlesztés szempontjabdl ked-
vezményezett kistérségekben lényegesen kisebb — majdnem harmada —, mint a nem
kedvezményezett kistérségekben.

A hazai forrdsokbél finanszirozott beruhdzésokra juté tdimogatasi 6sszegek esetében
is a fejletlenebb kistérségek maradnak alul; a kiilonbség 7.681.000 Forint.

Amennyiben azonban a hazai tdmogatdsok népességszdm szerint ardnyositott mu-
tatdit vizsgdljuk, a fejlett és fejletlen kistérségek kozotti kiilonbség ebben az esetben is
az ellenkezdjére valtozik:

1000 lakosra juté hazai finanszirozdst projektek és 1fére juté hazai
timogatasok kiilonbségei
70

12
107 —
projaktak sz Ama (2002-
e 57 o 2005)/népesség 1000
§ 6 E:: lakosra
=2 § =t Hazai timogatasok
5 .1 5 dsszege fe Ft) (2002-
2005 Vnépesség (1 fare)
ol
0

nem igen

Terllotfojlosz tés sz armpontjakdl
kadv ez méry ez ett kistérség
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A kedvezményezett kistérségekben a hazai tdmogatdst projektek dtlagos szdma
10,74 db 1000 lakosra, mig a nem kedvezményezett kistérségek dtlaga 8,05 db 1000
lakosra.

Az egy fbre jutd tdmogatdsok dtlaga pedig majdnem hdromszorosa a kedvezmé-
nyezett kistérségekben (64.857 Ft/f6) a nem kedvezményezett kistérségekben mért
mutaténak (22.392 Ft/f6).

PHARE-projektek és timogatdsok

A kis szdmt (mindosszesen 51 db) Csongrdd megyében megvaldsitoct PHARE-
projekt esetében ez eddigickben megismert tendencia figyelhetdé meg ismét:

PHARE-projektek és timogatdsok eloszldsdnak kiilonbségei

A teriilet- PHARE terii- 1000 lakosra PHARE teriilet- | 1 f8re es6 PHARE

fejlesztés letfejlesztési juté PHARE fejlesztési céla | teriiletfejleszeési
céld tdmogatdst | teriiletfejlesztési | tdmogatdsok célt tdmogatdsok
projektek szdma | célt projektek | 8sszege (2002- | Gsszege (2002-
(2002-2005) szdma (2002- 2005 (eFt) 2005) (eFt/f8)
(db) 2005) (db/1000

f6)

Nem kedvez- | 11,66 0,07 676685,33 3,95

ményezett

kistérségek

Kedvez- 4 0,14 388868,5 12,02

ményezett

kistérségek

A PHARE-projektek szimdnak és a PHARE-tdmogatdsok osszegének dtlaga kisebb
az elmaradottabb kistérségekben, mint teriiletfejlesztés szempontjibél nem kedvezmé-
nyezett kistérségekben.

Ugyanezen adatok lakossdgardnyos mutatdit vizsgilva pedig — a mdr az el8z8ek-
ben is tapasztalt — ellentétes tendencia jelenik meg: az 1000 lakosra juté PHARE-
projektek szdmdnak dtlaga magasabb a kedvezményezett kistérségekben, és az 1 fére
esé PHARE-tdmogatdsi osszegek dtlaga is magasabb a kedvezményezett kistérségek-

ben: itt 12 ezer Ft 1 lakosra, a nem kedvezményezett kistérségekben pedig majdnem
4 ezer Fu/fé.
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Uniés projektek és timogatisok

Az Eurépai Unié dltal timogatott projektek szdmdt és a tdmogatdsi dsszegeket vizs-
gélva tjfent a kordbbi tendencia figyelhetd meg; azonban taldn az eddigi legmarkdn-

sabb kiilonbségeket produkalva:

Uniés projektek és timogatdsok dsszege

GO00000

- 5000000

r 4000000
(i
P A000000 F
i

db

r 2000000

r 1000000

-0

nam igen

Hadvezményezett térs &y

E Unids tdmogatas ok

projltek szama (2002-

2008)

= | Iniés tameogatas ok

ésszege (e Fi) (2002

2005)

A kedvezményezett kistérségekben jelentSsen alacsonyabb a projektek szdma: dtla-

gosan 35,75 db palydzat keriilt megvalésitisra Unids forrdsbél, a nem kedvezménye-
zett kistérségekben pedig ennek a négyszerese (145,66 db).
Az Eurépai Uni6 dltal rendelkezésre bocsdtott timogatisok eloszldsa szintén rend-

kiviil nagy kiilonbséget mutat: a nem kedvezményezett kistérségekben hdrom és félszer
nagyobb az dtlagos tdimogatdsi 6sszeg (4.939.416.000 Ft) a fejletlenebb kistérségekhez

képest (1.410.341.000 Fr).

Az Unids forrdsokbdl tdmogatott projektek népességardnyos mutatéi esetében
azonban egy 1j, az eddigiekben tapasztalttal ellentétes tendencia fedezhetd fel:
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1000 lakosra juté Uniés projektek és 1f6re es6 Unids timogatdsok eltérései

146
1,44 4
1,42
14
1,32
1,36 4
1,34 4
1,32
13 1

E Unids timogatisok projektek
szdma (2002-2005Vnépasség
1000 fdre

e nicis tAmogatisok deszege (o
Ft) (2002-2005) népasség (1
fara)

b 1000 f6

ezer FU/i6

nem igen

Teriletfejlesztés zempontjibdl kecvezményszett
kistérsag

Az 1000 lakosra juté Eurdpai Unids projektek szdmdnak dtlaga — a kordbbiakkal
ellentétben — nem magasabb a kedvezményezett kistérségekben, hanem alacsonyabb, bar a
kiilonbség meglehetésen kicsi: a kedvezményezett kistérségekben dtlagosan 1,34 pé-
lydzat jut 1000 lakosra, a nem kedvezményezett kistérségekben pedig 1,44.

Erdekes azonban, hogy az 1 fére esé Unids tdmogatdsi 6sszegek tekintetében mar
a kordbban is észlelt tendencia érvényesiil; azaz a kedvezményezett kistérségekben ma-
gasabb az egy fore esé tdimogatds (54.509 Ft 1 lakosra), és a nem kedvezményezett
kistérségekben alacsonyabb (49.606 Ft 1 fére). Kiemelendd tovébbd, hogy az Euré-
pai Unids tdimogatdsok esetében messze nem tapasztalhaté olyan lényeges kiilénbség,

mint a kordbbiakban vizsgilt forrdsok (hazai, PHARE) tekintetében.

A vidékfejlesztési kistérségek szerinti elemzés — AVOP-projektek

A Csongrad megyei fejlesztési forrdsok eloszldsinak egy tovabbi aspektusa is vizsgdl-
haté a rendelkezésre 116 adatok révén: az Eurépai Unié 4dltal finanszirozott projekeek egy
csoportja; az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program keretében tdmogatott beruhdzi-
sok. Ezen program célja a vidéki illetve mezdgazdasdgi teriiletek fejlédésének elésegitése.

Amint az kordbban ismertetésre keriilt, a 64/2004. (IV. 15.) kormédnyrendelet a
teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékérdl cimi dokumentum rogziti,
hogy a kedvezményezett kistérségek milyen tipustak. A kedvezményezett kistérségek
harmadik tipusa a vidékfejlesztési térség, s igy lehetéség nyilik annak vizsgilatdra, hogy
a 177 Csongrdd megyei projekt keretében folydsitott 4.734.696.000 forint AVOP-
tdmogatds eloszldsa milyen mintdzatot mutat aszerint, hogy a kistérségek vidékfejlesz-
tési térségek avagy sem.
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Az AVOP-projektek szdma tekintetében a kordbban is regisztrdlt dsszefiiggés fi-
gyelheté meg: a projektek dtlagos szima magasabb a nem vidékfejlesztési kistérségek
csoportjaban (34 db), mint a vidékfejlesztési térségek esetében (18,75 db):

AVOP projektek és AVOP tdmogatisok kiilonbségei

40 1200000
=T 4 1000000
204
a5 L T 200000 OSSN AVOP tamogatasok szama
b 2004-2005 (db
2 20} 1 eooooo 5 k)
B e VOP tAmogatasok Gsszege
i5 1 1 400000 2004-2005 (2 Ft)
10+
1 4 200000
0 : 0
RErm igen

Vidékfejlesztési tarség

Az AVOP keretében folydsitott timogatdsokkal ugyanez a helyzet: a vidékfejlesz-
tési térségekben a timogatdsok dtlagos értéke feleakkora, mint a nem vidékfejlesztési
kistérségekben.

Amennyiben azonban az AVOP-projektek esetében is a kordbbi logikat alkalmaz-
zuk, és megvizsgdljuk a népességardnyos mutatdkat is, érdekes osszeftiggést taldlunk:

1000 lakosra juté AVOP projektek szima és 1f6re es6 AVOP
tamogatdsi dsszeg

08 16,35

07 + 1183

06 1 4 16,25
2 054 o | 1000 lakosra jutd AV OP
§ 04 T 16,2 = projektek széma
z T 116,15 5 |=e=ifdre esd AVOPtimogatisi
T 03¢ 3 dzszaqg

0z L 4 18,1

0,14+ + 16,05

0 : 16

nem igen
Vidékfejlosz tési térség
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Az 1000 lakosra juté AVOP-projektek dtlagos szdma esetében az eltérés irdnya
megvaltozik: kis mértékben, de magasabb az 1000 lakosra jut6 AVOP-projektek szd-
ma a vidékfejlesztési térségekben.

Az egy fére es6 AVOP-tdmogatds dtlaga azonban lényegében ugyanakkora mind a
vidékfejlesztési, mind pedig a nem vidékfejlesztési kistérségek esetében, azaz nem be-
szélhetiink arrél, hogy a vidékfejlesztési célu forrdsok tobbsége az arra inkdbb rdszoruld
vidékfejlesztési térségekbe dramlott volna.

A fenti elemzés 6sszegzéseképp megdllapithatd, hogy a projektek szdmdnak, vala-
mint a tdimogatdsi 6sszegek eloszldsa Csongrdd megye teriiletfejlesztés szempontjabdl
kedvezményezett illetve nem kedvezményezett kistérségei kozote egységes képet mu-
tat: a kedvezményezett kistérségekben mind a projektek szama, mind pedig a tamogatdsi
dsszeg alacsonyabb. Az 1000 lakosra jutd projektek és az 1 fore esd tdmogatdsi dsszegek
mutatdi tekintetében azonban a tendencia ellentétes: a kedvezményezetr kistérségek eseté-
ben magasabbak a mutaték értékei. Ezen trend aldl kivételt képez az Eurépai Unié dltal
finanszirozott projektek szima.

Az Eurépai Unié dltal finanszirozott Agrdr- és Vidékfejlesztési Operativ Program
keretében tdmogatott projektek esetében ugyanaz a tendencia jelenik meg; érdekes-
ségként emlithetd azonban az egy f6re es6 AVOP-tdmogatdsok dsszege, mely esetében
nincs kiilonbség a mutaté dtlagdnak tekintetében.

Kiemelend§ tovébbd, hogy az 1 f8re esd tdmogatdsi dsszegek tekintetében a legje-
lentdsebb kiilonbség a hazai timogatdsok esetében figyelheté meg, mig a legkisebb —
szinte elhanyagolhaté — eltérés az Eurépai Unids tdmogatdsok esetében mutathaté ki.

A teriiletfejlesztés szempontjibo6l kedvezményezett telepiilések szerinti elemzés

A teriileti elmaradottsdg tovdbbi aspektusdnak tekinthetd, hogy az adott kistér-
ségben mekkora a kedvezményezett (vagyis elmaradott) telepiilések szdma, s hogy ez
milyen hatdssal van a fejlesztési forrdsok eloszldsira.

Az elmaradott telepiilések besoroldsat a 7/2003. (I. 14.) Korm. rendelet a tdrsadal-
mi-gazdasdgi és infrastrukeurdlis szempontbdl elmaradott, illetve az orszdgos dtlagot
jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sajtott telepiilések jegyzékérdl elnevezést
dokumentum’ tartalmazza.

74  Hozzdférhetd az Interneten, példdul: http://www.oth.gov.hu/jogszabaly.php?id_law=15
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Az albbi tdbldzat bemutatja, hogy a Csongrad megyei kistérségekben mennyi ked-
vezményezett telepiilés taldlhaté:

1 Tertiletfejlesztés szem-
L Telepiilések , .y I .
Kistérség . Viros Kozség pontjabdl kedvezménye-
szdma dsszesen 1l ,
zett telepiilések szdma
Csongrad 4 1 2
Hédmezdvasdrhelyi 4 2 0
Kisteleki 6 1 5
Makéi 17 1 16 6
Moérahalomi 9 1 8 6
Szegedi 12 2 10 0
Szentesi 8 1 7 3

A fejlesziési forrdsok eloszldsa és az elmaradott telepiilések el6forduldsa kozotti
esetleges kapcsolat vizsgilatdnak egyik médja lehetne, hogy 6sszehasonlitjuk az elma-
radott telepiilések szdma és a fejlesztési projektek szdma illetve a megszerzett timogatds
kozotti osszefiggést. Ekkor azonban fenndll annak a veszélye, hogy torzitott ered-
ményeket kapunk, mivel kistérségenként a telepiilések szdma eltérd, igy az abszolut
szdmok haszndlata félrevezetd.

A fenti hibalehet8ség kikiiszobolésére sziikséges egy 4j mutaté (X’) bevezetése,
mely a kistérség kedvezményezett telepiiléseinek ardnydt méri a kistérség osszes telepii-
léséhez képest. Ezen mutatd képzése az aldbbiképpen torténik:

kedvezmenyezett telepiilések szima
tsszes telepiilés szama

=X

Az eljérassal kapott "X’ érték a vizsgdlt kistérség elmaradottsigirdl ad képet. A mu-
tat6 0 és 1 kozote vehet fel értékeket, ahol a 0 érték jelsli azt, hogy a kistérség telepiilé-
sei kozote nincsen elmaradott, az 1 éreék pedig arra utal, hogy a kistérség minden egyes
telepiilése kedvezményezett — azaz elmaradott”.

75 Megjegyzendd, hogy természetesen az "X’ értékeket 100-zal beszorozva szdzalékos értékeket kapndnk, ebben az esetben
azonban a statisztikai eljdrds kovetkezdkben vizsgdlandé mutatdi (a linedris regresszié B’ egyiitthat6i) nehezebben értelmezhetdk a
véltozdkra.
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Mivel ezen (j mutaté magas mérési szint valtozonak tekinthetd, a fejlesztési pro-
jektek illetve tdmogatdsok egyenlétlenségeinek vizsgdlatakor mdr nem sziikséges az
eléz8ekben kovetett — valamelyest talin monoton és unalmas — logika folytatdsa az
dtlagok osszehasonlitdsdval. Ehelyett a vizsgdlt véltozok egyiittjardsirdl alkothaté kép
linedris regresszié hasznédlatdval™.

A linedris regresszié esetében a véltozdk kozotti dsszefliggések vizsgalatakor elkii-
lonitjik a fiiggs- és figgetlen (illetve magyardzandd és magyardzd) viltozékat, azt
feltételezve, hogy a fiiggetlen vélt6z6 értékei segitségével magyardzhaté a fliggd véltozd
értéke. Az eljards egyetlen mutatéba siiritve sszegzi a valtozok kozotti kapesolatot;
ez a B’ egylitthat6, melynek értéke azt mutatja, hogy mennyivel és milyen irdnyban
véltozik a fliggd véltoz értéke, ha a fiiggetlen valtozo éréke egy egységnyivel né.

Az alébbi tdbldzart tartalmazza a Csongrdd megyei fejlesztési projekeek és forrdsok
(mint figgd valtozd) és a kistérségben taldlhaté elmaradott (kedvezményezett) telepii-
lések ardnya (mint fiiggetlen vdltoz6) kozott szamitott mutatdkat:

Magyarazé valtozé: 7/2003. Konstans — a Osszcg _ a fiig-

Kormdnyrendelet szerint kedvezmé- fiiggd valtozd o6 viltozé éreé-

nyezett telepiilések ardnya (X') értéke, amikor B ke amikor min-
egy telepiilés sem den telepiilés

Fiiggd véltozé: kedvezményezett kedveményezett

Témogatdsi projektek szdma osz-

szesen

(hazai+ PHARE+ Unis) 1176,13 -1369,49 -193,39

1000 fére(db)

Témogatdsi projekeek szdma dssze-

sen (hazai+PHARE+Uniés) (eFt) 8,65 6,25 14,90

Témogatdsok dsszesen

(hazais PHARE+ Unics) (eFo) 8148006,90 | -7437581,32 710425,59

1f8re es6 tdmogatdsok dsszesen

(hazai+PHARE+ Uniés) (cFt) 60,43 . e

hazai tdimogatdsu projektek szdima

(2002 - 2005) (db) 999,98 -1148,79 -148,82

Hazai tdimogatdsu projekeek szdma

(2002 - 2005)/népesség 1000 7,27 5,96 13,23

lakosra (db)

76 A linedris regresszié alkalmazdsdt t5bb kovetelmény szigoritja. Jelen elemzés keretében a kis elemszém is problémit jelent-
hetne a modellalkotds sordn. Eppen ezért erre kisérletet sem teszek, csupdn a linedris regresszié 4ltal szdmitott egyiitthatékat vizsgdlom,
mivel azok rendkiviil szemléletes médon Ssszegzik a vizsgalt valtozok kozotti dsszefiiggést. Lasd: Moksony, 2006: 60.
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Folytatas az el6z8 oldalrél:
Konstans — a Osszeg — a flig-

Magyarazé valtozé: 7/2003. fiiggd valtozd g6 valtozo éreé-
Korményrendelet szerint kedvezmé- | értéke, amikor B ke amikor min-
nyezett telepiilések ardnya ('X') egy telepiilés sem den telepiilés

kedvezményezett kedveményezett
Fiiggd valtozo:
Hazai tdmogatdsok 6sszege (eFr)
(2002-2005) 1914175,42 -255725,43 1658449,99
1 f8re esd hazai tdimogatdsok Ssszege 12.89 86.64 99 54
(2002 - 2005) (eFr) ’ ’ ’
PHARE teriiletfejlesztési célti tdmo-
gatdsok projektek szdma 14,16 -17,63 -3,48
(2002 - 2005) (db)
PHARE teriiletfejlesztési céld tdmo-
gatdsok projektek szdma 0,09 0,05 0,14
(2002 - 2005) 1000 f&re (db)
PHARE teriilet fejlesztési célé
tdmogatdsok osszege (eFt) 865810,00 | -907328,94 -41518,94
(2002-2005)
1 f6re esd PHARE teriiletfejleszeési
célt tdmogatdsok Osszege 5,20 8,62 13,82
(2002-2005) (eFt)
Unids tdmogatdst projekeek szdma
(2002-2005) (cFv) 161,99 -203,06 -41,07
Uniés tdmogatdst projektek szdma
(2002-2005) 1000 fre (db) 1,29 0.23 1,53
Unids tdmogatdsok sszege (eFr)
(2002-2005) 5368021,49 | -6274526,95 -906505,46
1 fére esé Unids tdimogatdsok 6ssze-
ge (2002-2005) (cFo) 42,33 25,86 68,19

A tablazat elsd sordban feltiintetett adatok példdul azt jelzik tehdt, hogy az dsszes
tdmogatdsi projektek szdma egy olyan — nem feltétleniil valéban is létezd — kistérség-
ben, ahol nincs elmaradott telepiilés”, dtlagosan 1176,13 db, és a megfigyelt adarok-
ban rejld tendencia alapjin (B= -1369,49) a projektek szdima csokken, mégpedig oly
mértékben, hogy egy olyan kistérségben, ahol az 6sszes telepiilés kedvezményezett/
elmaradott volna, az dsszes tdmogatdsi projekeek szdma dtlagosan —193,36 db volna’.

77 Vagyis az elmaradott; kedvezményezett telepiilések ardnya=X=0.
78 Meg kell jegyezni, hogy a B= -1369,49 érték egy szdzad része (-13,6949) pontosan azt jeléli, hogy dtlagosan mennyivel né

vagy csokken a pdlydzatok szdma, ha 1%-kal nd a kistérségben a kedvezményezett/elmaradott telepiilések ardnya
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Az alibbi dabra szemlélteti a valtozdst™:
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A 72003 endelet altal kedvezményezett telepillések aranya az dsszos
telepiileshez képast

Az elmaradott telepiilések ardnyinak novekedése tehdt csokkenti a kistérségekben
a tdmogatdsi projektek vdrhat6 szdmat.

A fentiek alapjén megfogalmazhatd tovdbbd, hogy példdul — a tdbldzat mdsodik
sordban kiszdmitott értékek alapjin — egy olyan kistérségben, ahol nincs egyetlen ked-
vezményezett/elmaradott telepiilés sem, 1000 lakosra 8,65 db (hazai, PHARE, EU-s)
projekt esik, mely szdm a kedvezményezett telepiilések ardnydnak 1 szdzalékos emel-
kedésével dtlagosan 0,0625 db pélydzattal nd, s igy egy olyan — feltételezett — kistér-
ségben, ahol minden telepiilés kedvezményezett, az 1000 lakosra juté projektek szima
dtlagosan 14,9-re né:

79 A fenti dbra rdmutat, hogy negativ érték esetében értelmes kérdés az lehet, hogy milyen elmaradottsigi szint (X’) mellett
éri el a mutatd a zérus éreéket. Ez a kérdés a linedris regresszids egyenlet egyiitthatdinak ismeretében, az egyenletet az aldbbiképpen

dtrendezve kénnyen megvalaszolhaté volna:
- Konstans
B

Jelen munka esetében azonban ez nem cél.
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A 772003 rendalet altal kedvezmanyazett telepilésak aranya az dsszes
telepilléshez kapest

A jelen munka keretében vizsgdlt kérdéskor szempontjabdl tehdr a tdbldzat "B’ ér-
tékei kozlik a legtobb informdcide, hiszen egyetlen mutatdba stiritik a vizsgalt véltozdk
kozotti osszefiiggést. A "B’ mutatd konkrét értéke mdsodlagosnak tekinthetd, mivel
az minden esetben a vdltozd méreékegységének megfelelden értelmezhets. A °B’ mu-
tat$ eldjele tekinthetd elsédlegesen fontosnak szimunkra, mivel ez mutatja, hogy az
elmaradott/kedvezményezett telepiilések ardnydnak (egységnyi) névekedésével hogyan
véltozik a tdimogatdsi 6sszeg vagy a projektek szdma.

A tébldzat "B’ mutatbinak vizsgdlatakor a kordbbi elemzés sordn feltdrt osszefiiggés
jelenik meg ismét: egy adott véltoz6 nyers értékei esetében a ’B’ mutaté értéke rendre
negativ, vagyis az elmaradottsdg novekedése csokkenti az aktudlisan vizsgdlt mutaté ér-
tékét, ugyanezen valtozd népességszam alapjdn ardnyositott (1000 lakosra avagy 1 fére
kiszdmitott) mutatdja esetében pedig rendre pozitiva’B’ mutaté értéke, vagyis az elma-
radottsig mértékének névekedése noveli a timogatdsi dsszeget vagy a projektek szamdt.
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Osszegzés

A fentiekben elvégzett szdmitdsok eredményei alapjan megdllapithat6, hogy a
Csongrdd megyébe érkezd fejlesziési projektek szdmdra, valamint a tdimogatdsi 6ssze-
gek eloszldsdra az aldbbi: a kedvezményezett kistérségekben mind a projektek szama,
mind a timogatdsi sszeg alacsonyabb. Az 1000 lakosra juté projektek és az 1 fére esd
tdmogatdsi osszegek mutatdi tekintetében azonban a tendencia ellentétes: a kedvezmé-
nyezett kistérségek esetében dltaliban magasabbak a mutatdk értékei.

A kirajzol6dé tendencia ugyanez a kedvezményezett telepiilések ardnydnak vizsgd-
latakor is: a kedvezményezett telepiilések ardnya a projektek szdmd, illetve a timoga-
tési osszegek nagysdgdt csokkenti, a népességszam alapjdn ardnyositott mutatdk eseté-
ben azonban az elmaradott telepiilések ardnydnak novekedése noveli az 1000 lakosra
jutd projekeek szdmdt, illetve az 1 f8re esd tdmogatdsi Osszeget.

Vagyis a teriiletfejlesztési intézményrendszerben valé szereplés nyers mutatdi ese-
tében azonos a tendencia: a kistérség elmaradottsdga — akdrhogyan ragadjuk is meg:
kedvezményezett kistérség avagy kedvezményezett telepiilések ardnya — csokkenti a
forrdsmegszerzés sikerességét. A népességardnyos mutatdk esetében pedig éppen ellen-
tétesen: az elmaradottsdg novekedésével né a projektek- illetve tdimogatdsok mértéke.

A teriiletfejlesztési intézményrendszer — Csongrdd megye példdjdn dctekintett —
lehetséges hatdsdnak vizsgdlatakor tehdt kettSs kovetkeztetésre juthatunk, attdl fiig-
gben, hogy milyen mutatéval ragadjuk meg a fejlesztési intézményrendszerben valé
sikerességet. A kistérségi szinten megszerzett projektek szdma és tdmogatasi sszegek
vizsgdlata alapjdn az fogalmazhat6 meg, hogy a teriiletféjlesztési intézményrendszer nove-
Ui az egyenlitlenségeker. A népességszam alapjdn ardnyositott mutatdk vizsgalata alapjén
azonban arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a teriiletpolitika kiegyenlitd hatdsa.

Jelen munka keretében nincs méd és nem is cél annak eldéntése, hogy melyik mu-
tat6 haszndlata alapjdn szitkséges vagy hasznos a teriiletpolitika hatdsdnak vizsgdlata.

Annyi azonban felvetheté és mindenképpen megfontoldsra érdemes lehet, hogy a
népességszdm-ardnyosan szdmitott mutatok haszndlata mogott egy lényeges elézetes
feltételezés huzédik meg, nevezetesen: egy adott kistérségben megszerzett fejlesztési
forrdsok illetve projektek a kistérség minden egyes lakosdhoz eljutnak, azaz minden
egyes lakos esetében ugyanolyan mértékben hasznosulnak. Mdsként megfogalmazva:
az adott kistérségbe draml6 fejlesztési projektek és tdmogatdsi osszegek kistérségen be-
liili eloszldsa nem mutat egyenlétlenségeket, az eréforrdsok eloszldsa egyenletes; egy
kistérség minden telepiilése (és annak minden egyes lakosa) ugyanolyan mértékben
részesiil a kistérségbe dramlé projektekbdl illetve tdmogatdsi osszegekbdl.

Szociolégiai nézépontot alkalmazva, s annak ismeretében, hogy — ltaldnossdgban
véve — a tdrsadalmi eréforrdsok eloszldsa sok esetében egyenlétlen képet mutat a tér-
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sadalmi élet kiilonféle szerepldi kozott, a fenti elézetes feltételezéshez kritikusan viszo-
nyulhatunk. Arra nincs méd, hogy dtfogéan és megfeleld alapossiggal megvizsgaljuk,
hogy az egyes kistérségekben milyen eloszlist kovetnek a telepiilések kozott az egyes
fejlesztési forrdsok. Arra azonban lehetdség van, hogy a dolgozat zdrdsaképpen kiemel-
junk az adatbdzis informdciéibdl néhdny olyan empirikus tapasztalatot, melyek révén
valamelyest kozelebbi kép alkothaté a helyzetrdl.

Az elemzett adatbdzis tartalmazza ugyanis néhdny specifikus fejlesztés (PHARE-
projektek; illetve az Eurépai Unié Regiondlis Fejlesztés Operativ Programjai) esetében
a megvaldsulds helyszinét — feltehet8en azért, mivel ezen tdmogatdsok esetében 4lta-
léban jelentdsebb mértékli tdimogatdsi dsszeg keriil allokdldsra®, illetve mivel céljuk
kifejezetten a teriileti kohézié elésegitése. Ezen fejlesztési programok megval6suldsi
helyszinének ismeretében a fejlesztések két csoportjdt kiilonithetjiik el: 1. a kistérség
adminisztrativ kdzpontjdban megvalésuld projektek; 2. a kistérség egyéb telepiilésein
megvaldsulés projekeek.

Az aldbbiakban ldthat6, hogy a kistérségek adminisztrativ kézpontjdban megva-
16sulé projektek szdima hogyan viszonyul az sszes projektek szimédhoz (a projektek
Lkozpontositottsdga”) — els6ként a PHARE-, majd pedig a ROP-fejlesztések vonatko-

z4siban:

"Kozépponositottsig" — PHARE projektek

30 1

palyiz atok szama (di)
n

5
ol =mm [T |_..

CeongradHddmez v.h. Kisteleki  Makdi Mdrahalomi Szegedi  Szentesi
kistérseg

OPHARE projektek széama
B PHARE projektak kizdl kistérségkdzpontban meagvaldsuld

80  Ldasd fentebb az alapeloszldsoknal.
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"Kézépontositottsig" — ROP-projektek
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A grafikonokbdl legalabb két megallapitds tehetd. Egyrészt a jelentésebb tdmo-
gatdsi Osszeget jelentd projekt-tipusok eloszldsa a kistérségek kizorr sem egyenletes:
vannak olyan térségek, melyek t6bb PHARE- illetve ROP-projekttel rendelkeznek (pl.
Szegedi kistérség), mint mdsok. Tovabbd az adatok alapjdn az is feltételezhetd, hogy
amely kistérség a PHARE-projektek esetében nagyobb részesedéssel bir, az a ROP-
fejlesztések megszerzésében is élen jar (illetve forditva).

A kérdésfelvetés szempontjabdl fontosabb a grafikonok mdsik tanulsdga: a kistér-
ségeken beliil a PHARE- és ROP-projektek eloszldsdra jellemzd, hogy azok tilnyomé
része a kistérségkdzpontokban taldlhaté. Természetesen a probléma értelmezésekor
mindenképpen sziikséges figyelembe venni a tdrsadalomtudomadnyi és teriiletfejlesz-
tési szakirodalomban ismert és alkalmazott externdlis hatdsok elméletét®!, tovabb4 azt,
hogy a kistérségkozpontok egyik funkcidja éppen az, hogy a reljes kistérséget érintd
projekteket kezdeményezzenek, koordindljanak illetve valésitsanak meg.

Az utébbi gondolatmenet tehdt minddssze annak eldontéséhez prébalt némi em-
pirikus informdcidval szolgilni, hogy élhetiink-e azzal a feltételezéssel, hogy egy adott
kistérségbe dramlé fejlesztési forrds minden egyes lakos esetében azonos mértékben
hasznosul (és haszndlhatjuk a népességarinyos mutatdkat a teriiletfejlesztési politika
kiegyenlit§ hatdsainak vizsgdlatakor). A kérdés megnyugtaté megvélaszoldsdra a ren-
delkezésre dll6 adatok természetesen nem elegendéek, ez késébbi empirikus munka
targyat képezheti.

81  Liasd példdul: Olson 1997 (kiilonésen: 208. o.); Tullock 2005.; Lengyel-Mozsar 2002.
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