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A HODMEZOVASARHELYI
DESZEGREGACIOS INTEZKEDES:
AZ OKTATASI RENDSZER
ESELYEGYENLOSEG-FOKUSZU KOMPLEX
ATSZERVEZESE

Hodmezovasarhely sajatos helyzetii kozépvaros, lakossagszama és kozszolgaltatasai alap-
jan elnyerte a Megyei Jogli Varos cimet, teriiletét tekintve Budapest utan a masodik legna-
gyobb telepiilés Magyarorszagon. A Vasarhelyi-modellként emlegetett kozoktatasi reform
miatt mind az esélyegyenldségi, mind a neveléstudomanyi szakemberek érdeklodésére sza-
mot tarthat a varos (Forrainé, 2010). E program nem a deszegregacio jegyében sziiletett,
am az integralt oktatds megszervezése fontos részét képezte a tervnek. A hddmezbévasar-
helyi modell a lokalis kézoktatasi rendszer radikalis és komplex atszervezésével, az intéz-
ményrendszer demografiai és telepiilésszerkezeti adottsagokra alapozott Gjjaszervezésével
egy kovethetd példat kinal olyan problémak megoldasara, amelyekkel napjainkban szamos
fenntarté néz szembe. A hodmezovasarhelyi intézkedés azt is egyértelmlien megerdsiti,
hogy Osszeegyeztethetdk a gazdasagi és az esélyegyenldségi szempontok a tobbiskolas
telepiilések iskolarendszereinek atalakitisa soran.

Jelen tanulmany bemutatja a beavatkozast megel6z6 kozoktatasi helyzetet, majd rész-
letesen leirja a deszegregacid szempontjabdl az intézményrendszer atszervezésének fobb
1épéseit: a felmeriilo problémakdrdket, az 4j intézmények kialakitdsanak és a tantestiiletek
ujjaszervezésének folyamatat, valamint az atalakitast timogatd programelemeket. A tanul-
many a sikerkritériumok attekintésének 6sszegzésével zarul.

A TELEPULESSZERKEZET, A TULMERETEZETT
INTEZMENYRENDSZER ES AZ OKTATASI SZEGREGACIO
OSSZEFUGGESEI

A kozoktatas strukturalis atalakitasat els6sorban a racionalis gazdalkodas kialakitdsanak
szandéka inditotta el. A hodmezdvasarhelyi oktatasi rendszerben a tanuloi 1étszam folya-
matos csokkenését regisztraltak az oktatasi szakapparatus dolgozoi. A 2002 és 2006 kozotti
1d6szakban minden évben kozel 200 fovel csokkent az altalanos iskolas tanuldk 1étszama,
igy 2006 szeptemberében, az aktualis ,,Kdzoktatasi koncepcid” elkészitésének idoszaka-
ban szdmuk alig haladta meg a 3500 f6t, azonban az oktatasi infrastruktira jéval nagyobb
tanuloi létszamhoz illeszkedett, igy a rendszerben szdmos diszfunkcio jelent meg.
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A gazdasagtalan, nehezen finanszirozhato infrastruktira egyéb problémak mellett a pe-
dagogustarsadalom egzisztencialis bizonytalansagaval jart egyiitt, hiszen sokaknak éveken
keresztiil csak egy-egy tanévre hosszabbitottak meg munkaviszonyat annak érdekében,
hogy a demografiai okokbol elére lathato és rendszeresen sziikségszerii elbocsatasok soran
konnyebb legyen a leépités. Az esélyegyenlGség érvényesiilése szempontjabdl is jelentos
negativumokkal jart az oktatasi rendszer instabilitasa. A fejkvotaért, igy a tanulokért foly-
tatott egyre élesedd kiizdelemben az intézmények konkurensei, ellenfelei voltak egymas-
nak. Néhany iskolaigazgatd a beiskolazas iddszaka alatt az intézmény 1étéért €s a kollégak
allasaért kiizdstt. Igy is eléfordult, hogy egy iskola nem tudott elsd osztalyt inditani, hiszen
a sziilok, a szabad iskolavalasztas jogaval élve és a tulméretezett intézményrendszer lehe-
toségeit kihasznalva, a nagyobb presztizzsel és szabad férdhellyel rendelkezd belvarosi
iskolakat valasztottak gyermekeik szamara. Természetesen nemcsak az oktatasi minéség,
hanem az iskola tanuloira altalanosan jellemzd tarsadalmi hattér is meghatarozta a sziilok
dontését.

Tovabb arnyalja a képet a Mora Ferenc Kiilteriileti Altalanos Miivelédési Kozpont (to-
vabbiakban AMK) helyzete. A 2006/2007-es tanévben a telepiilés kiterjedt kiilteriiletén,
négy feladatellatasi helyen minddssze 89, tobbségében hatranyos és halmozottan hatra-
nyos helyzetii tanulé iskolaztatasarol gondoskodott az AMK. A rendkiviil alacsony 1ét-
szam miatt 6sszevont iskolai osztalyokat mikddtettek (1. tablazat). Ezen intézmény ese-
tében a gazdasagi racionalitas elve deklaraltan nem érvényesiilt, timogatva a kiilteriiletek
lakosait. Azonban a rendkiviil gazdasagtalan intézményfenntartas kiemelkedé mértéka
normativakiegészitést igényelt a fenntartd részérdl, mely a kompetenciamérési eredmé-
nyek alapjan nem vonta maga utan az oktatds mindségének javuldsat, vagyis a jelentos
finanszirozasi timogatas sem oldotta meg a kiilteriileti tanulok oktatasi esélyegyenldségé-
nek problémajat.

1. tdbldzat. A Mora Ferenc Kiilteriileti AMK létszamadatai a 2006/2007. tanévben

. Telephelyek .
Evfolyam Osszes
Batida Erzsébet Kurvélgy Szikdncs

1. - 5 2 1 8
2. 2 5 2 2 11
3. 2 6 2 3 13
4. 3 3 2 1 9
5. - 9 - 8 17
6. 1 7 - 4 11
7. 2 4 - 2 8
8. 3 6 - 3 12

Osszesen 13 45 8 23 89

Hoédmezdvasarhely oktatasi rendszerének atalakitas eldtti jellemz6i megerdsitik azt a ta-
pasztalatot, hogy a sziikségesnél jelentdsen nagyobb tanulodi 1étszam ellatasara alkalmas
oktatasi rendszer sziikségszeriien oktatasi szegregacidhoz vezet, kiilondsen akkor, ha nin-
csenek erésen kontrollalva az indithaté osztalyok szdmai, 1étszamai. Az AMK-n kiviil tobb
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altalanos iskolaban megfigyelhetd volt a szegregalddas folyamatanak beindulasa. Az on-
korményzati fenntartast altalanos iskolak rendszere a beiskolazas szempontjabol ketté-
szakadt a belvarosi és a kiilvarosi intézmények korére. A jelenség a kiilvarosi Kiss Lajos
Altalanos Iskola és a Szantd Kovacs Janos Altalanos Iskola tekintetében volt a leglat-
vanyosabb (2. tablazat). Vélhet6en a telepiilésszerkezeti adottsagok mindkét intézmény
esetben felerGsitették a szegregacio folyamatat.

2. tablazat. Az dltalanos iskoldk tanuloinak szama, valamint a halmozottan hatrdanyos helyzetii
tanulok szama és aranya az 2006/2007. tanévben

. HHH HHH
Tanulok . .
L, , tanulok | tanulok
Intézmény szama . ,
%) szdma ardnya
%) (%)
Aranyossy Agoston Altalanos Iskola 107 24 22
Jozsef Attila Altalédnos Iskola 455 18 3,9
Kiss Lajos Altalanos Iskola 186 47 25
Klauzal Gabor Altaldnos Iskola 400 20 5
Mora Altalanos Miivelddési Kozpont 90 16 17
Liszt Ferenc Enek-Zenei Altalanos Iskola 437 6 1,3
Széntd Kovécs Janos Altaldnos Iskola 191 76 39
Szent Istvan Altalanos Iskola és Halmay Zoltan Sportiskola 434 49 11
Tarjani Altalanos Iskola 338 30 8,9
Tornyai Janos Altalanos Iskola 434 5 1,1
Németh Laszlo Gimnéazium és Altalanos Iskola 395 14 3,5
Osszesen 3467 305 8,8

Megjegyzés: HHH: halmozottan hatranyos helyzetii.

A Kiss Lajos Altalanos Iskola az eloregedd, rossz szocialis mutatokkal bird ujvarosi varos-
részben helyezkedett el, egy vasttvonallal is elhatarolva a varoskdzponttol. Bar az 1990-
es évek kozepén még két altalanos iskola miikodott ebben a varosrészben, a 2005/2006.
tanévre mar olyan komoly beiskolazasi gondokkal kiizdott az intézmény, hogy nem tudtak
elsé osztalyt inditani. A két iskola 1999-ben megszervezett 6sszevonasat megsinylette az
intézmény, presztizse nagyon alacsony volt a varosrész lakoi szamara, igy annak ellenére,
hogy az iskolai korzetben valdjaban volt egy osztalynyi els6s tanulo, tobbségiik sziilei ma-
sik intézményt valasztottak szamukra. Viszont azokban az években, amikor volt elegendd
beiratkozoé a Kiss Lajos Altalanos Iskolaban, az ujvarosi varosrészben laké modosabb,
iskolazottabb sziilok belvarosi intézménybe vitték gyermekeiket, igy a kiilteriiletr6l bejarod
gyerekekkel egyiitt tobbségében a kedvezdtlenebb szocialis helyzetli csaladok gyermekei
maradtak az iskolaban.

Aszegregacio a Szantd Kovacs Janos Altalanos Iskolaban volt a leginkabb elérehaladott,
a 2006/2007. tanévben a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok aranya elérte a 39 szaza-
1ékot. Ez az intézmény volt a legkdzelebb az Eszak utcahoz kozeli etnikai szegregatumhoz,
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igy a telep cigany szarmazasu tanuldinak dontd tobbsége ebbe az iskolaba jart, vagyis az
intézmény etnikailag is szegregalt volt.

A telepiilés dontéshozoi szimbolikus, adminisztrativ és finanszirozasi eszkdzokkel
torekedtek a szegregacios folyamat megallitasara, visszaforditasara, am kevés sikerrel.
A leginkabb komplex és szakmailag atgondolt kisérlet a Szantd Kovacs Janos Altalanos
Iskola HEFOP 2.1.3 palyazatanak megvalositasa volt, mely soran integracios bazisintéz-
ménny¢ valt az iskola, és orszagos viszonylatban is az els6k kozott vezette be az Integ-
racios Pedagogiai Rendszert (IPR). Azonban hiaba alkalmaztak az IPR-t és a tantestiileti
tovabbképzéseken elsajatitott modszertani ismereteket a pedagogusok, hidba ujitottak fel
tovabbi palyazati forrasokbol az iskola épiiletét, a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok
szamaranya tovabb novekedett, a helyi kdzéposztaly ,,labbal szavazott”.

CELOK, MEGOLDANDO PROBLEMAK

A telepiilés vezetése, észlelve az oktatasi intézményrendszer szamos diszfunkcioval jaro
torzulasat, illetve az addigi beavatkozasok elégtelenségét, a struktura radikalis atalakitasa
mellett dontott. Bar a reformnak nem a deszegregacid megvaldsitasa volt az elsédleges
célja, a helyi iskolarendszer atalakitasi szempontjai kozott prioritast élvezett az integralt
oktatas telepiilési szintii kiépitése. Az atalakitas elokészitése soran egyértelmii volt a don-
téshozok azon szandéka, hogy ne csupan strukturalis, hanem tartalmi megtjulést is eld-
idézzenek, igy az infrastruktira atalakitasa mellett a pedagogiai kultira megujitasara is

torekedtek. Errdl tantiskodik az atalakitas két legfontosabb hattérdokumentuma, a 2006.

november 16-an elfogadott ,,Kzoktatasi Koncepcid” és a 2006. december 13-an elfoga-

dott ,,Kdzoktatasi, feladatellatasi, intézményhalozat-miikddtetési és fejlesztési terv” (Koz-
oktatasi Intézkedési Terv).

A ,,Vasarhelyi modell” tervezési folyamatanak elején a szakapparatus dolgozoi atte-
kintették a legfontosabb problémakdoroket, amelyek a kdvetkezok voltak (Nagy, 2008.
24-25.0.):

* A halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szamanak pontos meghatarozasa nehézsé-
gekbe iitk6zik, hiszen ez dinamikus adat, folyamatosan valtozik a rendszeres gyermek-
védelmi kedvezmény évenkénti megallapitasa miatt.

« Ertelmezési nehézségeket allapitottak meg a Ktv. 66.§ (2) bekezdése kapcsan, amit azzal
magyaraztak, hogy a jogszabaly alkalmazéasara kevés a precedens, nem késziiltek mi-
nisztériumi magyarazatok, segédletek.

+ A megsziinésre itélt Szantd Kovécs Janos Altalanos Iskola tantestiiletével mind a sziil6k,
mind a szakmai-politikai dontéshozok elégedettek voltak, hiszen az itt dolgozo pedago-
gusok megfeleld attittiddel kezelték a tanuldkat, szamos — palyazati keretben megvalo-
sitott — modszertani képzésen vettek részt, elismert, jo szakembereknek szamitottak. Az
intézmény megsziintetésével jaro atalakitas soran a pedagogusok tantestiilete megsziint,
tovabbi foglalkoztatasuk kérdésessé valt.

» Akilirill6 épiiletek hasznositasanak kérdése.

* A kiilvarosi telepiilésrészek kodzéposztalybeli csaladjai belvarosi iskolat valasztanak
gyermekeik szamara, de e jelenség tomegessé valasa és novekvo tendenciaja ellehetetle-
niti a telepiilési szintli oktatasi integraciot.
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UJ INTEZMENYEK KIALAKITASA

A legfontosabb problémakoérok azonositasa utana a telepiilés demografiai folyamatainak
attekintése kovetkezett. A minél hosszabb tavua eldrejelzés érdekében a védondk segitsé-
gét is igénybe vették, akik felmérték a varandos anyak létszamat, igy kozel hét évre elére
megbecsiilhették az adott tanévben varhato els6sok 1étszamat, illetve ennek megfelelden
az inditand6 osztalyok szamat.

Az indithat6 osztalyok, csoportok tudatos tervezése lehetdvé tette azt is, hogy meghata-
rozzék a sziikséges pedagoguslétszamot a kdvetkez6 hét évre. A lokalis oktatasi szféraban
szinte rendszerszinten jelen 1évé egzisztencialis bizonytalansagot egy hosszabb tervezési
szakasszal valtottak fel. Igaz, ennek a tobbletlétszam elbocsatasa volt az ara, ugyanis a
struktura atalakitasa iskolabezarasokkal, intézmények sszevonasaval és leépitésekkel jart
egyiitt. A reformnak egy radikalis és szokatlan formaja mellett dontott a varos vezetése: a
11 6nkormanyzati fenntartasa altalanos iskola koziil 10 intézményt megsziintettek (sic!),
€s 2007. jalius 1-jével 6t 0 intézményt alapitottak, s egyet a katolikus egyhaz — a Szeged-
Csanadi egyhazmegye — vett at fenntartoként. Az 0j iskolak 1étrehozasa tobb esetben nem-
csak formai, hanem tartalmi szempontbol is meghaladta az intézménydsszevonas szintjét,
hiszen a leginkabb szegregalodd Szantd Kovacs Janos Altalanos Iskolat, illetve a Mora
Ferenc AMK-t felszamoltak, tanulit a megmarad6 intézményekbe iranyitottak.

3. tablazat. Az oktatasi-nevelési intézményrendszer datszervezése

A2006/2007. tanév strukturdja A 2007/2008. tanévtil fenndllo struktira
Aranyossy Agoston Altalanos Iskola, Egységes
Aranyossy Agoston Altalanos Iskola Gyogypedagogiai Mddszertani Intézmény és

Nevelési Tanacsado

Jozsef Attila Altalanos Iskola ,
Németh Laszlo Gimnazium és Altalanos Iskola

Németh Laszlo Gimnazium és Altalanos Iskola

Kiss Lajos Altalanos Iskola Klauzal Gabor Altalanos Iskola és Nador utcai

Klauzal Gabor Altalanos Iskola Tagintézménye (HodmezGvasarhelyi Kistérség
Moéra Ferenc Kiilteriileti AMK fenntartésaba kertilt)

Liszt Ferenc Enek-Zenei Altalanos Iskola és Liszt Ferenc Enek-Zenei Altalanos Iskola
Péczely Attila Alapfokt Miivészetoktatasi Péczely Attila Alapfoku Miivészetoktatéasi
Intézmény Intézmény

Szantd Kovécs Janos Altalanos Iskola

Szent Istvan Altalanos Iskola és Halmay Zoltan | Szent Istvan Altalénos Iskola
Sportiskola

Tarjani Altalanos Iskola Varga Tamés Altalanos Iskola

Kertvérosi Katolikus Altalanos Iskola (Szeged-
Csanadi egyhazmegye fenntartasaba keriilt)

Tornyai Janos Altalanos Iskola

E dontés taniigyigazgatasi szempontbdl komoly nehézséget jelentett, hiszen nem volt a mag-
yar kozigazgatasban precedens, kovethetd minta erre vonatkozdlag. Egyrészt 6sszehangolt és
megtervezett jogi folyamatot igényelt a metodus, masrészt rendkiviil komoly és megterheld
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adminisztraciot, hiszen gy kellett eljarniuk, mintha egyidejiileg, minden elézmény nélkiil
0t 1j intézményt alapitottak volna, illetve a 11 iskola esetében a teljes atadast kellett levezé-
nyelni a bezarasukat megelézéen. Ezzel a megoldassal a korzethatarok, a tantestiiletek és a
tanulok Osszetételének kérdését is a stratégiacélokhoz hangoltan tudtak kezelni.

Az ujjaalapitas révén nem a meglévo beiskolazasi korzeteket modositottak, hanem
minden 0j intézménynek Ujragondoltak a korzetét, prioritasként kezelve a halmozottan
hatranyos helyzetl tanulok integralt oktatasanak a biztositasat. A korabban kotelezé fel-
vételi korzettel nem rendelkez0 iskolak utédintézményei is kaptak korzetet. Az j iskolai
korzethatarok meghatarozasaval kapcsolatban nem csupan a Ktv. 66 § (2) jogi kereteinek,
hanem a szellemiségének is meg kivantak felelni a szakmai dontéshozok. A halmozottan
hatranyos helyzetli tanuldk intézmények kdzotti aranyos elosztasanak az alapjat a kiala-
kitott HHH-térkép jelentette, amin a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok aktualis re-
gisztraciojat jelenitették meg, lakohely (hazszam) szintii részletességgel.

Halmozottan hatranyos helyzet( tanulék 2006. 10. 03
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1. abra
HHH-térkep, Hodmezdvasarhely, 2006 (HMVH KEH, 2007)

Az1j iskolakorzetek kialakitasanal nem lehetett teljesen elrugaszkodni a telepiilés szerkeze-
ti adottsagaitol, de a lehetdségekhez mérten atalakitottak a korabbi beiskolazasi kdrzeteket.
A Szantd Kovacs Janos Altalanos Iskolahoz legkdzelebb fekvé Varga Tamas Altalanos
Iskolat kellett leginkabb tehermentesiteni, illetve a korabban varosi beiskolazassal miik6do
Liszt Ferenc Altalanos Iskola korzete jelentés kiilvarosi teriiletrésszel ndvekedett.

Az atszervezés egyik legfontosabb eleme, hogy a szegregalodd Szantd Kovacs Janos
Altalanos Iskolat megsziintette a fenntartd. A szant6s tanuldk athelyezését az dnkormény-
zat szervezte meg. A sziilok széles korii és tobbszori tajékoztatasat kdvetden szandéknyi-
latkozatot tehettek, hova kivanjak iskolaba jaratni a kovetkezo tanévtdl gyermekeiket. A te-
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riileti szegregaciobol, lakohelylik elhelyezkedésébdl fakadoan a szantds tanuldk tobbsége,
60 szazaléka a Tarjani Altalanos Iskola jogutod intézményébe, 23 szazaléka a Szent Istvan
Altalanos Iskolaba kivant a tovabbiakban tanulni (4. tablazat).

4. tablazat. A Szénté Kovdcs Janos Altaldnos Iskoldbdl érkezd sziildi szandéknyilatkozatok megosz-
lasa

L, Evfolyam ..
Intézmény Osszesen
1|2 (3|4 |5 |6 |7
Jozsef Attila Altalanos Iskola - - - - - - | - 0
Kiss Lajos Altalanos Iskola -1 211|123 1] - 9
Klauzal Gabor Altalanos Iskola 2| - -] - - -2 4
Liszt Ferenc Enek-Zenei Altalanos Iskola - 1 1| - - - | - 2

Szent Istvan Altalanos Iskola és Halmay Zoltan >lalelg!l s |3l 36

Sportiskola

Tarjani Altalanos Iskola 6 |18 11|13 |13 | 18|15 94
Tornyai Janos Altaldnos Iskola (Kertvarosi) - - 1| - - - - 1
Németh Laszl6 Gimnazium és Altalanos Iskola 1 1 3|1 2 - - 8
Szényi Benjamin Reformatus Altalanos Iskola - 1 - |- - - |- 1
Kincseshaz Altalanos Iskola - - 1] - - -1 1 2
Osszesen 11|25 (24|24 23 |22]28 157

Bar a szandéknyilatkozatok alapvetéen meghataroztdk az iskolabezaras logisztikai mun-
kajat, alapvetd cél maradt a tanulok elosztasakor az ujabb szegregacios helyzetek kiala-
kulasanak megel6zése, valamint az egyes osztalyok, intézmények befogadoképességével
is szamolniuk kellett a dontéshozoknak. Végiil az atiratkozasi folyamat soran a Szanto
Kovacs Janos Altalanos Iskola tanuloinak 29 szazaléka kezdte meg a 2007/2008-as tanévet
a Szent Istvan Altaldnos Iskoldban és 43 szézaléka a Varga Tamas Altalanos Iskolaban.
Utobbi intézmény tanuldi korében lett a legmagasabb (16%) az integralandé tanulok ara-
nya (5. tablazat).

A Klauzal Gabor Altalanos Iskola, a Kiss Lajos Altalanos Iskola és a Moéra Ferenc
Kiilteriileti AMK 6sszevonasaval — Klauzal Gébor Altalanos Iskola néven — uj intézményt
hoztak létre, amit a Hoédmezovasarhelyi Kistérség fenntartasaba adott at a varos. A kiilte-
riileti telephelyeket megsziintették, a gyermekeket iskolabuszokkal utaztatjak a varos tobb
iskolajaba. A buszjaratok Batida, Erzsébettelek, Kutvolgy, Szikancs, Kishomok, illetve
Hoédmezdvasarhely kozott jarnak, délelott és délutan egyarant. A 2007/2008. tanévben 6sz-
szesen 164 tanuld utazasat szervezték meg, kiknek feliigyeletét a jarmiiveken a Prémium-
évek Programban részt vevd pedagogusok lattak el.!

' A Prémiumévek Program keretében elbocsatas helyett csokkentett munkaidben foglalkoztattak a

nyugdijkorhatarhoz kozel allé pedagdgusokat.
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5. tablazat. A Szanté Kovacs Janos Altaldnos Iskolabdl dtiratkozk megoszldsa

Ardny a ,
Intézmeny A'timtﬁozo'k (')'szes:y vozlt b's;al’ef;ifill‘na
(f0) szdntoshoz -
képest (%) U
Aranyossy Agoston Altalanos Iskola 1 0,6 92
Kiss Lajos Altalanos Iskola 7 4,1 211
Klauzal Gabor Altalanos Iskola 4 2.4 403
Liszt Ferenc Altalanos Iskola 7 4,1 434
Szent Istvan Altalanos Iskola 47 28,6 470
Varga Tamas Altaldnos Iskola 70 42,6 428
Kertvérosi Katolikus Altalanos Iskola 0 0 423
Németh Laszl6 Gimnazium és Altalanos Iskola 12 7,0 932
Kalmar Zsigmond Ipari Szakkozépisk. 4 2,4 1086
Bethlen Gabor Reformatus Gimnazium 2 1,2 562
Szényi Benjamin Reformatus Alt. Isk. 1 0,6 149
Téltos Altalanos Iskola 7 4,1 83
Egyéb (Nagymagocs, Martély) 2 1,2 n. a.
Osszesen 164 98,9 5273

A PEDAGOGUSOK TELJESITMENYERTEKELESE
ES A TANTESTULETEK UJJASZERVEZESE

Az atszervezés eredményeképpen a tanulok egy része 01 iskolaban kezdte el 2007 szeptem-
berében a tanévet ¢s atalakultak a tantestiiletek is. A pedagdgusok elbocsatasanak megszer-
vezése soran a szakmai dontéshozok a teljesitményelvi kivalasztasra torekedtek. Alapelv
volt, hogy a megsziintetett intézmények pedagdgusai ugyanakkora eséllyel kaphassanak
allast az 01j intézményekben, mint a korabban az adott épiiletben tanitd kollégaik. A meg-
szlintetendo allashelyek szama megkdzelitette a 100-at, igy kiilon eljarasrendet dolgoztak
ki az oktatasi iroda munkatarsai a létszamcsokkentés mindségelvii és igazsagos megva-
l6sitasara. A minden pedagdgusra egységesen érvényes, komplex teljesitményértékelési
rendszer a pedagoégusok munkajanak minél inkabb objektiv és sszehasonlithato feltara-
sara torekedett.

A teljesitménykritériumokat harom szempont szerint allitottak 6ssze: (1) a munkakdor-
hoz elvarhatd magatartas; (2) a munkakorhdz kapesolddd eredmények, kimenetek, vala-
mint (3) a munkakdrhdz kapesolodé tevékenységek kore. Osszességében egy 12 elembdl
allo kritériumrendszer alapjan mindsitették a pedagdgusokat. A teljesitménykritériumokhoz
5-6 konkrét szempontot, mutatot felsorolo értékelést rendeltek, ezeket 100 pontos skalan
sulyoztak, igy a 12 teljesitménymutatébhoz ugyanennyi részeredményt kaptak, ami alapjan
kiszamithatova valt az egyéni teljesitmény atlaga. A teljesitménykritériumok mellett a pe-
dagdgus képességeit, viselkedését, tevékenységeit arnyald mutatokat, az értékelés soran fi-
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gyelembe vehetd adat-gyiijteményt is tartalmazott az értékeldlap (Nagy, 2008. 21-23. 0.).

A teljesitmények értékelésének folyamata négy pillérre épiilt. Az egyéni értékeldlapon
(1) minden pedagogus értékelte sajat szakmai teljesitményét; (2) a munkakdzosség vezeto-
je és (3) az intézmény vezetése értékelte a pedagogust, amit (4) sziiléi véleménynyilvanitas
egészitett ki. A sziil6k a gyermekiiket tanité6 minden pedagdgusrol egyénenként nyilatkoz-
tak arra vonatkozolag, hogy oriilnek-e vagy sajnaljak, hogy az adott pedagogus tanitja a
gyermekiiket. A sziilok tobbsége kihasznalta a véleménynyilvanitas lehetdségét, tobb mint
2500 kérdoiv érkezett vissza az oktatasi irodahoz.

Az tjjaalakitott iskolak igazgatoit egy évre biztak meg az intézmények vezetésével, ez-
zel tudatosan egy olyan helyzetet idéztek el6 a dontéshozok, hogy az intézményvezetok ne
a személyes szimpatiak érvényesitésében, hanem menedzserként, egy minél hatékonyab-
ban miikddo tantestiilet felallitasaban legyen érdekeltek. A pedagégusok jelentds része az
eredeti intézményében maradt, de minden iskoldba — foként a Szanté Kovacs Janos Altala-
nos Iskolabél a tanulokat a legnagyobb szamban befogadé Varga Tamés Altalanos Iskolaba
és a Szent Istvan Altaldnos Iskolaba — keriiltek volt szantos tandrok. Az utébbi iskolaban az
igazgatdi posztot is a megsziintetett intézmény egyik pedagogusa kapta.

AZ ATSZERVEZEST TAMOGATO PROGRAMELEMEK

Kommunikacio

Az intézményrendszer atalakitasa soran kiemelt figyelmet forditottak a kommunikaciora.
Mind a tagabb szakmat, mind az érdekhalo tagjait megprobaltak elézetesen tajékoztatni a
1épésekrdl, megindokolni a dontéseket, megvitatni az opcidkat. Kiilonb6zo eljarast alkal-
maztak a sziilék, a pedagogusok, a civil és a szakmai szervezetek, illetve a kozvélemény
tajekoztatasara.

A kozoktatasi intézkedési tervet véleményezték az érintett oktatasi intézmények mun-
kakozosségei és vezetdi, a pedagogus-szakszervezetek, a sziildi szervezetek, a diakon-
korményzatok, a Cigany Kisebbségi Onkormaényzat, valamint az Orszagos Oktatési In-
tegracios Halozat. Az intézményvezetdk a havi rendszerességgel megszervezett igazgatoi
értekezleteken értesiiltek az atalakitasi folyamat aktualis 1épéseirdl.

Az atszervezés soran bezart intézményekben kiemelt hangsulyt fektettek a sziilok ta-
jékoztatasara. A Szantd Kovécs Janos Altalanos Iskolaban kiilon sziili értekezletet szer-
veztek az alsé és a fels§ tagozat szamara, a Mora Ferenc Kiilteriileti AMK-ban pedig
mind a négy telephelyen kiilon talalkoztak a sziilokkel. A politikai és a szakmai dontés-
hozok egyébként is rendszeresen tartottak lakossagi forumokat. Az interaktiv helyzetek
felvallalasa lehetdséget adott arra, hogy a visszajelzések segitségével ,,finomhangoljak”
a programot, elfogadhatobba téve azt a lakossag szamara. Bar a hodmezdvasarhelyi lako-
sok megosztottak voltak a deszegregaciora fokuszalo radikalis kdzoktatasi atszervezéssel
kapcsolatban, de a kdzhangulat nem volt ellenséges az intézkedés kapcsan.

A varos politikai vezetdi — kiemelten a telepiilés polgarmestere — az Oktatasi Bizottsag
vezetdje, az oktatasi iroda vezetdje, az altalanos iskolak igazgatoi, valamint az Orszagos
Oktatasi Integracios Halozat regionalis koordinatora minden munkafézis soran sajtotajé-
koztatot tartott, televizio- és radidadasokban szerepelt annak érdekében, hogy a folyamat
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minden fontos Iépése atlathato legyen az érdekhalo tagjai szamara. Megteremtették annak
a lehetOségét is, hogy a varos lakosai €16 adasban, interaktiv médon kérdezhessenek, kifejt-
hessék véleményiiket. A dontéshozok nemcsak a kozvetlen célcsoportot, hanem a teljes lo-
kalis tarsadalmat probaltak tajékoztatni. Alacsony kiiszobli kommunikaciot alkalmaztak, a
helyi médiumok rendkiviil gyakran és részletesen adtak hirt a folyamat minden fazisarol.

Az orszagos kdzvélemény, illetve a szakmai korok informalasara is hangsulyt fektettek.
El6bbi célesoportot tobb orszagos médiumon, utdbbit szakmai konferencidkon és publika-
ciokon keresztiil tajékoztattak. A dontéshozok targyalopartnernek tekintették a civil szerve-
zetek képviseldit, a formalis és az informalis cigany vezetdket, valamint az esélyegyenld-
ségi szakma képvisel6it. Bevonasukkal a program legitimaciojat is erdsiteni kivantak, ezért
rendszeresen tajékoztattak ezen szereploket. A civil szervezetek és az esélyegyenldségi
szakma képvisel6i Osszességében tamogattak a hddmezdévasarhelyi iskolarendszer atala-
kitasat.

Egyiittmiikodés a nem onkormanyzati fenntartasu oktatasi
intézményekkel

A hodmezovasarhelyi deszegregacids program fontos eleme volt a nem dnkormanyzati
fenntartast oktatasi intézmények egylittmikodésének biztositasa. Ebben a célkitiizésben a
két egyhazi és az alapitvanyi fenntartasu iskola is partner volt, a deszegregacios programot
nem kivantak a lokalis elit gyermekeinek megszerzésére kihasznalni. Deklaraltan nem ki-
vantak a deszegregacios program haszonélvezdivé valni, s rendszeresen egyiittmiikodtek
az onkormanyzati fenntartasu iskolakkal, akar fejlesztési palyazatok megvalositasaban is.

Az egyiittmiikddés szisztematikusan tervezett és hosszu tavu stratégiaba agyazott on-
kormanyzati iranyitassal valosult meg, amit szemléletesen mutat, hogy a Tornyai Janos
Altalanos Iskolat az integralt oktatas szempontjabol jelentés egyiittmitkodési garanciakkal
adtak at a Szeged-Csanad egyhazmegyei piispokség fenntartasaba. Az alapitvanyi iskola
esetében komoly konfliktust is felvallaltak a dontéshozok, amikor az intézmény nem kelld
hatékonysaggal miikddott egyiitt a halmozottan hatranyos helyzetii tanulokkal kapcsolatos
adatszolgaltatasban, kozvetett moédon a Kozoktatasi Esélyegyenléségi Terv megvalosita-
saban.

IPR-munkakozosség

Hodmezovasarhelyen az integralt oktatas telepiilési szintli megvalositasanak munkafolya-
mataban fontos szerepet jatszott s jatszik az Integracios Pedagogia Program miikodtetése.
A varosi szintli [PR-munkak6z6sség az 6vodak, az altalanos iskolak és a szakiskolak IPR-
koordinatoraibol és a varosi IPR-vezet6bol all, és azzal a céllal alakult, hogy a korabbi
tapasztalatokat és a human erdéforrast varosi szinten hasznosithassak az integracio érdeké-
ben. A munkakdzosség feladatainak egy része az atszervezéshez kétédden az volt, hogy az
Uj intézmények alapdokumentumait harmonizaljak az IPR-palyazatok kdvetelményeinek
megfelelden. Emellett folyamatos segitséget nyujtanak az IPR-palyazatok lebonyolitasa
soran mind az adminisztracidban, mind a mddszertani megujulas tekintetében. Az elébbire
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példa az intézmények segitése a sajat dokumentacios rend kialakitasaban, mig utdbbira az
intézmények kozotti hospitaciok szervezése.

A forum lehetdséget biztosit az integraciot tamogatdé modszertannal kapcsolatos infor-
macidcserére, példaul a hatékonynak mutatkozd gyakorlati megoldasok megtargyaldsara
vagy az ezt tamogato tovabbképzések értékelésére. A munkakozosség tovabbi feladata,
hogy figyelemmel kisérje a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok intézmények kozot-
ti aranyat, és javaslatokat fogalmazzon meg az aranyok alakitasara. A fenntartd oraked-
vezménnyel vagy potlékkal tamogatja az intézményi IPR-koordinatorok és a varosi IPR-
vezetO feladatellatasat (Bagine, 2008).

ZARO GONDOLATOK

Hodmezovasarhelyen a politikai és a szakmai dontéshozok hasonloan jellemezhetdk: sta-
bilan és felkésziilten iranyitottak a deszegregacios programot, melynek kezdeményezdi és
nyiltan elkotelezett hivei voltak. Proaktiv gondolkodas, az oktatasi integracié filozofiaja-
nak ismerete és elfogadasa jellemezte ezen csoport tagjait. Dontéseiket az dnkormanyzati
intézményrendszer alapos — rendszeresen aktualizalt és differencialt adatgytijtésen alapulod
— ismeretével hoztdk meg. A politikai dontéshozok csoportjanak sajatossaga, hogy erés
legitimitasiinak és homogénnek mindsiilt.

A deszegregacio célcsoportjai egyértelmiien tajékozottak voltak az atalakitas okaival
és folyamataval kapcsolatban, tobbségiik elfogadta a valtoztatas sziikségességét. Az al-
talanos iskolai tanulok sziileinek érdekérvényesité képessége nemcsak a dontéshozokkal
folytatott, viszonylag gyakori személyes talalkozok miatt volt jelentds, hanem azért is,
mert a pedagdégusok munkajanak értékelésével részt vettek az atalakitas utani tantestiiletek
kialakitasaban.

A hodmezdvasarhelyi pedagogustarsadalom a dompingszeri tovabbképzések és a
szisztematikus szelekcid hatdsara viszonylag homogén volt — mar az oktatasi rendszer at-
alakitast megel6zden is és utana mindenképpen. Az iskolaigazgatok egyértelmiien magas
foku érdekérvényesitd képességgel, informaltsaggal és aktivitassal rendelkezd, proaktivan
cselekvd, a deszegregacios folyamat értékrendjét internalizald kulcsszereplok voltak az
oktatasi rendszer atszervezésében.

A pedagogusok a deszegregacios folyamattal kapcsolatban rendszeres tajékoztatast
kaptak az intézményvezetoktol és a dontéshozoktol. Egyediil az elbocsatasokkal és az at-
helyezésekkel kapcsolatban hirdettek szigort hirzarlatot a szakapparatus dolgozoi annak
érdekében, hogy a 2006/2007. tanévet viszonylagosan nyugodt koriilmények kozott tudjak
lezarni. Ezt nehezményezték a pedagdgusok, hiszen honapokon keresztiil egzisztencialis
bizonytalansagban éltek, am a dontéshozok megitélése szerint a kdzel 100 f6t érintd leépi-
tés tulzottan korai elinditasa, az elbocsatottak reakcidoi megnehezithették volna a folyamat
koordinaci6jat, akar megbénithattdk volna az intézmények miikodését. Eppen a nagyfoku
leépités miatt nagyon alacsony volt a tanarok érdekérvényesitd képessége. A deszegregacios
folyamat tervezésében és megvalositasaban aktivan, magas szinvonal(l szakmai munkaval
vettek részt a pedagogusok. Az allasukat megérz6 tanarok dontd tobbsége — legalabbis
manifeszt modon — elfogadta az oktatasi rendszer atszervezésének és az integralt oktatas
telepiilési szintli bevezetésének sziikségszertiségét (1. Sziics, 2011).
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Kiemelkedden fontos tényezonek tlinik a folyamat végrehajtasaban a megfelelé mér-
téki tarsadalmi konszenzus biztositasa, annak megteremtése. Hodmezdvasarhelyen a
varosvezetés allaspontja a kezdetektdl egyértelmi és kdvetkezetes volt. A polgarmester
megkérddjelezhetetleniil hitelesen képviselte az integracid értékrendjét, egyértelmiien
internalizalta normait, igy a polgarmesteri hivatal dolgozdinak €s az oktatasi intézmények
vezetbinek jelentds része is elkotelez6dott. Manifeszt modon azoknak is el kellett fogadni-
uk az integracios torekvést, akik nem értettek egyet a kitlizott célokkal, mert erés kozmeg-
egyezés alakult ki a szegregacio elvetésével kapcsolatban. Nemcsak az intézményvezetok,
hanem a pedagdgusok tobbsége és a sziilok egy része is elfogadta, sot kivanatosnak tartotta
az oktatasi integraciot.

A deszegregacios programot nem kiilsé nyomadsra inditottak el a telepiilés vezet6i, ha-
nem maguk generaltak a folyamatot. Mivel egy atgondolt és jol kommunikalt viziohoz
kapcsolodo komplex stratégia része volt a program, lehetdség volt a megfeleld szakmai és
tarsadalmi elékészitésre. Az atgondoltsag a kommunikacio6 soran is egyértelmiien érezhetd
volt, s ez minden bizonnyal indirekt modon is bizalommal t6ltdtte el az érintetteket. A rossz
szocialis helyzetii, foként a cigdny szarmazasi csaladok gyermekeinek integralasaval, az
intézményrendszer radikalis atalakitasaval a telepiilés lakoinak jelentds része nem teljesen,
vagy egyaltalan nem értett egyet. Azonban a kommunikacié mennyiségi és mindségi szem-
pontbol is magas szintii volt, melynek eredményessége egy professzionalisan megszerve-
zett deliberativ kozvélemény-kutatashoz (1. Orkény és Székelyi, 2005) hasonlithato, igy a
lokalis tarsadalom jelentds részét foglalkoztatta a probléma, érvek mentén polemizaltak,
folyamatosan informaciokat kaptak a témaval kapcsolatban.
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