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KOZIGAZGATASI REFORMOK HATASA
A GYERMEKVEDELM} ES GYAMUGYI
IGAZGATASRA

THE EFFECTS OF PUBLIC ADMINISTRATION REFORMS ON
CHILD PROTECTION AND GUARDIANSHIP ADMINISTRATION

Abstract

In this paper the author sums up the changes that occurred in the field
of child protection administration in the past few years. These modifi-
cations were initiated — among others — by the regrouping of the main-
tenance tasks connected to the social and child protection institutions
from the county level administration to the national level and by the
general reforms in the public administration. As the districts, the new
level of the administration was created the group of authorities, which
are approved to implement official measures in the field of child pro-
tection transformed. The paper overviews the effects of this transforma-
tion process.

Bevezetés

Jelen tanulméanyban azokat a kdzelmultban tortént valtozasokat tekint-
juk at, amik a gyermekvédelem igazgatasi rendszerét érintették. Ezeket
a modositasokat tobbek kozott a szocidlis €s gyermekvédelmi intézmé-
nyek fenntartoi feladatainak a megyei dnkormanyzatoktdl az allamhoz
torténd atcsoportositasa €és a kozigazgatasi reformok indukaltak. A re-
formok koziil a jarasok kialakitasa érinti lényegesen a témankat. Ma-
gyarorszagon kordbban is, tradiciondlisan 1éteztek jarasok, ez a rend-
szer 1983-ban szlint meg. Jelenleg az atalakitds hatdsara a fovarosban
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23, vidéken 175 jaras jott 1étre. A jardsok kiilonbozd éallamigazgatasi
feladatokat latnak el. A jarasi hivatal szervezeti egységeként mikodo
agazati szakigazgatasi szervek kozé soroljuk tobbek kozotta jarasi
gyamhivatalokat, amelyek a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatokat
oldanak meg. A tovéabbiakban attekintjiikk hogyan valtozott a gyermek-
védelmi, gyamiigyi feladatok ellatasanak rendszere 2013. januar 1-t6l.

Magyarorszag Alaptdrvénye az alkotmanyos jogokrol szolo fejezet-

ben megfogalmazza, az allam feleldsségét a gyermekek védelmére vo-
natkozéan. Ennek értelmében minden gyermeknek joga van a megfele-
16 testi, szellemi €s erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz. (Alaptorvény, XVI.)
Az Alaptorvényben foglaltaknak megfelelden a tarsadalom feleldssége
a gyermekekrdl vald gondoskodas. ,,A gyermekvédelem is kozfeladat,
ami azt jelenti, hogy a gyermek védelmét szolgalé meghatarozott fel-
sitasuk a szervezett tarsadalom feladatava valt. Modern viszonyok ko-
z6tt a gyermekvédelemért az allamot terheli az els6dleges feleldsség, és
a tovabbi szereplok tobbnyire az allam altal kialakitott rendszerhez
kapcsolodnak.”(Szo116si, 2004: 65.)

A csaladban jelentkezd problémak mogott tarsadalmi okok huzod-
hatnak meg. ,,A tarsadalom szerkezete, miitkddési mechanizmusa —tehat
leglényegibb esszenciaja- termeli Gjra azokat a koriilményeket, kegyet-
len csapdéakat, amelyek kicsucsosodnak a sziil6- gyermek viszony elle-
hetetlentilésében, csdédjében.” (Hanak, 1991: 35.)

Fontos kérdés, hogy egy adott tdrsadalomban a kialakult problémakat
az egyén felelosségeként vagy tarsadalmi feleldsségként értelmezik-e.

Kerezsi (1996) szerint, ha a kialakul6 gondokat tarsadalmi problé-
maként hatdrozzuk meg, akkor az azok kialakulasaért megallapithato
felelosség nem pusztan az egyéné, a csaladé, hanem az allam, a tarsada-
lom felel6ssége is megfogalmazodik. gy szélesebb hatosugart segitd
rendszer kialakitdsdra van mod.

A szerzOkkel egyetértiink abban, hogy a gyermekvédelmi problémak
tobbsége makrotarsadalmi okokra vezethetd vissza. A problémdk tipu-
sa, gyakorisaga, a tarsadalom fejlédésével egyiitt valtozik. A problémak
megoldasara iranyulo tarsadalmi vélaszok jelentds mértékében fiigge-
nek attol, hogy az adott tarsadalom miként viszonyul a gyermekekhez,
kozfeladatként hogyan valdsul meg a gyermekek védelme.

Az Orszaggyulés feladata annak eldontése, hogy hogyan hatarozza
meg a kozfeladatok fogalmat. A kozfeladatok ellatasaban a kozigazga-
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tas intézményrendszerén beliil, a civil kozigazgatas részeként szerepet
kapnak a helyi 6nkorményzatok.

A Magyarorszagi Onkormdnyzatokrol sz6lo torvény a helyi koz-

tigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando
helyi onkorményzati feladatok kdz¢ sorolja a szocialis, gyermekjoléti
szolgaltatasok ¢és ellatasok biztositasat. (13.par.)
Ezen szolgaltatasok biztositasara vonatkozoan a Gyermekvédelmi tor-
vény ad részletes iranymutatast. A telepiilési onkormanyzat, fdvarosban
a fovarosi keriileti onkormanyzat feladata a gyermekek védelme helyi
ellatd rendszerének kiépitése ¢és miikddtetése, a tertiletén lako gyerme-
kek ellatasanak megszervezése. Az 1. szamu tablazatban foglaltuk 6sz-
sze a teleptilési onkormanyzatok gyermekvédelmi feladatait.

A pénzbeli ellatasok koziil a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatast
biztositja a helyi onkorményzat.

A személyes gondoskodast nytjtd gyermekjoléti alapellatasok ko-
ziil a telepiilési onkorméanyzat lakossagszamtol fliggetleniil koteles
gyermekjoléti szolgalatot miikodtetni.

A gyermekek napkodzbeni ellatasat és atmeneti gondozéasat a lakos-
sag lélekszamanak tiikrében kell biztositania a telepiilési dnkormany-
zatnak:

e Ahol tizezernél tobb allando lakos él bolcsodét,

e Ahol huszezernél tobb allandd lakos él, a bolcsdde mellett
gyermekek atmeneti otthonat,

e Ahol harmincezernél tobb allando lakos él, a bodlcs6de, a
gyermekek atmeneti otthona mellett csalddok atmeneti ottho-
nat,

e Ahol negyvenezernél tobb allando lakos €1, a bdlcsdde, a
gyermekek ¢€s a csalddok atmeneti otthona mellett gyermekjo-
1éti kdzpontot koteles miikodtetni.

A megyei jogl varosok a lakossdgszamtol fiiggetleniil kotelesek
gyermekjoléti kozpontot miikodtetni.

Az intézmények ellatési teriilete a telepiilés valamennyi lakosara

kiterjed.
A telepiilési 6nkormanyzat a személyes gondoskodast nyujté gyermek-
joléti alapellatasokat mas szervvel, személlyel kotott ellatasi szerz6dés
utjan, illetve tarsuldsban is biztosithatja tekintettel arra, hogy az intéz-
mény és az ellatottak lakohelye kozotti tavolsag lehetdleg ne haladja
meg az otven km-t.
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A gyermekjoléti intézmények miikodtethetOk tobbeélu intézmény-
ként, amennyiben ehhez a személyi targyi feltételek kiilon-kiilon adot-
tak. Tovabba kozos igazgatast intézményként is miikddhetnek, de eb-
ben az esetben a gyermekjoléti intézmények 6nalld intézményegység-
ként kell, hogy funkcionaljanak.

A telepiilési onkormanyzat a gyermekjoléti és gyermekvédelmi fel-

adatainak ellatdsar6l minden év majus 31-ig — a kiilon jogszabalyban
meghatarozott tartalommal — atfogd értékelést készit. Az értékelést —
telepiilési Onkormanyzat esetén a képviseld-testiilet altali megtargyalast
kovetéen — meg kell kiildeni a gyamhatosagnak. A gyamhatdsag az
értekelés kézhezvételétdl szamitott harminc napon belill javaslattal él-
het a telepiilési onkorményzat, illetve az allam fenntartoi feladatainak
ellatasara a Kormany rendeletében kijelolt szerv felé, amely hatvan
napon beliil érdemben megvizsgalja a gydmhatdsag javaslatait és allas-
foglalasarol, intézkedésérdl tajékoztatja.
A telepiilési 6nkormanyzatok a térvényben meghatarozott személyes
gondoskodast nyujté ellatdsokat allami, egyhazi és egyéb nem allami
fenntartoval kotott ellatasi szerzddés utjan is biztosithatjak. Fontos val-
tozas, hogy amennyiben az ellatasi szerz6dés alapjan a feladat ellatasa-
ban vallasi vagy vilagnézeti elkotelezettségli nem allami szerv miikodik
kozre, a megallapodds megkotése nem mentesiti a telepiilési onkor-
manyzatot, valamint az allami szervet a feladat ellatasi kotelezettség
alél azon gyermek tekintetében, akinek sziildje nem kivanja a nem al-
lami szerv szolgaltatasat igénybe venni.

Az ellatasi szerz6dés tartalmazza tobbek kozott azt az idészakot,
amelyre a szerzodést kototték, amely idészak a bentlakasos gyermekin-
tézmény esetén nem lehet kevesebb 5 évnél, valamint a szolgaltatast
végz0 nem allami szerv nyilatkozatat a nyilvantartasi kotelezettség, az
adatkezelés ¢s az adatvédelem szabalyainak ismeretére €s betartasara.

A gyamhatosag feladat- és hataskorét 2013. januarl-tdl a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje, a jarasi (fovarosi keriileti) gyamhivatal, vala-
mint a szocialis €és gyamhivatal gyakorolja.

A jardsi gyamhivatalok létrejottével modosultak a jegyzd korabbi
feladatai is. Igy példaul a védelembe vétel, mint hatosagi intézkedés
atkeriilt a jegyz6tdl a jarasi gyamhivatalok kompetenciai kozé. Az 1.
szamu tablazatban foglaltuk Gssze a jegyzO €s a jarasi gyamhivatalok
fobb tevékenységeit.

A Szocialis és Gyamhivatalok a kormanyhivatal szakigazgatasi
szerveként szamos feladatot latnak el tobbek kozott szakmai iranyitasi,
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ellendrzési, értékelési feladatokat. Részletesen bemutattuk az 1. szamu
tablazatban.

Jelentds feladatatcsoportositassal is jard valtozast hozott szintén 2013.
januar 1-tdl a gyermekvédelem teriiletén a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Foéigazgatosag, mint kdzponti hivatal létrehozasa. A valtozast tobbek
kozott a megyei onkormanyzatok konszolidacidja, a szocidlis és gyer-
mekvédelmi intézmények allam altal torténd atvétele generalta.

A Foigazgatdsag kozponti szervbdl, valamint valamennyi megyében
miikddé megyei és fovarosi kirendeltségekbdl all. Az intézmény elso-
sorban fenntartoi €s modszertani feladatokat lat el. Lényeges valtozas,
hogy a kordbban a Nemzeti Csalad- €s Szocialpolitikai Intézethez tarto-
70 orszagos gyermekvédelmi szakértdi bizottsagot is a Féigazgatdsag
miikodteti 2013. januartdl. Tovabba a Fdéigazgatosag Kozponti szervé-
nek fenntartasdban miikddik valamennyi javitointézet, specidlis gyer-
mekotthon. Tovabbi feladatok részletesen az 1. szamu tdblazatban ta-
lalhatok.

1. tablazat A gyermekvédelmi rendszer miikidtetoi és feladatuk

1997 utan
Onkormanyzati Allami feladatok
feladatok
Elldtasok Gyz’umhatés}ngi intézke-
dések
Telepiilési onkormanyzat Jegyzo

Biztositja: a gyermekjoléti alapellata- Hataskare kiilondsen:

sokat - gyamhatosagi ligyekben megkeresés-
- rendszeres gyermekvédelmi kedvez- re kdrnyezettanulmanyt készit,
mény - megallapitja a kiegészitd gyermekvé-
- rendkiviili gyermekvédelmi tAmoga- delmi timogatasra valo jogosultsagot
tas - megallapitja az 6vodaztatasi tamoga-

- gyermekjoléti szolgaltatas

- gyermekek napkozbeni ellatasa (bol-
csOde, csaladi napkozi, hazi gyer-
mekfeliigyelet)

- gyermekek atmeneti gondozasa (at-
meneti otthon)

Szervezi és kozvetiti a mashol igénybe
vehetd ellatashoz valo hozzajutast

tasra valo jogosultsagot
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Jarasi Gyamhivatal

Gyermekek védelme érdekében:

- a gyermekek védelmembe vétele és a
védelembe vétel megszlintetése

- a gyermekek ideiglenes hatalyu elhe-
lyezése

- a gyermekek nevelésbe vétele

- csaladba fogadas engedélyezése

- gyermekek kapcsolattartasi ligyei

- utdgondozas és utdgondozoi ellatas
elrendelése

- nevelési feliigyelet elrendelése

- megallapitja a sziil6i feliigyeleti jog
feléledését,

Pénzbeli ellatasokkal kapcsolatban:

- dont a gyermektartasdij megeldlege-
z€sérol

- dont az otthonteremtési tamogatasrol

- dont a csaladi potlék természetbeni
formaban torténd nynjtasarol, feliil-
vizsgalatarol, a kirendelt eseti gond-
nok elszamolasanak elfogadasaral,

- kezdeményezi a folyodsitd szervnél az
iskolaztatasi tamogatas folyositasa-
nak sziineteltetését és a szlinetelte-
tés megsziintetését, felillvizsgalja az
iskolaztatasi tamogatas folyodsitasa-
nak sziineteltetését,

Csaladi jogallas rendezése:
- megallapitja a gyermek csaladi és
utonevét,
- teljes hatalyu apai elismerd nyilatko-
zat felvétele
- iigygondnok, eseti gondnok kirendelése

Orokbefogadassal kapcsolatban:

A megyeszékhelyen miikodo jarasi
gyambhivatal, a févarosban a fovarosi
kormanyhivatal V. keriileti gyamhiva-
tala, Pest megyében a Szentendrei Ja-
rasi Gyambhivatal az 6rokbefogadassal
kapcsolatban:
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a) dont a gyermek 6rokbe fogadhato-
nak nyilvanitasarol,

b) felveszi, elbiralja és jovahagyja a
sziilének azon jognyilatkozatat, amely-
ben hozzajarul gyermeke ismeretlen
személy altali 6rokbefogadasahoz

- dont az o6rokbefogadas engedélyezé-
Sérol,

- dont a felek k6zos kérelme alapjan
az orokbefogadas felbontasardl,

- pert indithat, illetve kezdeményezhet
a gyermek orokbefogadasanak fel-
bontasa irant,

- kérelemre felvilagositast adhat a vér
szerinti sziil6 adatairol.

Pert indithat:

- gyermek elhelyezése, illetve kiadasa,

- a gyermeket megilletd tartasi kovete-
1és érvényesitése,

- a sziil6i feliigyelet megsziintetése
vagy visszaallitasa érdekében,

Gyamsag, gondnoksag:

- a gyermek részére gyamot,
csaladbafogad6 gyamot, hivatasos
gyamot rendel,

-1ideiglenes gondnokot, gondnokot,
hivatasos gondnokot rendel,

- iranyitja és feliigyeli a gyam, a hiva-
tasos gyam tevékenységét,

- felfiiggeszti, elmozditja vagy fel-
menti a gyamot, a gondnokot,

- meghatarozott esetekben zarlatot
rendel el, zdrgondnokot, eseti gond-
nokot, igygondnokot, az ligyei vite-
1ében akadalyozott személy képvi-
seletére és méhmagzat részére
gondnokot rend

- vagyoni iigyek

- kiskort hazassagkotésének engedé-
lyezése

- feljelentés (kiskort veszélyeztetése,
tartas elmulasztasa, stb.)

- eljar a tartasdij kiilfo1don valo behaj-
tasa targyaban

- kozremiikodik a gyermektartasdij
iranti igény érvényesitésében a
nemzetkozi szerz6désben meghata-
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rozottak szerint,

- kozremiikodik a gondozasi dij, va-
lamint a megeldlegezett gyermek-
tartasdij behajtasaban

- a cselekvoképességet érinté gondnok-
sag ala helyezés, annak megsziinteté-
se ¢s feliilvizsgalata, valamint ezzel
Osszefliggésben a valasztdjogbol vald
kizaras és a kizaras megsziintetése

Szocialis és Gyermekvédelmi Féigaz-
gatosag

Szocialis és gyamhivatal

- szocialis és gyermekvédelmi intéz-
mények fenntart6i feladatait latja el

- megallapitja az intézményi téritési
dijat, (a foigazgatd egyetértési jo-
got gyakorol az intézményi téritési
dij 6sszegének meghatarozasahoz.)

- eljar a miikodési engedélyezéssel
kapcsolatos ligyekben,

- szervezi, iranyitja €s ellendrzi a
fenntartott intézmények szakmai
feladatainak végrehajtasahoz sziik-
séges pénziigyi feltételeket,

- Osszegylijti, ellendrzi a fenntartott
intézmények gazdalkodasara vo-
natkozé kotelezd, rendszeres és ad
hoc jellegti adatszolgaltatasokat,
szlikség szerint Osszesitve tovabbit-
ja azokat a Féigazgatdosag kozponti
szervéhez és a miniszter altal veze-
tett minisztériumba,

A Foéigazgatosag ellatja az orszagos
szocialis, illetve gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi modszertani feladato-
kat. Ennek keretében:

a) 0sszesiti, kiértékeli és elemzi a
szolgaltatok és intézmények altal szol-
galtatott és mas, az ellatorendszerrel
kapcsolatos adatokat, javaslatokat,
azokat megkiildi a miniszternek és a
honlapjan folyamatosan kozzéteszi,

b) javaslatot tesz az orszagos ellato-
rendszer fejlesztésére, részt vesz az
ellatorendszer fejlesztéséhez sziiksé-
ges forrasok tervezésében,

Hatéskdre kiilonosen:

- ellatja az illetékességi teriileté¢hez tar-
tozo6 telepiilési onkormanyzat jegyz6-
jének és a jarasi gyamhivatalnak a
szakmai iranyitasat, feliigyeletét és
ellen6rzését,

- masodfoku hatosagi jogkort gyakorol
a telepiilési onkormanyzat jegyz6jé-
nek, a jarasi gyamhivatalnak a gyer-
mekvédelmi és gyamiigyi hatosagi
iigyeiben,

- a gyermekvédelmi jelzérendszer
elégtelen mitkodése esetén megteszi
a sziikséges intézkedést

- gyermekjoléti és gyermekvédelmi
intézmények miikodésének engedé-
lyezése €s tevékenységiik ellenérzése

- eldsegiti és koordinalja a biinelko-
vetés, illetve a biinismétlés megeld-
z€sét célzo programok inditasat a
veszélyeztetett, tovabba a blincse-
lekményt elkdvetett, de nem biin-
tethetd, valamint a biintetdeljaras
ala vont gyermekek szamara.

- gyermek- és ifjusagvédelem koordi-
natori feladatai

A szocialis és gyamhivatal ellendrzési
jogkorében legalabb négyévenként el-
lendrzi:

e a gyamhatdsagok gyamiigyi és
gyermekvédelmi hatosagi tevékeny-
ségének jogszerliségét,

e az egészségiigyi szakfeliigyelet ki-
vételével a Szocialis és Gyermek-
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¢) modszertani Gtmutatokkal, ajanla-
sokkal és egyéb kiadvanyokkal segiti a
szolgaltatok és intézmények szakmai
feladatainak teljesitését, az aktiv szo-
cialpolitikai eszk6zok alkalmazasat,

d) 1 szolgaltatasi formak és szakmai
modszerek bevezetése érdekében mo-
dellkisérleteket szervez,

e) részt vesz a mindségfejlesztési
stratégia, a standardok, a szolgaltatasi
protokollok, valamint a szakmai ellen-
6rzés modszertananak és eljarasrend-
jének kidolgozasaban,

) figyelemmel kiséri az ellatorend-
szert érint6 tudomanyos kutatbomunka
eredményeit, el6segiti azok elterjesz-
tését és gyakorlati alkalmazasat,

g) kutatasokat folytat, illetve szer-
vez,

h) ellatja az alapitd okiratdban meg-
hatarozott egyéb feladatokat.

Moédszertani feladatainak ellatasaba

szocialis, gyermekjoléti, gyermekvé-

delmi szolgaltatokat, intézményeket,
illetve szakmai szervezeteket is bevon-
hat.

- A Foigazgatésag miikodteti az
orszagos gyermekvédelmi szakértoi
bizottsagot.

- kozvetlen intézmények fenntartasa
(javitointézetek, specialis gyermekott-
honok)

védelmi Féigazga-tosag, illetve az
Orszagos Gyermekvédelmi Szakér-
t61 Névjegyzékbe felvett szakértd
szilikség szerinti bevonasaval — a
kiilon jogszabalyban meghatarozot-
tak szerint — a gyermekjoléti és
gyermek-védelmi szolgaltatok tevé-
keny-ségét.

e a Szocialis és Gyermekvédelmi Fo-
igazgatosag bevonasaval véleménye-
zi a helyi dnkormanyzatnak az on-
kormanyzati ellatorendszer atalakita-
sara vonatkozo javaslatait, és sziik-
ség esetén kezdeményezi a javaslatok
megvaltoztatasat.

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai
Intézet

- dgazati iranyitas és szakmai feliigyelet

- Csalad- és Gyermekvédelmi Szakmai
Kollégium

- K6zponti Hatosagi Feladatok

- Orszagos Orokbefogadasi Nyilvan-
tartas

- (Gyermekvédelmi és Gyamiigyi F6-
osztaly)

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma-
nak csaladpolitika, szocialpolitika, gyer-
mekvédelem, ifjasagpolitika, esélyegyen-
10ség és drogmegel6zés agazati iranyita-
sat segitd és tamogato hattérintézménye.
Feladatuk kiterjed a tudomanyos kutatas,
modszertani fejlesztés és szolgaltatas,
valamint statisztikai és informacids szol-
galtatasok korére. Ezen feladatokat érintd
fejlesztési programok elokészitését és
lebonyolitasat végzi.

Forras: Sajat szerkesztés
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A jarasok kialakitasa jelentés hatassal volt a gyermekvédelmi és
gyamiigyi igazgatasra is. Amennyiben az 0 szervezeti rendben hatéko-
nyabba valik az allampolgarok tigyeinek intézése, ugy vélhetéen a
gyermekvédelmi, gyamiigyi feladatok megoldasa is hatékonyabb lehet.
Ebben az esetben ugyan kozvetetten, de megvaldsul a gyermekek
,mindenek felett 4116 érdekének™ a képviselete.
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