Vida Aniko

A HATRANYOS HELYZETU ES PALYAKEZDO
FIATALOK MUNKAERO-PIACI ESELYEI
JANOSHALMAN!

A TEREPKUTATAS CELJA ES MODSZEREI

Tanulmanyomban egy hatranyos helyzetli kistérség foglalkoztatasi és szocialis vi-
szonyainak feltarasara vallalkozom. A kisvaros tarsadalmi ¢€s gazdasagi helyzetké-
pének megrajzolasa utan kitérek arra is, hogy a hivatalos munkaer6-piacon kiviil mi-
lyen egyéb megélhetési lehetdségek kindlkoznak a palyakezdo fiatalok és a tartdosan
munkanélkiiliek szamara. Az alkalmi és napszamos munkak piacanak bemutatasa
mellett sz6 esik a kisvaros foglalkoztatasi és kozfoglalkoztatasi politikairol is, elso-
sorban arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy ezek mennyiben képesek hozzajarulni

crcr

crcr

A telepiilés gazdasagi-tarsadalmi helyzetének bemutatasaban a statisztikai adatok
elemzése €s a kistérségrol készitett korabbi tanulmanyok masodelemzése dominal,
mig a szocialis és foglalkoztatasi kozpolitikak feltarasa a telepiilés szakértdivel2
készitett strukturalt interjik alapjan késziilt. Emellett felhasznaltam egy, a kozel-
multban lezajlott kutatas3eredményeit is, melynek soran a szocialis igazgatasban,
szocialis alapellatasban dolgozé kulcsinformatorok4mellett egy fokuszcsoportos
interju keretében megkérdeztik a Hunyadi Janos Altaldnos Iskola pedagégusait,
valamint csaladtorténeti, illetve foglalkozastorténeti interjut készitettiink a tobbség

! A tanulmény hatterét jelenté kutatast a TAMOP-4.2.1.D-15/1/KONV-2015-0002 program timogatta.

2 Interjut készitettem a helyi munkatigyi kirendeltség vezetdjével, a szak- és feln6ttképzésben kulcs-
szerepet betdlté mezégazdasagi szakképzo iskola vezetdjével, valamint a Hunyadi Janos Altalanos
Iskola, Gimnazium és Szakkdzépiskola végzds — érettségi és palyavalasztas elott allo — osztalyanak
osztalyfonokével is

3 Szocidlis és etnikai torésvonalak a helyi tarsadalmakban” cimli OTKA kutatas (2012-2015; kuta-

tasvezetd: Virag Tiinde)

Jegyz6, szocialis tanacsnok, szocialis segélyezéssel foglalkozo tigyintézok, kozfoglalkoztatasért fe-

lelés szakember, Pelikan Kft. ligyvezetdje, csaladsegitd €s gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai,

Gyermekesély programban dolgozok, szocialis gondozok és iskolai védond
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altal egyértelmiien szegénynek mindsitett varosrészekben (szegregatumok) €16 tar-
tos munkanélkiiliekkel is.

A KUTATAS HELYSZINENEK TER- ES
TARSADALOMSZERKEZETI JELLEMZOI

Janoshalma Bacs-Kiskun megye déli részén, a Fels6-Bacska peremén helyezkedik
el. A minddssze 0t telepiilést magaban foglalo jarashoz két varos és harom kozség
— Borota, Kéleshalom és Rém —tartozik. A statisztikai kistérséget — Rém kivéte-
1ével — is ugyanezen telepiilések alkotjak. A trianoni dontés elszakitotta a telepii-
léseket hagyomanyos korzetkézpontjuktdl, Szabadkatol, aminek elvesztése miatt
kényszertien 1j kdzpont alakult ki. (Bodi 2013) A térségkdzpont szerepét jelenleg
betdlté Janoshalma mellett Mélykut rendelkezik még varosi jogallassal. Kozleke-
dési szempontbdl problémat jelent a kistérség ritka uthalozata. A telepiilések koziil
kiemelend6 M¢élykut kedvezo kozlekedéstoldrajzi helyzete, ami els6sorban annak
koszonhetd, hogy a varoson megy keresztiil az 55-0s ut, igy a helyiek szamara
Baja, Pécs és Szeged kozvetleniil is elérhetd. Ugyanez Janoshalmara mar nem
mondhato el, innen csak mélykuti vagy kiskunhalasi atszallassal lehet az emlitett
nagyobb varosokba eljutni. A kozelmultban unids forrasbol felujitottak a Janoshal-
ma és Kiskunhalas k6zotti utszakaszt, de ez csak a két varos kozott kozlekedok-
nek jelent némi konnyebbséget. A rendszervaltas kornyékén még 1éteztek éjszakai
busz- és vonatjaratok is Bacsalmas, Baja, Kiskunhalas és Janoshalma kozott, de
ezek mara megszlntek, jelentésen megnehezitve ezzel még a kdrnyezd varosok-
ban torténé munkavallalast is.

Az orszag térszerkezetének rendszervaltast kovetd atalakulasarol, a hatranyos
helyzetli csoportok térbeli koncentralédasanak okairol és kovetkezményeirdl, vala-
mint a tér és a hely (lakohely) tarsadalmi marginalizacidt alakité szerepérdl sza-
mos tanulmany sziiletett az elmult évtizedekben. (Ladanyi—Virag, 2009; Virag,
2010; Kovacs, 2013). A munkaerdpiacrdl kiszorulé vagy oda mar bekeriilni sem
tudo inaktivak dontden olyan régiokban, térségekben, telepiiléseken élnek, amelye-
ket elkertilnek a munkahelyteremtd beruhazasok, s ahol a munkalehetdségek tartos
hianya, az elszegényedés mar a kilencvenes években elinditotta a személyes, csala-
di és kozosségi leépiilés spiraljat. (Virag, 2015) Nincs ez masképp a vizsgalatunk
helyszinéiil valasztott telepiilésen, Janoshalman sem, amely a rendszervaltozas elott
a térség mezogazdasagi kdzpontja volt, mara viszont a telepiilés egészére jellemzo
az elszegényedés. Janoshalman altalanosan elterjedt az a vélekedés, hogy a telepiilés
folyamatosan csuszik lefelé.
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Egy 2010-ben késziilt helyzetelemzés5 szerint a janoshalmai kistérség az orszag
tizedik leghatranyosabb helyzetli kistérsége. A kedvezétlen besorolast nemcsak a
késébb részletesen targyalt, a megyei atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiili
rata,hanem a lakaskoriilményekben és az infrastrukturalis fejlesztésekben megmu-
tatkoz6 elmaradas is indokolja Ugyanezen felmérés eredményei szerint példaul a
csatornazottsag szintje az egész kistérségben — még a hasonloan kedvezotlen muta-
tokkal rendelkezd kistérségekkel 6sszevetve is — nagyon alacsony. A komfort nélkiili
lakasok aranya harom telepiilésen is 20-30 szazalék kozotti. A hatranyokat fokoz-
za, hogy a telepiilésekhez tartozo kiterjedt tanyavilagban szinte egyaltalan nincs ki-
épitett infrastruktira. Hasonldan rossz kortilmények kozott élnek a janoshalmai és
mélykuti szegregatumok lakai is. Az infrastrukturalis hatranyok koziil is kiemelend6
a WC-hiany, ahol a hiany-mutatd — egy harom évvel késobb készitett helyzet- és
sziikségletfelmérés eredményei szerint — mintegy harom és félszerese az orszagos
atlagnak.

DEMOGRAFIAI JELLEMZOK

A kistérség lakonépessége 1998 és 2008 kdzott tobb mint hat szazalékkal csokkent,
ami nemcsak az orszagos, hanem a megyei és a dél-alfoldi atlagot is meghaladja.
A népesség szamanak ilyetén alakulasdban egyarant szerepet jatszik a természetes
fogyas ¢és a vandorlasi veszteség is. Janoshalma lakossaga a nyolcvanas évektol kez-
dett el intenziven fogyni. A kilencvenes évek elején még joval tizezer felett volt a la-
kossag szama, a 2011-es népszamlalas idején pedig mar alig haladta meg a kilencezer
fot. Kutatasunk adatkdzloi azt is megemlitették, hogy vannak olyan évek, amikor
kétszer annyian halnak meg, mint ahanyan sziiletnek. Ez nemcsak az eldregedésbol
adodik, hanem a lakossag — kiilondsen a szegregatumokban ¢élok — rossz egészségi
allapotabdl is. Janoshalman a kdrnyezd telepiilésekhez képest késobb, csak az elmult
0t évben kezdett el latvanyosan csokkenni a sziiletések szama. A korabbi 100-105
gyermek helyett az utobbi években mar csak 60-70 gyermek sziiletik a varosban.

A népességesokkenés masik Osszetevoje a fiatalok és aktiv koruak elvandorlasa.
A fiatalabb ¢s képzettebb rétegek elvandorlasa egyébirant szinte az egész dél-alfoldi
régiot jellemzi, mint ahogy orszagos tendencia is, &m vannak olyan kistérségek — pél-
daul a kozeli morahalmi kistérség — ahol a bekdltozok szama jelentdsen meghaladja
az elvandorlokét. Kutatasunk helyszinének kedvezétlen helyzetét mutatja a bevan-
dorlok alacsony tarsadalmi statusza is. Ide szinte csak ,,szocialis menekiiltek” jon-
nek, de 6k sem olyan szamban, hogy érdemben befolyasolni tudjak a népességszam

A kistérségi helyzetelemzést az MTA Gyermekszegénység Elleni Programiroda készitette 2010 ta-
vaszan, a TAMOP-5.2.1. projekt keretén beliil. Forras:http://gyerekesely.tk.mta.hu/uploads/files/
vegl Janoshalmi kisterseg tukor 11majl6.pdf. Letoltés ideje: 2015.10.27.
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alakulasat. Az ideérkezok letelepedési stratégiaiban markans etnikai kiilonbségek
is megfigyelhetok. Mig a varosokbdl a kistérség tanyavilagaba6 érkezok a nem ci-
ganyok kozil kertilnek ki, addig a varos belteriiletére, az iiresen allé ingatlanokba
szinte csak cigany csaladok koltoznek. A varoson beliili romak kiilénb6z6 csoport-
jai, a telepfelszamolassal a varos szélére kertilt helybeli csaladok és a kozeli nagyobb
varosok (Szeged, Kiskunhalas) telepfelszamolasi programjai keretében idekoltoz-
tetettek — az elmult években egyre erételjesebben érzékelhetdk a varos kiillonb6zo
tereiben, napjainkban szinte minden utcaban laknak roma csaladok. Ennek ellenére
a helyiek mentalis térképén a belvarosi utcak még mindig viszonylag ,,j6 helynek”
szamitanak, mig a varos északi peremteriiletét — kiilondsen néhany utcat — egyértel-
mien szegény, még inkabb ,,cigany” teriiletekként tartanak szamon. (Vida, 2015)

A sziiletések szamanak csokkenésénél arra is utaltak a szakemberek, hogy ez
azért ,,nem mindegyiknépcsoportnal van igy”. A cigany lakossag termékenysége a
tobbség szerint nem valtozott 1ényegesen az elmult idészakban, minddssze az ara-
nyok tolodtak el. ,,Aki marad kevésbé képzett és hat ugye statuszszimbolum, hogy
csaladot alapitok, abbol élek meg, és nem pedig az, hogy munkat...Hidba probal
keresni, nem taldl, nem is tud.”(védénd) A cigany csaladok jellemzden harom-négy
gyermeket vallalnak. A megkérdezett szakemberek — az etnikai aranyok megvaltoza-
san tal — a problémat abban latjadk, hogy mar az a generacié kezdett el sziilni, akinek
a sziilei is munkanélkiiliek voltak. Emellett a szakkozépiskolaba, szakmunkaskép-
zObe bekeriil6 roma szdrmazasu lanyok tobbsége koran, még az iskolai tanulmanyai
befejezése eldtt megsziili elsé gyermekét.

A szakemberek szerint a lakossag 10-15 szazaléka lehet roma szarmazasu. A pe-
dagogusok az altalanos iskolas kort gyerekek korében 30 % koriilire becsiilik az
aranyukat. Azt mar persze nehéz eldonteni, hogy ebben mekkora szerepet jatszik a
cigany és a magyar lakossag eltérd korstrukturdja, illetve a tarsadalmi tavolsag indi-
katoraként is felfoghato ,,feliilbecslés”. Az mindenesetre tény, hogy a 2001-es nép-
szamlalas soran minddssze 328 f6 vallotta magat cigany vagy roma szarmazasunak,
mig tiz évvel késébb mar valamivel tobb mint 6tszazan. Természetesen az, hogy ki
minek vallja magat, nem sokat valtoztat a tobbségi tarsadalom megitélésén.

Foglalkoztatottsag —megélhetés

A XX. szazad kozepét6l Janoshalman sok olyan ipari és fejlett mezogazdasagi tevé-
kenység folyt, ami a varoshoz és térségéhez kotdtte a munkaerdt. (Bodi 2013)A va-
rosban a rendszervaltas el6tt két hatalmas termeldszovetkezet is mitkodott, amelyhez
még hozzatartozott a tsz-ek kozos vallalata, egy kézmiipari termeldszovetkezet is,
valamint egy koltségvetési lizem is. A térség a mezdgazdasagi jellegli munkakorok

¢ Koziliik sokan csak bérlik a tanyat, de az is gyakori, hogy még fizetniiik sem kell.
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mellett szamos egyéb foglalkozatasi lehetdséget is kinalt az itt é16knek. Igy példaul
a Ktsz-nek (kézmtipari termelGszdvetkezet) volt egy buszra vald koémiives brigad-
ja, tartozott hozza egy varroda is, ami ezid6tajt kdzel szdz né szamara biztositott
munkat. A szomszédos kiskozségben a tsz-kozi vallalat egy hatalmas pincészetet
is mukodtetett. Mara ezekbdl szinte semmi sem maradt,7 illetve a ,kiprivatizalt”
szovetkezeti vagyonbdl Gjrainditott mezogazdasagi vallalkozasok ugyanazon teriile-
teken minimalis 1étszamot foglalkoztatnak (Héderné—Vida, 2014).

A varosban ¢és kornyékén mindossze két olyan vallalkozas miikddik, ahol az al-
kalmazottak létszama meghaladja a szaz f6t. A KEFAG Kiskunsagi, Erdészeti és
Faipari Zrt. raklapgyartassal foglalkozik, mig az ennél valamivel kisebb, kb. 170
fot foglalkoztatd csaladi vallalkozas, a RENNER BT. egyik telephelyén gumi al-
katrészeket gyartanak, a masikban pedig a gumiontéshez sziikséges szerszamokat
allitjak eld. Az elébb emlitetteken tul néhany kiskereskedelmi és szolgaltatd egység
talalhaté még a varosban, de ezek mindegyike az iizemeltetOt és csaladjat képes csak
eltartani.

Az alkalmi és napszamos munkak piacan még mindig a mezdgazdasagi jelle-
gl tevékenységek a meghatarozoak, de az utobbi években ezek a lehetdségek is
szlikiilnek. Ezen a vidéken a gylimolcstermesztés kiilondsen meghatarozo része a
mezogazdasagnak, &m a gépesités és a gazdasagi szerkezet atalakuldsa miatt nincs
sziikség a kordbbiakhoz hasonld mértékben munkaerdre ezen a teriileten (Bddi,
2013). Ebben a térségben mar a szlogenek szintjén is alig talalkozni azzal a kozkele-
tli vélekedéssel, hogy aki akar dolgozni, az talal valamilyen munkat. A szakemberek
szerint ez tiz éve még igaz lehetett, de mara mar nem feltétleniil. Ebben nemcsak
a mezoOgazdasag egyik legdsibb ellensége — az iddjards — jatszik szerepet, hanem
az is, hogy a nagygazdék és a nagylizemek idénymunkakra szinte ugyanazokat ve-
szik fel, tehat ebbe a korbe az Gjonnan érkezdknek nagyon nehéz bekeriilni. Ha a
mezogazdasagnak mégiscsak kedvez az idéjaras, akkor az is eléfordulhat, hogy a
kinalati oldalon mutatkozik tobblet. Sokan — f6leg a kisgazdak — panaszkodnak arra,
hogy nem taldlnak alkalmas, megbizhatdé embert, mert a ,,nagyok™ elszivtak el6liik
a jo munkaerdt. A napszamos munkak koziil a helyben elvégezhetdeket dontéen a
nem cigany szarmazasu munkavallalok végzik, mig az un. ,,buszoztatds” soran a
kornyezd telepiilésekre (Ersekhalma, Asotthalom, Morahalom) szinte csak cigany
napszamosokat szallitanak. Ennek az etnikai megosztottsagnak valdsziniisithetéen
az az oka, hogy a napszamos munkak szervez6i korabban uzsoraval foglalkoztak és
igy tudtdk megvasarolni a vallalkozashoz elengedhetetleniil sziikséges kisbuszokat.
Az adatk6zldink elmondasa szerint Janoshalman koriilbeliil 8-10 csalad foglalkozik
jelenleg is uzsoraval.

7 A tsz-kozi véllalat még ugy ahogy miikodik, de onnan a boraszatot vitték ki, amelyben a helyiek

szerint egy orszagosan ismert politikusnak van hatalmas érdekeltsége.
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Az eléz6ekben emlitett mez6gazdasagi nagyvallalkozok tobbsége a telepiilés ve-
zetO1 (orszaggyiilési képviseld, polgarmester, alpolgarmesterek, szocialis tanacsnok)
koziil keriilnek ki, akik a helyi forrasok felett is rendelkeznek. A munkaiigyi kiren-
deltség vezetdje tobbszor is utalt arra, hogy a helyi vezetdkben nincs meg az akarat
arra, hogy a varosba 10j cégek telepiiljenek be, mert ezek elszivnak az olcsdé munka-
erdt és konkurenciat jelentenének a sajat vallalkozasaiknak. Ugyanilyen szorosan
zartak 0ssze akkor is, amikor megakadalyoztak egy kis Tesco vagy a LIDL varosba
telepiilését. Az onkormanyzatban betdltott pozicid és a mezdgazdasagi termelésben
betoltott szerep két, egymas megerdsitd lehetdség a hatalom gyakorlasara. (Héderné,
2015) Erre kivalo példa a polgarmesteri hivatalban dolgoz6 szocialis tanacsnok, aki
el6tte két cikluson keresztiil polgarmester volt, a telepiilésen mindenkit ismer — még
anagysziilok generaciodjat is — és hetente haromszor fogaddnapot tart, melynek soran
eldonti, hogy mennyire megalapozott a segélykérelmezok igénye. A foldbirtokot tu-
lajdonol6 6nkormanyzati vezet6k mellett meg kell még emliteni egy mezdgazdasagi
szocialis szovetkezetet griindold és mikddtetd cigany csaladot. A szovetkezet ter-
mények eléallitasaval és részleges feldolgozasaval foglalkozik, kdzel 100 6 részére
biztosit allando jelleggel munkat. A szovetkezet vezetdje mara a helyi kisebbségi
onkormanyzat elnoke.

AMI A MUNKANELKULISEGI STATISZTIKAKBOL LATSZIK
—ES AMI NEM

A kistérség legnagyobb problémaja a nagyaranyt munkanélkiiliség. A Gyerekesély
Program 2013-as helyzetjelentése szerint a gyermekes haztartasokban ¢16 munka-
nélkiiliek aranya 5 szazalékkal haladja meg az orszagos értéket. A foglalkoztatési
helyzet egyértelmii és nagymeértékli romlasat jelzi, hogy a kistérség munkanélkiili-
ségi rataja 2009 és 2013 kozott 16 szazalékrol 26 szazalékra emelkedett. Az elmult
egy-két évben jelentdsen csokkent ugyan a regisztralt munkanélkiiliek szama, de ez
a csokkenés csak latszolagos, hiszen ha nem lenne kdzfoglalkozatas, akkor az interji
készitésének idopontjaban (2015. szeptember eleje) nem 1170 f6, hanem 1700 {6
szerepelt volna nyilvantartott allaskeresoként a jarasi hivatal foglalkoztatasi oszta-
lyan. Az abszolut szamokban megmutatkozo javulas azonban nem valtoztat azon a
tényen, hogy 2015 nyaran is a janoshalmi jarasban volt a legmagasabb a nyilvantar-
tott allaskeres6k aranya (17,4%), ami — csaktigy, mint a korabbi években — éppen
kétszerese a megyei atlagnak.

A varosban mitkodé munkaiigyi kirendeltség helyben nem tud munkat ajanlani az
allaskeresdknek, ugyanakkor az ingazas lehetdségei is erésen behataroltak. Elsdsorban
a fiatalabb korosztalyra jellemzd, hogy kiilfoldi munkat vallalnak vagy albérletbe kol-
tozve az orszag tavolabbi pontjain dolgoznak. A rovidebb-hosszabb ideig tarto kiilfoldi
munkavallalas legfébb célpontja itt is Németorszag és Ausztria, ez utdbbi orszagba
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foként 6sszel mennek fenyofa telepitésre. Az idésebb generacidhoz tartozokat a mar
megszerzett tulajdon, pontosabban a nagyon alacsony ingatlanarak tartjak a telepii-
Iésen. A helyben maradok tobbsége Kiskunhalasra jart, illetve jar at dolgozni, de az
utobbi par évben részint itt is nagy elbocsatasok voltak, részint a munkaltatok mar nem
vallaljak at az Gtikoltséget. A munkaiigyi kirendeltség vezetdjének értékelése szerint az
sem kedvez az ingazasnak, hogy az elmult hisz évben sokan berendezkedtek valami-
féle onellatasra, igy a vidéki munkat azért sem tudjak elvallalni, mert az allatokat és a
haztaji gazdasagot is el kell latni (Héderné—Vida, 2014).

A munkalehetdségek hianya mellett az elhelyezkedést neheziti az itt €16k alacso-
nyabb iskolazottsagi szintje is. A gyermekes csaladokban é16 felnéttek egyharmada
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik. A nyilvantartott munkanél-
kiiliek fele semmilyen szakképesitéssel nem rendelkezik és majdnem ugyanilyen
aranyban vannak olyanok, akik ellatatlanok, tehat sem segély tipusu (foglalkoztatast
helyettesitd tamogatas), sem biztositasi jogviszonyhoz kotott ellatasban (allaskere-
sési jaradék és allaskeresési segély) nem részesiilnek. Ez egyébirant nem helyi saja-
tossag, az ellatatlanok aranya megegyezik a megyei atlaggal. A képzettebb fiatalok
elvandorlasabol adéddan 2015 nyaran a janoshalmi jarasban volt a legalacsonyabb a
diplomat szerzettek aranya a regisztralt allaskeres6k csoportjan beliil. (1,9%).

PALYAKEZDOK

A palyakezdo fiatalok regisztralt allaskeresdkon beliili ardnya a janoshalmi jarasban
megkdozeliti a hisz szazalékot, ami kozel hasonld, mint az orszagos atlag. A 25 éves-
nél fiatalabb regisztraltak iskolai Osszetételét vizsgalva azt talaljuk, hogy a palya-
kezdé munkanélkiiliek kozel fele semmilyen szakképesitéssel nem rendelkezik. A
munkatigyi statisztika ehhez a csoporthoz sorolja azokat is, akiknek még az altalanos
iskolat sem sikeriilt befejezniiik. A foglalkoztatasi osztaly vezetdjének elmondasa
szerint a 7-8. osztalybdl torténd kimaradas els6sorban a koran sziil6 roma lanyokra
jellemzd. A diplomas munkanélkiiliek aranya elenyész6 a regisztraltak kozott. A 211
fobol csak oten rendelkeznek fels6foku végzettséggel. Egyébirant ezek a fiatalok
olyan képesitéssel (régész, meteorologus) rendelkeznek, amellyel jo eséllyel el tud-
nanak helyezkedni a munkaerépiacon, de ehhez el kellene koltoznilik valamelyik
nagyvarosba.

KEPZESEK, ATKEPZESEK, SZAKKEPZESEK
Az uni6s forrasokbdl finanszirozott, jelenleg is folyod képzési programok (Ifjusagi

Garancia Program) tobbsége megkoveteli az érettségi bizonyitvanyt, igy a palyakez-
dok kozel felének nem sok esélye van bekeriilni ezekbe a programokba. Az eurdpai
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unids projektek eldirasainak megfeleléen pontosan meghataroztak, hogy hany fot
kellene bevonni a képzésekbe. A janoshalmi jarasban a 211 palyakezdé felét, 102
embert sikeriilt ,,megszolitaniuk”. Aki vallalta, hogy tanul, eldonthette, hogy mit
tudna maganak elképzelni. Azoknak, akik semmit sem tudtak elképzelni, felajan-
lottak valamilyen képzést. Ugy tiinik, hogy a leghétranyosabb helyzetiickrél eleve
le is mondtak, mert ,,akinek csak 8 altalanosa van, azt nehéz barhova beiltetni.”
Szamukra marad a kdzfoglalkoztatas, ahova a ,,cigany fiatalok normalisabbjai” még
mindig bekérhetik magukat. A masik lehetdség, hogy a ,,megfeleld csaladi hatter(i-
nek” itélt képzetlen fiataloknak megkeresik a munkaltatojat, ahol addig bejelentés
nélkiil dolgoztak, és felajanlanak valamilyen foglalkoztatasi timogatast. Az egyik
ilyen lehetéség a 90 napos, munka kiprobalasi tamogatas, a masik pedig egy 8 ho-
napra sz616 tamogatas, amely 4 honapos tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséggel jar.
A foglalkoztatasi osztaly vezetdjének értékelése szerint a munka kiprobalas egyér-
telmuen sikeresnek mondhatd, hiszen tizbdl nyolc {6t biztosan tovabb akarnak fog-
lalkoztatni. A problémat abban latja, hogy hiaba jo a program, ha nincs annyi cég,
ahova ki lehetne kozvetiteni a fiatalokat.

A felnétt- és szakképzések egyre jelentésebb részét az utdbbi években mar nem
a munkaligyi kirendeltség, hanem a vérosban miik6dé6 FM Kelet-magyarorszagi
Agréar-Szakképzé Kozpont bonyolitja. A mezdgazdasagi szakképzo iskolal933-ban
inditotta az elsé évfolyamat, gazdaképzonek indult, azéta folyamatosan — a vilag-
habort éveit leszdmitva — mindig a Foldmiivelésiigyi Minisztériumhoz tartozott.
Par éve hozzajuk tartoznak Szentes, Pétervasara, Matrafiired szakiskolai is. Sza-
mos TAMOP, TIOP, KEOP programot bonyolitottak. Az iskola masfélszaz hektaron
mintagazdasagot mukodtet, amelyben tejeld szarvasmarhat, juhot és sertést tartanak.
A képzéseik koziil egyértelmiien a mezdgazdasagi gépész képzés a legnépszertiibb,
ebbdl most harom osztalyt inditanak parhuzamosan. A gépészekre olyan nagy igény
mutatkozik a munkapiacon, hogy idén mar allasborzét is kellett tartaniuk. Emellett
gazdaképzésiik is van, ahova els6sorban a vallalkozok kiildik a gyerekeiket, mert itt
kertészetet és allattenyésztést is tartanak. Ehhez mindenképp sziikség van a tangaz-
dasagra. Az elmélet aranya: 70-30 szazalék a gyakorlat javara.

A mez6gazdasagi gazdaasszony képzd kordbban falusi vendéglatd volt, ekkor
nagyon sok fii és lany is jelentkezett ide, de miutan a falusi vendéglatds nem a
minisztériumhoz tartozott — ez jra mezdgazdasagi gazdaasszony képzo lett, és igy
kiestek a fiak. Erre a szakmara elég sok hatranyos helyzetli, féként ciganylany je-
lentkezett. Az iskola igazgatojanak elmondasa alapjan az latszik, hogy egyediil ennél
az osztalynal jelennek meg az elhelyezkedési problémak. Hidba értenck a felszolga-
lastol kezdve a f6zésig sok mindenhez, de a vallalkozasok nem szivesen alkalmaz-
nak ciganyt. Meglepé modon a ,,fits” szakmakra elenyész6 szamban jelentkeznek/
jelentkeztek roma szarmazasuak, az igazgatd elmult 30 éves palyaja alatt maximum
tiz fore teszi a szdmukat.
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A szakképzések mellett két kozépiskolas osztalyuk is van: az egyik mezdgazda-
sagi gépésztechnikus iranyultsaggal, a masik allategészségiigyi technikus végzett-
séget ad. Ez utdbbirol még nincsenek tapasztalatok, nem tudjak, hogy el tudnak-e
helyezkedni. Az iskolaban tanulok 1étszama, csakigy, mint az itt oktatoké, évrol évre
nd. Az iskola igazgatdja tigy latja, hogy lenne még igény a tovabbi boviilésre is, am
a jelenlegi infrastruktira ezt nem teszi lehetévé. Epp ezért dontottek ugy, hogy a
tetOtérben kialakitanak még 3 vagy 4 osztalytermet.

Az iskolaban rejlé potencialt Gigy tlinik a varos nem tudja vagy nem akarja kel-
16képpen kihasznalni. Az utdbbi években ez még inkabb igy van, hiszen folyamato-
san csokken a helyi hallgatok aranya. Az iskola tanuloi koziil jelenleg csak minden
otodik lakik a varosban. A tobbiek vagy bejarok vagy kollégistak. Az iskola igaz-
gatdjanak véleménye szerint, részei a varosnak, de nem tartoznak igazan hozza. Az
iskola megszerezte a jogosultsagot a felnéttképzések szervezésére és lebonyolitasara
is. Nagyon sok tanfolyamot (gazdaképzés, emeldgépek, targonca) inditanak, ami a
tanaroknak és az iskolanak is jelent6s bevételi forras. A kozmunkasok képzésére
a munkaiigyi kozponttal egyiittmikodve adtak be palyazatot, de ezt minisztériumi
utasitasra tették, ennek jelentds anyagi hozadéka nem volt. Jelenleg 9 dolgozot fog-
lalkoztatnak kézmunkasként.

A munkaiigyi kirendeltség vezetdjének értékelése szerint az altaluk inditott kép-
zések jelentds része értelmetlen (pl. motorflirész kezeld). A masik problémat abban
latja, ha utaztatni kell az embereket. Legutobb Kalocsan indult egy adminisztracios
képzés, de errdl a részrél nagyon koriilményes lenne oda eljutni. A jelenleg is futd
képzések koziil a targoncavezetdit emelte ki, mint olyan hasznos tudast, amelyre a
munkaerd-piacon egyértelmii igény mutatkozik.

A TARTOS MUNKANELKULIEK REINTEGRACIOJAT CELZO
FOGLALKOZTATASPOLITIKA ESZKOZEI

A munkaeré-piacon hatranyos helyzetli rétegek szocialis és foglalkoztatasi rehabili-
tacioja, a kozmunka programok konszolidacidjaval és intézményesiilésével parhuza-
mosan, szinte teljesen lekeriilt a politikai napirendrdl. A kézmunka mai intézménye
jorészt annak a moralis allaspontnak a szellemében fogant, mely szerint a megélhetés
forrasait els6sorban munkabol, nem pedig segélyekbdl kell eléteremteni. A munka-
nélkiiliség kezelésében a hangstly az elmult években egyértelmiien a munkakinalati
oldalra helyez6dott, ami a kormanyzati retorikaban tigy jelenik meg, hogy segély
helyett munkara kell késztetni és nevelni az embereket (CSERES—GERGELY—MOLNAR,
2014). Mindekdzben az dnkormanyzatok szocialis célokra fordithaté normativ for-
rasai fokozatosan és egyre nagyobb mértékben csokkennek, ezzel is tovabb novelve
a kézmunka fontossagat a helyi gazdasagi, politikai és tarsadalmi élet szervezésében
(VIDA—VIDRA, 2015).
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Az ,,Ut a munkéaba” program 2009-es bevezetésével kezd3dé folyamat betets-
zO0déseképpen 2015. januar elsejétél megsziint a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
¢s a munkaiigyi kdzpontok is Uj szervezeti strukturaban, a megyei jarasi hivatalok-
nak alarendelve miikodnek. Ezzel a munkaiigyi kozpontok dnallésaga gyakorlatilag
megsziint. A munkaltatoi jogokat gyakorld jarasi hivatalok mellett a szakmai fel-
igyeletet harom kiilonb6z6 minisztérium latja el: a képzések az Emberi Eréforras
Minisztériumhoz tartoznak, a kiilonbdz6 tamogatasok (Szolidaritasi Alap aktiv és
passziv eszkozei) a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz, mig a kozfoglalkoztatas a
Beliigyminisztériumhoz. A Decentralizalt Munkaerdpiaci Alapboél egyediil a munka-
helymegdrzo tamogatas, a lakhatasi és mobilitasi tamogatas, valamint a vallalkozo-
va valas elésegitése van a kirendeltségre leosztva, de ezek Janoshalman minddssze-
sen nem tesznek ki 3 millié forintot, mikdzben a kdzfoglalkoztatasi keret 700 millio
forint.

2011 6ta a foglalkoztatast helyettesité tdimogatas (FHT) éves feliilvizsgalata soran
minden segélyezettnek igazolnia kell, hogy az el6z6 évben legalabb 30 nap idotar-
tamban kozfoglalkoztatasban vett részt, vagy egyéb keresé tevékenységet folytatott.
Janoshalman a jogszabaly modositasat kovetden nagyon sokan estek ki a segélyezési
rendszerbdl, hiszen az dnkormanyzat nem tette lehetévé a 30 nap megszerzését, pe-
dig erre a csaladsegité munkatarsa kiilon is figyelmeztette a telepiilés vezetését. Az
onkormanyzat mindossze annyit tett, hogy szoban tajékoztatta az érintetteket, illetve
a hatarozatban ,,kivastagitotta és aldhtuzta” az errdl sz6l6 részt. Alternativ lehetdsé-
gek hijan itt a kozmunkaval igyekeznek biztositani a segély feltételéiil szabott mun-
kaviszony megszerzésének a lehetdségét. Janoshalman a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasra jogosultak szdma nagyon magas, 700-800 f6 kozott ingadozik.

A varos egyértelmiien azt a célt tlizte ki célul, hogy a lehetd legtobb személyt
bevonja a kdzfoglalkoztatasba. A kozfoglalkoztatas keretén beliil 2014 6ta mar lehe-
téség van hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatasra (12 hénap) is. Emellett mar évek
ota mikodnek a kistérségi startmunka mintaprogramok, ahova jellemzéen évrol
évre ugyanazokat veszik vissza. Mindkét programban 300 {6 felett van az érintettek
szama. Mig a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatasi formaval elsésorban az 6n-
kormanyzati fenntartasu intézményekbdl hianyz6 szakembereket (szocialis gondo-
70, dajka, takaritd) probaljak pdtolni vagy a torvényi eldirasoknak (parkgondozok,
»kapirgalok) megfelelni, addig a Start mintaprogramban (mezdgazdasagi projekt,
foldut-karbantartd program) a képzetlen, dontéen roma szarmazasu munkanélkiili-
eket foglalkoztatjak. Ebbdl adoddéan ebben a programban a legmagasabb a tartos
munkanélkiiliek aranya.

A nyilt munkaerdpiacra valo atlépés az alacsony képzettségiiek kozott el-
enyészd szamban fordul csak el6. Ennek oka nem egyértelmiien az elsédleges
munkapiac keresleti oldalanak gyengeségeiben keresendd, hanem abban is, hogy
a koézmunka esetében is szamolni kell az un. szegénységi csapda hatasaival, hi-
szen az alacsonyabb statuszti munkéak a nyilt munkaerépiacon valamivel nagyobb
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jovedelmet biztositananak ugyan, am az Onkormanyzati foglalkoztatasnal joval
szigoribb és nehezebb munkakoriilmények kozott. A fiatalabbak és képzettebbek
esetében az Onkormanyzat kimondottan arra torekszik, hogy a javarészt hivatali
munkakdorben (palyazatiro, kozmunkaszervezd, stb.) foglalkoztatott kozmunkasokat
egyfajta referenciahoz ¢s ezzel egyiitt munkatapasztalathoz juttassa.

OSSZEGZES

A helyi munkalehetdségeket, ahogyan altalaban az agrarfiiggo, leszakadd vagy stag-
nalo térségekben, Janoshalman is elsésorban a mezdégazdasagban vald részvétel ha-
tarozza meg. Napjainkban a rendszervaltast megel6z6 idoszakhoz képest 1ényegesen
kevesebben részesiilnek az agrarium nyujtotta javakbol, munkalehetdségekbol. Helyi
véleményalkotdk szerint az atvevorendszer ujboli megszervezésével sokakat vissza
lehetne terelni a mezdgazdasagi termeléshez, megoldva ezzel a munkanélkiiliek egy
részének foglalkoztatasat. Taldn most még megvan az a paraszti hagyomany, amire
alapozva ezt a tevékenységet fel lehet éleszteni, am a kdvetkezd generacié mar nem
fog rendelkezni a sziikséges tudassal (Bodi, 2013).

Az idOsebb és képzettebb generacid tagjai szamara viszonylag biztos, bar nem
tal magas szinvonalti megélhetést az allam, illetve az Gnkormanyzat altal kotelezo-
en ellatando feladatokhoz k6t6do intézmények nytjtanak (polgarmesteri hivatal,
nevelési-oktatasi, egészségiigyi €s szocidlis intézmények). Az altalunk megkér-
dezett szocialis és oktatasi szakemberek tilnyomo tobbsége maga is gazdalkodik
a sajat foldjén vagy ennek hianydban napszdmos munkat vallal. Az interjukbol
kirajzol6do megélhetési stratégiak — haztaji gazdalkodas, ,,maszekolas”, onkizsak-
manyoldas, a csaladtagok munkaerejének maximalis kihasznaldsa — erésen emlé-
keztetnek az el6z6 korszak informalis és masodik gazdasagara és nagymértékben
tamaszkodnak a valaha virdgz6é mezdvaros parasztpolgari mentalitasabol szar-
maz6 tudastokére is (Vipa, 2015). A biztos munkabdl szarmazoé jovedelemmel
nem rendelkez6k szdmara az erdteljesen bizalomfiiggd napszam ¢és a kdzmunka
nytjthat némi bevételt. Am az is igaz, hogy a segélyezettek tilnyomd tobbsé-
gét épp ez a minimalis védelem koti roghdz, és tartja bent a segély és kozmun-
ka korforgasaban. A diplomaval rendelkez6 fiatalok helyben tartasara semmiféle
stratégiaval nem rendelkezik a varos, s6t inkabb az latszik, hogy a telepiilések
»uzemeltetését” biztositd szakemberek erejiikhdz mérten mindent megtesznek
azért, hogy gyermekeiket elkoltoztessék a varosbol.
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