AZ ORSZAGOS NEMZETI BIZOTTSAG KET TERVEZETEROL
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1, A fasiszta elnyomés aldl felszabadult kelet-eurdpai orszégokban,
igy Magyarorszdgon is 1944-45-ben elsé szakaszébaﬁ demokraiikus és
antifasiszta, mésodik szakaszédban viszont méar szocialista jellegii permanens
forradalom bontakozott ki. E forradalom mésodik szakaszat a marxizmus--
leninizmus népi demokratikus forravdalo‘mnak nevcii. A népi demokratikva
forradalom a szocialista forradalom sajdtos formdja, tarialmdban és ié-
nyegében alapvetéen nem kiilonbézik az 1917-ben kezdédott szovjet forra-
dalomtsl. A lenini tanitdsok szerint minden forradalom legfontosabb és sors.-
di)'nt('f kérdése a hatalom megszerzése, A hatalmat azonban nem elegendéd
megszerezni, azt meg is kell tartani, A hatalom megtartdsdhoz a forradal-
mi erék aktivitdsénak ébrentartdsa melleit meglelels szervezeti formdk : »
hatalmi, igazgalési.. igazsagiigyi és karhatalmi szervezet, valamint a forra-
dafmi hadsereg megteremtése sziikséges,

Minden forradalom legyen az burzsoa, szocialista vagy nemzeti de-
mokratikus jellegii, megteremtette és megteremti a maga sajétos forradalmi
szervezelét, E 'smrveL sorsa a polgdri forradalmakban a pusziulds volt.
a hatalomra jutott uj osztily megsemmisitette azokat, mert kényelmetlenné
véltak az osztdlyuralom fennlartdsa szempontjgbél, A szocialista forrada -
lom egyebek kézétt abban is kiilonbozik minden el6z6 forradalomtsl, hogy
a hatalom megszerzése utdn a likviddlds helyett az 4llamisdg rangjra e--
meli e tdrsadalmi alapon létrejott forradalrﬁi szerveket,

Hazénk felszabaduldséval egyidejileg 1944 végén kezdetét vette a
magyarorszdgi permanens forradalom, melynek mind a demokratikus--an..
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Wfasiszta, mind a népi demokratikus szakaszdban legfontosabb forradelmi

szervei a_nemzeti bizottsdgok voltak, E forradalmi szervek mellett azonban

éppen a magyar népi demokratikus forradalom jellegébdl kifolyélag fenn-
maradt a burzsoa igazgatdsi szervezet is, mely &tmenelileg erésebbn_ek bi
zonyult a forradalom &ltal megleremtett uj szerveknél, Ennek ellenére a
nemzeli bizotisdgok. igen jelentés szerepet toltottek be a demokratikus édlla-
misdg fejlsdésében, Jelentéségiiket tdmaszija alé az a nagyfoku érdeklédés
is. melyet a torténettudomdny és a jogtudomany éépviseléi tanusitanak irdn
tuk,

A kézelmultban tobb igen jelentés tanulmény jelent meg a magyar né
pi demokrécia elsé népi forradalmi szerveinek. a nemzeti bizotisdgoknak
1944-46-0s tevékenységérsl., Baldzs Béla posthumus munkfij«il pagy hidnyt

- potol, amikor az orszdg szinfe valamennyi levéltérdban taldlhaté nemzeti
bizottsdgi forrdsanyag mélyrehaté tanulményozédsdval és felhasznéldsdval
‘az eddigieknél sokkal 4tfogébb képet ad az 1944--46, évi demokratikus nép-
mozgalomrdl, melynek dénts és elsddleges szervezeti formédi a nemzeti bi -
.zotlségok voltak, E kérdés jogtorténeti vonatkozésaival, kiilonosen a népi
jogalkotdssal és a nemzeti bizottsdgok 1944-45 6s jogdlldsdval Csizmadia
Andor professzor két tanulménya is foglalkozik,

E tanulmdnyok a magyarorszégi nemzeli bizottsdgok miikodésének
els3, 1944 -45-6s, részében pedig 1946..0s szakaszdra vonatkozdéan adnak
igen mélyrehalé elemzést e forradalmi szervek miikédésének koz- és jog
torténeti kérdésérsl. A nemzeli bizottsdgok vizsgdlatdt természetesen nem
lehet lezdrtmak tekinteni, hiszen szdmos probléma vetdédhet még fel, Az e

‘16z6 nagy jelent6ségii munkdk egyrészt nem foglalkoznak a nemzeti bizott
sdgok 1947-49 -es tevékenységével, mdsrészt a 1944-46-0s id6szakra vo--
natkozéan is szdmos részletkérdést hagynak megvildgitatlanul,

2. Ugy véljik nagy lidnyossédga a nemzeti bizottsdgi irodalomnak tob--

bek kézétt az is. hogy kisebb-nagyobb .niizzcin eltekintve egydltaldn
nem fordit gondot a népi demokratikus orszdgokban .. nyugal eurépai or--
szdgokban létrejott antifasiszta ellenalldsi mozgalmakban kialakult azonos

vagy hasonlé jellegii szervek problémdinak elemzésére. Dolgozatunk elss
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részében éppen ezzel a kérdéssel I'oglalkoztunk3 Osszeloglalva az ot
mondottakat a kévetkezoket allapithatjuk meg, A fasiszta megszéllék el-
leni nemzeti szabadsédgharc minden orszdgéban 6sszeolvadt a tarsadal-
mi haladdsért vivott kiizdelemmel, az ellenéllds harci szervei -~ mint né-
pi - és nemzeli bizottségok - a hatalom 4&tmeneti gvakorléi is voitak,4
Az ellenélldsi mozgalom valamennyi orszdgban jél kiépitett igazgaldsi -
irdnyité szervezetre tdmaszkodott, e szervek feladatuknél! fogva népi -
nemzeti jellegiiek voltak, E d-féntd k6zos jellemvonds mé:-»l]ett két tobbé. -
kevésbé elhatdrolhaté tipusra oszthaték :

a,/ Az ellenalldsi mozgalom kezdeti szakaszdban e szervek ille-
gdlis térsadalmi - politikai jellegiiek voltak, Szerepiik az ellendllék a-
nyagi tdmogatdsdra, szabotdzs cselekmények szervezésére, propaganda
munkdra korldtozédott,

b,/ A fegyveres harc érén felszabaditott orszégok nemzeti felsza -
baditdsi bizottsdgai /tandcsai/ az elszéeknél sokkal azélesebb feladat-
korrel és hatdskorrel rendelkeztek, élrﬁenetileg vagy tartésan a nép 8l-
lamhatalmanak szerveivé véltak, de facto vagy de iure gyakoroltdk a
fontosabb hatalmi funkcidkat. Jogi helyzetiik szorosan &sszefiigg az els-
. z6ekkel. Annak vizsgédlata természetesen érdektelen, hogy e szerveket
a hivatalos és «jogszerii* megszdllé és kollaboréns hatalmi tényezgkkel-
kapcsolatba hozzuk, hiszen nyilvdnvals, liogy a fennéllé jogrend nem is-
merhette el e szerveket. melyek éppen ellene irdnyultak, A régl gllam -
hatalom ellenldbasaként az ellendlldsi mozgalmak uj népi hataimal te--
remtettek meg, a régi jogrendszerrel szemben uj, forradalmi jogszab4 -
Iyokat hoztak létre. A nemzeti felszabaditdsi bizottségok /tanécsok/ e
jogrend éltal nyertek elismerést . részben az ellenédllés kézponti ird.-
nyité szervei, részben e szervek mellett mikéds. vagy ezeket felvalts
ideiglenes. kormény ok éllal? Frahciaorszégban és Olaszorszdgban az a
sajdtos helyzet édllott el5, hogy a kézponti korményok nem ismerték el
e forradalmi szervek tevékenységének jogséerﬁségél, A hatalom kéz -
ponti és helyi szerveinek a haboru folyaman kialakult viszonya meg-
hatérozta e szervek tovabbi sorsét, fejlddését is, A népi nemzeli bizott-
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sdgok, mint arra rémutattunkgs azokban az orszdgokban. ahol a hadmive
letek sorén felszdmolodolt az igazgatdsi apparétus, kozvetleniil vagy koz
vetve a népi demokratikus dllamhatalom helyi szerveivé valiak,

A nyugali orszdgokban, aliol a burzsodzia jelentds kulcspoziciékkal
rendelkezett, a fasiszta és kollabordns igazgatdsi szerveket sem szdmol
tdk fel radikdlisan, a dolgok természetébsl kovetkezGen e népi szervek
nem véalhattak az &llamapardtus részévé,

3, Az 1945-ben léfrejott magyar nemzeti bizottsdgok a csirdi mér ko
rabban kialakultak, jelentéségiik és szdmuk azonban joval kisebb voit, mint
a kiilfoldon létrejott ellendlldsi szerveké, Ennek tulajdonithaté az, hogy a
nemzeli bizottsdgi irodalom egyéllalén nem forditott réjuk figyelmet,

- A KMP 1936-t6! kiizdstt a magyarorszdgi népfront megteremtéséért,
e torekvésnek voltak is 4tmeneli sikerei - Mérciusi Froni, Torténelmi Em -
lékbizotisdg -» azonban a szildrd antifasiszta eg&’ségfrbnlot 1944 -ig nem si
keriilt 1étreliozni, A német megszéllds utdn a part Kiilfoldi Bizolisdga az
eurépai ellenédlldsi mozgalmak tapasztalatait felhaszndlva a Kossuth-radié

hulldmain az <egyediil torvényes helyi kormanyok : a nenizeti ellendlldsi

bizolisdgok» megalakitdsara hivia- fel a magyar antilasiszta ersk k'igy‘elmét.7
1944, mdjusédban létre is jott a kommunistakbal &ll6 Békepért, az: SZDP és
az FKGP, valamint kisebb burzsoa csoportok vezel§ibél a Magyar Front,
az antifasiszta egységfront elsG magyarorszdgi kozponi szerv&8 A Ms-
gyar'Front els6sorban propaganda munkéi végzett a lakéssdg kozow, bar

a fegyveres felkelés megszervezésére is lell intézkedéseket.,g 1944 szep -
temberében ujabb lendiiletet kapoit az ellendlldsi mozgalom . ujjaalakuli a-
Kommunista Pdrt, a Paraszipdrtot bevetiék a Magyar Frontba. ugyanakkor

a négy ellendllé part lél_rehozt_a kozés intézobizottsdgat Szakasits Arpad

elnokletével, a kommunistdk kezdeménvezésére pedig hozzalsttak a Ma-
gyar Front szervezeteinek kiépiidsélhez A gydrakban, iizemekben, falvak -

ban, kézhivatalokban és a hadseregben 4 .5 fagu népi bizotisdgokat hoz

tak létre,lO L.evéltéri kutatdsaink sordn taldltunk olyan dokumehtumokatc
‘melyek az el6z6 megallapitdsokat megergsitik és bizonyitjdk, hogy a leg-
vadabb fasiszta terror alatt is voltak olyan csoportok és bizotisdgek. me-
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lyek batran védelmezték a nép érdekeit, Sérosﬁatékrél pl. mar 1944 a;idéa
ber 23 .4n az eldljdrésdg és mds hivatalok vezetsi elmenekiiltek, A né-
met megszallds alatt 8116 ostromlott kézségekben december 16-ig egy ti -

" zes bizoltsdg  és polgérérség tevékenykedett. A Fejér megyei Récalmd-’
soh a ‘német és nyilas uralom alalt egy 6tés bizottsdg miikodott, mely

a felosziatoti iparos ifjusdgi kor vezet6ibgl alakult> A scmogyi Bokényén
a kozség vezetSi a gardzdalkodé nyilasok és németek meggétldsdra nem--
" zetGrséget szerveztek. Balatonfiireden a <népi> mozgalom hatdsa alalt egy
olyan személyi csoportosulds jott létre, mely tevékenységével elésegitette
a felszabédulés utdni kézrend megteremtését. Legjelentdsebbnek mondhatd
a Marcali Nemzeti Bizottsdg tevékenysége, mely 1944. november 15-én ala--
kult meg a Kossuth -réddié felhivdsa nyomdn, Tagjai kézoit elsésorban o
lyan személyeket taldlunk, akik «mint vezets személyek kézremiikodhet-
tek », E -biz_ottség feladatainak teljesitése sordn két mértirt is adolt az
ellendlldsi mozgalomnak, Ezen illegdlis bizottségok feladatkore dltaldban
az antilasiszta propaganddra, a leventék elhurcoldsdnak meggédtldsdra.
gazdasdgi szabotdzsok szervezésére. robbantdsok megakadélyozdssra ter-
jedt kil ,

3. Az ilyenl illegdlis szervek létrejotte a fasiszta uralom alatt csak
ritka jelenség lehetelt, a felszabaditott orszdgrészeken viszont valésédgos
tomegmozgalommd fejlédott az ontevékeny népi szervek megalakuldsa,
1944, oktéberében-novemberében a Tiszdntul falvaiban, vdrosaiban a népi-
forradalmi szervek legkiilonbfélébb véltozatai jottek létre. A dezorganizalt
népellenes igazgatési szervezet helyett maga a nép vette kezébe az iigyek
intézését. Balazs Béla hivatkozott munkdjiban erre vonatkozéan szdmos
viharsarki kézség péld4jat hozta feLl'2

Kordbbi kutatdsaink sordan Csandd vdrmegyében szdmos ilyen né--
pi szervet taldltunk, Makon példdul polgdri Vérosparancsnoksdgot neve~
zett ki az illetékes szovjel katonai hatésdg, A parancsnoksdg illetékessé-
ge ét'menetileg az egész m'egyére kiterjedt, a mellette miikéd6 tandcsadé
bizottsdggal egyiitt politikai megbizottakat kiildtek ki a miik6dé hivatalok

e 13 . 3 .
és intézmények mellé.” Oktéber kozepén a.vdrosparancsnok kinevezte az
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vy alispani, aki mellé kommunistékbol 8ll6 Varmegyei Otos Bizotiségol

allitott, amely a torvényhatésdgi bizottsdg megalakitdsdig mﬂkadﬁtLM

A kozségekben szintén kiilonbozé bizoitségok és tandcsok alakultak,l'5
Kézvetlen a felszabaduléé utdn tehdt a Tiszdntulon kiépilt egy
bizonyos kozigazgatdsi szervezel, ez azonban nem volt egységes. a régi
és az uj elemek sajdtos egyiiltélését mutatja, Miikédtek a vdrmegye kii-
Ionboz6 intézményei, az elmenekiilt tisztyiselék helyére uj - sok esetben
demokratikus felfogdsunak egyéltalan nem mondhaté - emberek keriiltek,

akik a régi térvények paragrafusaira hivatkozva, szémos alkalommal a
régi elvek és moédszerek igénybevételével minden erejiitkkel a kibonta. -
kozé demokratikus népmozgalom korldtozdsdra téjrekedleka16 Ezzel szem.-
ben mind megyei, mind: kozségi Szinten létrejottek az uj hatalomnak, a
munkds-paraszt demokratikus diktaturdnak a szervei a kiilonb6z3 tend-
csok, bizottsdgok és népi karhatalmi egységek formédiban, melyek torek-
- vései - tulkapdsaikat is figyelembevéve - végsG soron az ujat, a nép-
elienes rend maradvdnyaitél valé me gszabaduldst jelentették, Ez az &t
meneti 4dllapot természetesen sokdig nem maradhatott fenn, rendezni kel -
leti a kozigazgatdst. A

[,

A kézigazgatds rendezése és hatdsa a nemzeti bizottsdgokra

I. Az Idéiglenes Nemzeti Kormény a kozigazgatast a 14/1945; M.E,
sz rendeletével szabdlyozta, mielétt azonban ennek ismertetésére ratér-
nénk roviden meg kell vizsgdlnunk annak elézményeit. A feuddlis elemek-
kel telitett meg)'erendézerl és a formdlis onkormédnyzattal rendelkezé koz -
ségi és vérosi igazgatdst a mésodik vildghdboru idején a végletekig kor .
latozték, végiil pedig ezt a lalszat énkorményzatot is felliiggeszietie a
3430/1944. M. E. sz. rendelet, A kommunisték amennyiben 4llast foglaltak
a kozigazgatds demokratizaldsa mellett, nem dolgozték ki elére az uj igaz-
gatdsi szervezet kiépitésének tervét, a nemzeti ellenéllds bizottsdgainak
megalakitdsdra sem keriilt sor a vdrosok és kozségek tobbségében, A

Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front szegedi programja is csak a koz-

igazgatds megtisziitdsérdl beszél, a nemzeti bizottsdgokat helyi szervei-
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nek tekinti, melyek <egyesitik a demokrafikus. hazafias eréket és vezet:k

a harcot a demokratikus Magyarorszdgért,” E bizottsdgok méar 1944 decem
berében megalakultak Szegeden, Debrecenben, Pécsett és méds nagyobb vé-
rosokban. Elvileg tehdt fennéllott annak a lehel§sége, hogy mi is a cseh-
szlovdk és jugoszlﬁv utat kovessik . a felszabadulds elsg hénapjaitél kez
d6dden a tartalmukban &s forméjukban is demokratikus szervekre épilsitk
igazgatdsi szervezetinkel, A nemzeli bizoltsdgok miikédésiik elsé szaka-
szdban - mint azt tobben is kimutatj&kl-{ - valéban gyakoroltak a helyi
4llamhatalmi szervek funkeidit, egyesek egyenesen jogalkoté hataskoriiket
is deklaraltdk, késsbb azonban a «kozigazgatds munkdja a nemzeti bizott-
sd gok kezébgl dtment a lassan 6sszedllé sok személyi vonatkozAsban
megvéllozott, de szervezetében lényegileg véltozatlan igazgatdsi testiiletek
& hivatalok kezébe:,"l8 _

E folyamat elsé lépésének tekinthets a 14/1945, M. E. sz. rendelet
a kozigazgatds rendezésérél, E rendelet expressis verbis kimondja, hogy
a nemzeti bizottsdgok © a demokratikus pértok helyi szervei. politik ai
szervek . . . .maguk ne illeszkedjenek be a kozigazgatds szervezelébe,»
Uj és demokratikus viszont a rendeletben az, hogy a nemzeli biiottéégox~-
kon keresztiil a demokratikus‘pértok képvisel6ibl rendeli 6sszehivni az
6nkorményzaﬁ szerveket, melyek jogkorét a rendkiviili éllapolo_kra tekin-
tettel bizonyos mértékben ki is szélesiti, A zomiikben éppen e rendelet
utdn megalakulé nemzeti bizottsdgok tevékenységét azonban nem lehetett
ilyen egyszeriien korldtok kozé szoritani, azok egészen 1945, méJusé@
Jumusélg is ellattak olyan feladatokat, melyek a kormény rendelete értel-
mében nem- tartoztak volna hatéskériikbe,

A jobboldal szemében vérés poszté volt mér maga a nemzeti bi-
zottsdgok létezése is, az elleniik irdnyulé reakciés tdmaddsok sziileté-
siikkel egyidében megkezdédtek, A haladé er6k egyhanguan utasitottdk
vissza a reakcié tdmadédsait. Révai Jézsef cikket irt a szegedi Délmagyar
orszdgha, a debreceni Néplap és a Szabad Nép vezércikkekkel utasitotta
vissza a nemzeti bizottsdgok ellen irdnyulé tdmadésokat “Rendezédnek
a viszonyok - gondolja a pesti polgdr. A nagy rendezésbe azt zs bele
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igyekszik csempészni a reakeis, hogy az ilyen crendkivili intézményekre~,
mint a Nemzeli Bizotlsdg immdr semmi sziikség, Van torvényhatésdg és
nemzelgyiilés, lesz kormény Budapesten : a Nemzeti Bizo#sdg elvégezt~
- feladatét, mehet, . . . ,» A kommunistdk erre csak nemmel felelhettek, « A
valésdg az - irja a vezércikk-, hogy a Nemzeli Bizoltsdg és &ltaldbarn de-
mokratikus korméryszerveink nem feladatuk végén, hanem elején 4llanak. .
. . . a Nemzeti Bizottsdgok jelentették a maogyar éllami élet kezdetét ., . , .
megsziintetésiik helyett tovdbb kell fejleszteni tevékenységi:lket.,»’i'9 A nem-
zeti bizottsdgok kozott kilonleges szerepet jatszott 8 Budapestt Nemzeti
Bizottség /BNB/, munkéja példaként szolgalt az orszag tobbi bizotisdga
'széméra,i 1945, szeptemberéig illetékessége ténylegesen az egész orszég-
ra kiterjedt, 20 '

Mér 1945, 4prilisdban konkrét ter vek voltak egy orszdgos jellegii bi-
zottsdg un. <Demokratikus Fiiggetlenségi Front Zif/"ezéxlé Bizottsdga» meg-

alakitdséra, erre azonban &ltalunk nem ismert okokbél nem keriilt sor.,21

A nemzeti bizoltsdgok orszégos szerve, az Orszdgos Nemzti Bizott .
sdg /ONB/ a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Frontba /MNFF /tomériilt par-
.lok pﬁitkézi értekezletének hatdrozata értelmében 1945 szeptember 4 -én
gyiilt 6ssze alakulé ﬁlésrea22 Az ONB 1945-ben ezenkivill még kétszer.
1946 ban pedig egyszer iilt 6ssze, iilésein nagyobb jelentéségii problémé..
kat tdrgyalt - vélasztdsok, a kéztdrsasdgi elnok személyére telt javaslat,
stb.-. magukrél a vidéki nemzeti bizottsdgokrél alig eseft sz6, Az érde-
mi munké&t az ONB Fétitkdrsdga végezte, A Fétitkdrsdg vélaszolt a vidé -
ki nemzeti bizotisdgok [elterjesztésére. utasitotta azokat aktuélis problé-
mék megolddsdra stb. Jogalldsarol késébb lesz sz6. Az a tény, hoéy &z -
ONB nem foglalkozoﬁ eléggé a nemzeti bizottsdgok életével, azt eredmé-
nyezie, hogy e vidéki szervek elszakadtak az orszag felelés vezetsitsl,
kaprsolatik esetleges lett, magukra utalva élltak a reakcié pergotuzeben

2, Egyik legfontosabb kérdés a nemzeli bizottsdgok tevekenysege~
nek jogi szabélyozdsa volt. « A felszabadulds utén nem gondoskodtunk
a nemzeli bizottsdgok jog- és hatdskérének kodifikaldsarél, Abbél indul-
tink ki. hogy . . . a békésebb idékben is meg fogjak tudni 6rizni helyii-
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ket a kozéletben az arravalésdg kétetlen térvénye alapjén., Nem ez‘iﬁrtém,
Azoknak az .elemekneka'akiknek fcﬁ@ézbttn belséleg korhadt lelkshez kéze-
lebb 4llt a reakcié, utjsban Pt a I'(‘)rrada]mio a néptdl fakadé és a nérf'éﬂ
dolgozé Nemzeti Bizoltsdg . . . . Ai az elény, melyet mi a térvényhez
nem kofttottséghez fiztink; lett a fegyver a reakciés elemek kezében &
Nemzeti Bizottsdgokkal szemben» .- mondbtta Szakasits Arpad 1947»~ben°23
Az ONB iratanyaga is arrdl tamiskodik; hogy a'nemzéti bizotisdgok éve-
kig kovetelték jogaik szabalyozését, Az uralkod 6 v’iszonyok_je’lle-fmzése‘ként‘q :
é fentiek bizonyitasdra szolgaljanak az alabbi példsk. « A Jaszapati Nem-
zeli Bizottsdg :- 1945. nov. 30--4n - felkéri az ONB-4, hogy hasson oda,
hogy a kormény a helyi nemzeti BizottSé_gokat ergsitse meg hivatdsukban,
mert jelen pillanatban o‘rszégsz‘ert'e'az 5 helyzet, hogy a nemzeti bizoft- _
ségokat.nem veszik figyelembe, felszdlaldsaikat, figyelmezé(gi;téseik'et figyel -
men kiviil ha:g,yjé‘k azzal, hogy a nemzeli bizottsédgokra mér nincsen szitk--
ség, mert a vélasztdsok megvoltak, . ,”24>

| A helyzet 1946 Gszén is azonos volt a kordbbival, a Klinhegyesi Nem -
zefi Bizottsdg pl. mar ugy veti fel aA kérdést. hogy “.meddig»te’rjed- a hatéds~
kore, mert haté.rozat'aﬁ nem Qeszik figyelembe az illetékesek.» A F 6titkédr-
sdg véalaszdban igyeksziku elkendézni 4 p‘;ob»lémékata f6célként a *demok-
ratikus 'kézvélemény ‘kialakitésél»E az «bsszhang biztositdsdt> jelsli meg,
megjegyezvén, hogy a bizotisédg vélerhén_yt nyilyénithat 4ltaldnos vonatko- -
zdsu; kozigazgatdsi, és gazdasdgi iigyekben, a hatésdgoknak azonban
_d’i"szkrecionélis joguk van ezt felﬁlbirélnf¢25 »

A Kaposvéari Nemzeti Bizotisdg, valamint a pestkérmyéki vdrosck nem-
zeti bizoitsdgi ankétja 1946 oktsberében a kodifikdciét siirgeti, A Ftitkdr~
ség 'vél_&s‘z’ébqn arrél értesiti a Kaposvéri Nemzeti Bizottsdgot, hogy a
BNB javaslatdra megtették az el6készitd munkdlatokat az irdnt. hvogy a
nemzetgyiilés térvényben hatdrozza meg a nemzeti bizoltsdgok jog~ és
hatéskérét,26 ‘

A kodifikdcié probléméjfival‘foglalkoiik az Eszteri;omi Nemzeti Bi--

zotisdgnak adott 1947 <janudr 1l i keltezésii valasza is @ «_ . 33227

nem .
kénnyelmiiségbsl tortént, hanem az volt az oka, hogy a Bizottsdgnak meg-
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it€lése szerint a torvénybeiktatds kereszlilvitele olyan hosszadalmas és
szivés alku tdrgya lett volna, mely mellet a nemzeti bizotisdgok hatds~
kore tovabb gyengiilt volna, . ,ugy vélte, hogy anélkiil a bizottségok te-
re és lehetdsége szélesebbkori, Ma mar tudjuk, hogy ez hiba volt, épp
ezt haszndlta ki a reakeié, . . A kérdést rendezni kell, de. . . a politi -
_kai helyzet erre semmiképpen gem alkalmas, - Most demokrécidnk meg-
védéée van,eiétérben)ZS .

Az ellenforradalmi 6sczeeskiivék leleplezése és Nagy Ferenc éru-
16 miniszterelnok szokése utdn a magyar demokrdcia megerésddve ke-
riilt ki a harchdl, ugy ldtszott, hogy a nemzeti bizottsdgok is megszildr-
dulnak, Az ONB uj 6sszetételben ismét 6ssze'iilt'o a tagok kivétel nélkiil
& nemzeti bizottsdgi munka felfrissitése és kiterjesztése mellett foglal~
tak 4allast, Ezt tquozi az ONB Lozlememe is, mely fellnvta < az or-
sz4g minden nemzell bizottségét., hogy eddigi munké&jukat fokozoit erdvel
folytaiva orkodjenek a demokratikus ersk egysége feletla»2 Az orszég
‘nemzeti bizollsdgainak 4llésfoglaldsaibol ismét az tinik ki, hogy az ered-
ményes munka elsédleges felistele a hatdskarok r’endezéétm,a A Bajai Nem-
zet Blzolts&g «kéri, hogy az orszdgos és a vidéki nemzeti bnzottségok
jogkorének megéllapitdésa és kiegészitése targydban térvényes rendelke-
zések kia‘dését mielébb siirgesse ki* az ONB, 30 Ugyanez kovetelik &
tokodi, a budapesii IX.; X, keriilefi; a garai és més nemzeti bizottségok
1947 juniuséban kelt felterjesztesmm

A Szentendrei Nemzeli Bizotiség felirata tudomédnyos megalapozott -
sdggal tdmasztja ald a jogkor megéllapitdsdnak kérdéseit : « Ez a vm_éu
sadik t'ézis32 az, amelyben a fentebb hivatkozott 6n ko‘rményzgij szervek,
melyeknek helyettesel, felépitéi. létrehozél, ujjdszervezél voltak a Nem—
zeti Bizottsdgok most méar ‘étvelték s térvényszeriien vezetik az igazga -
tdst. Ennek a fézisnak a karakterizdléja azonban az, hogy az ujjdszer- |
vezéttc vagy uj szervek a régi torvények s régi rendeletek, anakroniszti-
kus jogszabalyok korlatai kozott mikodnek, - Véleményiink szerint az’
~4tmenefi id6szaknak ez a mdsodik f4zisa mindaddig fart, amig jogrend-
szeriinket az uk, demokratikus tfc'iz;vényekn jogszabélyok ki nem iéltik.»
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Mindaddig, amig ez az é&llapot fennall « nem vélhatik enakronlsztikusss -

a nemzeti bizottségok intézménye;,* A felirat jevasolja; .hdg'y' « g nem -

delke:zz'enek mindazokban az e:setel:l‘na\n° amikor a régi jogszabélyok
merev, alkalmazésa ellentétbe kerilne a demokrécia kéiv&ielményeive.l,»3:3
A He-vesi Nemzeti Bizottsdg szintén konkrét felterjesziéssel 6l
az 1947 szeptemberében kelt vélasz szerint a kormﬁ,ny foglalkozott az
eiéiérjesztés-s‘él ezért irja vélaszdban a F 6titkarsdg - *, , .remélhets
feg rovidesen rendelet, vagy torvény formé;éban fog me gtériénni a nem-
zefll bizotisdgok jog és hatéskorének szabélyozésa, ». A szabélyozds
azonban tovdbbra sem létott(napztzilégotg a siirget6 szikség csupan a
10260/1948, Korm. sz, rendelet kiadés4t tudta kikényszeriteni, mely a
nemzeli bizotisdgokat, <helyi kozigazgatdsi szerveknek nyilvénitja s
ezzel a nemzeti bfzo&lsﬂgok tagjai eljardsukban lényegében kdzhivatal-
nokoknak minésﬁ;lneka»35
A fennmaradt adatok azt bizonﬁtjékv hogy az ONB F 6titkdrséga
ennél jéval kiterjedtebb kori szabdlyozdsra térekedett, Kutatdsaink so-
rén az ONB iratai kozott két idevonatkozé dokumentumot is taldlunk .

sTervezet a Nemzeh Bizotisdgok és a Mag; ar Nemzeti Fuggeﬁmsegi '

Front Vezérlé Bizoltsdga Jogvaszorgamak Hsztazdsdrar és <Tervezet

a Nemzeti Bizotisdgok jogviszonyainak tjsztézélstira%36 eimmel, ‘A ter-

vezetekbsl nem lehet megéllapitani keletke zésiik pontos idépontjat, de
még kidolgozdjukat sem, Egyéb. a kodifikdciéval kapcsolatos iratokbél
arra kovetkeztethetink, hogy az elsé Tervezet - a kovetkezékben Ter.-
vezet [, - 1945-ben még az ONB megalakuldsa eltt jott létre az BNB
Titkdrsdgén, a mésodik Tervezetet a tovdbbjakban Tervezet I .-
az el6zének némileg ‘4atdolgozott valtozatét pedig az ONB Fotitkdrsdga
dolgozta ki 1946-47-ben, kozelebbrsl meg sem hatdrozhaté idghen, A
Tervezetek éltaléban szabédlyozzdk a nemzeti bizoltsdgok, kiilsndsen
pedig & BNB és az ONB jogviszonyait, Bar sohasem véltak jogsza-
ballya, sét nyilvanossagra sem kerilliek; mégis a Fétitkarsdg altal
kialakitott nemzeti bizottsagi gyakorlat /*szokdsjog»/ kozvetlen forrd-
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sainak tekintend6k, A Fétitkdrsdg éltaldban e tervezet rendelkezését alkal
mazit; a felmeriilt vitds kérdések megolddsandl, Dolgozatunk kévetkezd ré.-
szében a Tervezet [, és a Tervezet I, egybefoglalt elemzése melett igyek
szink kimutatni, hogy miként érvényesiiltek azok rendelkézései a gyakorlat.-
ban, Az elemzéssel az a célunk, hogy megvildgitsuk azon jogi problémadkat.
a'me»l);ek a nemzeti bizottsdgi gyakorlatban 1945 végétsl 1949 elejéig, azaz a
nemzeli bizbttsééok tevékenységének mésodik szakaszédban felmeriltek. Vizs
gélédasunkban természetesen nem.torekedhetiink teljességré,; elsésorban az
Orszagos Nemzeli Bizotlsdg gyakorlatdban felmeriilt kérdéseket kivdnjuk is

merxtetni,

IL

A «Tervezelek *és a nemzeti bizotisdgok gyakorlata

I, A Tervezet ”‘°, hdrom [ejezetre. és 15 pontra osziva tdrgyalja & nem-
zeti bizottsdgok jogviszonyait, vizsgdléddsainkban kis eltéréssel mi is ezt a
rendszert igyeksziink koveni: kiegészitve annak rendelkezéseit az odafar -
tozt» de a tervezetek 4ltal nem tdrgyalt problémékkal,
~ A Tervezet II, elso fejezete « A Nemzeti Bizotisdgokroél é!taléban”

' f’imet» viseli, azon problémdkat ‘szabélyozza, melyek az orszdg valamennyi
nemzeli Bizolts&gét érintették, Els6ként a nemzeti bizottsdg fogalménak meg-

hatérozéséval foglalkozik, « A Nemzeti Bizottsdgok a _nemzet demol\ra&xkusan

g_ndoﬂkodo tagjainak akaratdl LleJeZO_QOllllLal szervek. melyek komgazgatq@;

'eugySégenként a helyi demokratikus pértszervezetek és szakszervezetek kép.
viselGibél alakulnak. . . a fiatal demokrdcia 6nvédelmi szervei minden &an

“demokratikus térekvéssel szemben - ellendérzéi és észténzdi a dpmolratvkus

épit6_munkénak.» /l.p./ E definicié helyesen emeli ki '@ nemzeti bizofisdgok -

po!itikqi szerepét, Meghatdrozdsra jogilag mégsem pontos : Az 4llami és
énkorményzati szervek ugyanis a mindenkori{téz;sadaimi rend poliiikai szer-
vei is egyben, ezekkel szémben a nemzeli bizoltségok csak mint tdrsadal -
“mi, alapon létrei\fiﬁt‘%g%litikai szervek éllithaléko37

A Tervezet Ua masodik pontja felsorolja azon jogszabélyokat, melyek
a nemzeti bizottsdgok jogforrdsainak tekintendéi azonban figyelmen kiviil
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“hagyja azokat a fontos MNFF- hatdrozatokat, amelyek, ha nem is voliak.
jogszabdlyok, megszabjak a nemzeti bizoltsdgok tevékenységének jellegét
és irényaiLSB A jogszab_élyok %gyébkénl az ldeiglenes Nemzelgyiilés 1944,
december 2l.-b “Szézala;l valal;lint a 14/1945. M, E. sz rendelet ditalunk
mér ismertetett rendelkezései. o

2. A kévetkezé pont a nemzeti bizottsdgok ?z__g_mg_z_t_e_gg_ szabdlyozza,

a./ E szerint ¢ minden Nemzeti Bizotiség az" MNFF--be még a német
elnyomds alatt tomorilt nééy part . a Fiiggetlen Kisgazdapart, a Magyar
Kommunista Pért, a Magyar Si:ocidldemokrata Pért, a Nemzeti Paraszt-
part, valamint a Polgéri ~l.)emokr’ata P4rt és szakszervezetek kikiildditeibsl

8ll, . . Az egyes parlok, szaké:zérvezetek 3-3 barmikor visszahivhaté és
esetenként is hélyettesithetc”) tagot kiildenek kiy»

Szitkségesnek tartjuk roviden megvizsgdlni azokat az osszetétellel

kapcsolatos problémékat. vitdkat, melyek az ONB gyvakorlatéban felmeriiltek.

A Polgéri Demokrata Part helyzete volt a legvitatottabb, Jellemzé,
liogy a- Csandd megyei nemzeli bizottsdgokban mér 1945, elején sem is- '
merték el e.v pért képviseleti jo.gosultségél:.w:;g A pért helyzete az 1947-es
vélasitésok utdn -egyre labilisabb4 vélt. Delegétusait kizdrta a Debreceni,
a Komdromi, a Szentesi és a Korosladédnyi Nemzeti Bizottség,40 A ki-
zérds okdt a Mezdturi Nemzeli Bizoltsdg a kovetkezéképpen hatdrozza
meg. “Mivel a népi demokrdcidnk hatalmas fejlédésen ment kereszl.ﬁ?; az -
NFF -be tomériilt partoknak tovébbra is fokozott erdkifejtésre lesz sz{ikw:
ség allllozp hogy a torténelmi idsk 4ltal rdjuk rott feladatoknak maradék-
talanul eleget teliessenek, Minthogy a PDP az NFF-ben nem fogial he. .
lyet, kimondottan ellenzéki politikdt folytat, igy a Nemzeti Bizottsdg nem
t&E;%rja kivanatosnak, hogy a népi szervekben, mint a Nemzeti Bizottség--
ban és a képviselStestietben tové‘bbré is helyet foglaljanak, tehét fel-
szolitia a Nemzeti Bizottsdg, mint a.vdros elsé politikai szerve, ‘hogy a
fent nevézett‘ népi szervekbdl vonja vissza kﬁldét&eihfu' _

Az ONB Fétitkdrsdga az ilyen hatdrozatokat az esetek t6bbségében
feliilvizsgalta és arra ligyelmeztelte a nemzeti bizottsdgekat, hogy eljé -
rdsuk jogellenes, mert a PDP alkotmén yjogi helyzete a valasztds ok utén
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is véltozatlan., A Fétitk4rsdg L{tasitééainak nem volt foganatja. 1948, juliu:-
| sdban a PDP orszdgos szerve mdr 28 kozséget és vérost sorolt fel, me-
lyekben a nemzeti 'ﬁi‘zoltségokbdl és a képviselstestiletekbsl kizdrtdk szer-
vezeteik képviseléil: :

Tobb nemzeti bizottség munkdjdt akadalyoztdk a Kisgazdapdrt dele-

gétusai is, 1947, mérciusdban Barcson és llajdubosz.orményben nem vol~

tak hajlandék. bekapcsolédni a bizottsdgok munkéjtﬁba.,4 Ilyen

az ONB az illetékes partkézpont segitségét vette igénybe, Mds nemzeti bi-
zottsdgok, igy a marcali. a békési, a szenlesi. a hédmezévdsérhelyi, a pé-
ri, kizdrtdk soraikbél a FKGP szervezetei éltal kikildott tagokat, mert a-
zok reakciés és né*pellexies tevékenységet folyt‘altak,,44 Az ONB Fotitkdr-
séga 4ltal kialakitott gyakorlat szerint a nemzeti bizotisdg tagjdt nem foszt-
hatta meg bizottsdgi tags4 gétdl. illetsleg az ilyen hatérozatokhoz az ille-
tékes vhelyi pariszervezel visszahivé hatdrozata, de legaldbb hozzdjéruldsa
-volt sziikséges. Ezt az esetek tobbségében a lelyi pértszervezet termé.-
.szelesen nem lelte meg. igy ilyenkor a partkézpont koézremiikodését kel
lett kérni. A nemzeti bizottsdgok tagjainak osszelérhetetlenné nyilvénitdsa
nem &llt ellentétben a- pértok ¢nallésédgdval, mert-- mint azt a Félitkdrség
egyik hatdrozatédban lesziigez‘i-- «, . . a part 4ltal bekiildott bizotts4gi tagéw
- kért erkélesileg és politikailag a helyi pf'irlsz.ervezet, is felelés. .. a nem-
zeti bizottsdg bérmikor. megkeresheli a pértszervezet bekiildott tagjdnak le -
valtdsdra. ha azzal szemben politikai, vagy erkélcesi kifogds »‘gﬁerﬁl fel.»

A Kisgazdapart bomldsdnak kovetkeztében 1947-ben lél:b jooboldali
ellenzéki part jott letreg igy az un, Szabadsdgpért és a Demokrata gép~ ‘
pért, a Magyar Fiiggetlenségi Pért stb. E pértok is lelléptek azzal az i-
»gennyeln liogy lelyet kapjanak a hatalom gyalgorléséban, résztvegyenek
a némzeti bizottsdgokban is. A Fdtitkdrsdg kimondta, hogy az ujonnan a-

_ lakult partok - igy a Szabadsdg Pért is - nem veletnek részt a nemzeti

bizoitsdgokban, mert nem tagjai a Fiiggetlenségi Fronf,nak,46
‘ A vélasztdsok utén pedig a csepregi Demokrata Néppért - a helyi
vélasztdsi gf’6zelem’re hivatkozva kérte bevételét a helyi bizottségba..47
5(; Prébéikozééa természelesen eredménytelen maradt,
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A bizottsdgok 6sszetételében vitdkra adott okot az egységes munkés .
part, a Magyar Dolgozék Pértjdnak megalakuldsa, -\z ONB helyesen ugy dén-
tott, hogy « az MDP a Fiiggetlenségi Front két pértjdbol alakult természet
szeriten kovetkezik, hogy az MDP olyan széma.reinyban delegd L tagpkat mint
amilyen szdmban az MKP -és az SZDP az egyesiilés elstt 6sszesen képvi
seltetlé r.nagét;”4 . | |

A szakszervezelek és'a kﬂlﬁhbézc’i ércekképviseleti egyesiiletek rész
- vétele nem nyert idejekordn egységes rendezést, igy érthets. hogy a legvi
tatottabb -kérdések kozé tartozott, Igaz, az ONB mér 1946G-ban kiadott egy e-
seti dontést a s%akszervezeti kildottek részvételérsl, mely kimondotta . Az
drséégban kialakult joggyakorlat szerint a nemzeti bizottsdgok taglétszédm te-
kintetében a paritds elvére" kell, liogy helyezkedjenek.» 4 A hatdrozattal egy-
bchangzoan megjegyezzik, hogy a barités itt azt is jelenti, hogy a szgkszmv
\;eze\ti“ kildottek ne egy pédrthoz tartozzan ak, ' |

A kovetkezs években a vita abbél eredt, hogy nem volt tisztdzva, mely
~ szervezelek tekintendék szakszervezemek : a FEKOSZ és az UFOSZ éllott
szemben a jobboldali vezetésii Para§ztszﬁvetséggel, Az ONB Fstitkdrsdga a
beliigyminiszter egyik rendeletére hivatkozva a bizottsdgokon beliilli egyensuly
fenntartdsdnak jelszavaval elutasitotta mind a FEKOSZ és az UFOSZ. mind
a Parasztszbvetség képviseletét, A Fétitkdrsdg inslrukciéja» szerint e szerve -
zetek képviselgi csak tandcskozdsi joggal velm*; &k részt a bizottsdgok mun
kéjéban,50 A gya}:orlat azonban 4tiérte a Félilkz;rség merc v 4lldspontjat, az
orszdg szémos nemzeli bizottsdgdban a FEK0OSZ és az UFOSZ. tsbb dunédn -
tuli kozségben pedig a Paraszisziovetség képviséltette magét, Erre az 4llds-
pontra helyezkedett Pécs vdros és Baranya vm, Nemzeli Bizotisdga, mely
1947, oktéberében kimondta, hogy a feliigyelete ald tartozé 6sszes nemzeti bi-
zottsdg alakuljon ujjd oly médon. hogy benniik a'FEKOSZ és a Parasztszivet-
ség helyi. szervezete is képviselve legyen paritdsos alapon,sl A Fétitkarsdg
tdvbeszélon kiadott utasitdsa megsemmisiletlte a megyei bizoltsédg d(‘inféséu52

és a Pécs Baranyai Nemzeti Bizotisdg ujabb rendelkezésében leszé.
gezte, hogy a nemzeti bizottsdgokban ;':sak az ot part és a SZOT képviselsi
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az ipari szakszervezet és a FEI\OSZ vehelnek részt, de semmiféle uj
pértﬁ vagy szervezet /Paraszlszovetseg, UFOSZ/ nem. a pértok csak
abban az esetben képviseltethetik magukat, ha legaldbb 6 szavazatot
kaptak a vtilaazlésokonu53 A FEKOSZ orszagos kézpontjénak eredmény -
telen prébalkozésa u‘tén54 a Szakszervezeti Tandcs 1948, februérjdban
,lk‘élt 4tirata eredményeként a F6litkdrs 4g gyakorldtéban véaliozds kovel
" kezelt be055 A Fétitkarsdg ezutdn a FANGSZ t és az UFOSZ ¢t a S?{ask
szefvezeti vTarAxécs alé tartoz6 szervezetnek tekintelte, Az egylséges 4ilds-
pont szerint ¢ az SZT részvétele a némzeti bizottsdgokban . teliesjogni
tagokkai torténik, amennyiben az SZT t6bb szervezete miikédik az ille-
t6 nemzeti bizottsdg székhelyén, a mﬁk6d6 szakszervezetek helyi szer- .
vezetemek képviselGibsl kell a tagokat behivni, Edlenke 26 esetben /ha »
példdul csak az UFOSZ miiksdik/ az egyetlen hel)l szakszervezet LxLuf-
dottei vesznek részt a nemzeti bizoltségbanﬁ56 ,
A Félitkdrsdg az elézdekhez hasonléan elulasxtotta a kiilonb6z6
larsadalml egyesiiletek képviseleti kérelmét is. Igy pl a Magyarorszé. -
gi Szldvok Anllf&31szla Frontja bdcsalindsi h?c*rvezetenel\ valamint a
Délszldvok Demokratll\us Szovetsege felsGszentivani szervezetenek ke -
-relmét is. ,

A bizottsdgok osszetételéhez kapcsolédik még néhany ONB hat4-
rozat is. Kozségi kézigazgatasi tisztvisels /jegyzs. bird. stb./ a nem-
zeli bizottsdgokban teljesjogu lagl\ent nem vehetnek részt, mert ez ve-
szel)eztetle volna a nemzeli bizottsdgok ellendrzé funkciéjat, 58 Korébbi
kutatdsaink sordn ezzel ellentétes gyakorlattal is taldlkoztunk, neveze -
tesen a Bagaméri Nemzeti Bizottség elnoke hérom éven keresztil a
kozség jegyzdje voltf,59

Nemzeti bizottsdgi tag csak magyar dllampolgar lehelett, az or-

szég teriiletén lartorkoddé, de nem magyar allampolgér nem vehetett
részt teljesjogu tagként-a bizottsdgban, 60 Az 1917 es vélasztésok so--
rén vélasztéjogot nem nyert személyek sem nemzeli bizottsdgi, sem
képviselstestiileti tagsélgukat nem tarthattdk meg, mert a politikai szer-

vekben csak olyan személyek dolgozhat!aknl « akik jogositottak arra. ‘
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liogy a kozség politikai életének irdnyitdsdban szerepet jétszanak. tehat

a polluLuu Jogok lelJebseget elvezzék igy a vé.laaatumgot is,»

§ A 'férvezefnek & bizof?ségok ;,z.erveze’(éi& és anyagi alapjai-
rél sz6l6 rendelkezési:szerint minden bizotlsdg tagjai sorébo]_ 4llandé
elnokot és titkart véalaszt, A bizoltsdg adminiszirdcidjét a titkdr bonyo-
litia le, ha a helyi viszonyok sziikségessé teszik titkéi’ségot szerveznek,
.« A bizottsdg tagjai [izetést nem. k‘;ap_nak,}de a titkdrsdgon fizetelt tisztvi-
sel6k 'is miikddhemek, Az ehhez és egyéb adminjsztraciés koliségek fe--
dezéséhez sziikséges alapot a helyi pértszervezetek,l eselleg a helyi
-kézigazéatési egység bizlosilja,> Budapesten, mint arrél késébb bsveb-
ben szélunk, a székeslévéros fedezte mind az ONB, mind a BNB kiad4-
sait, vidéken azonban korén‘tsem alakult ki ilyen egységés gy akorlat,
1947-ben az ONB mér « az orszdg valamennyi nemzeti bizottsdgdnak
egy ontelii serelmekent’ beszélt a javadalm azzis telies mellézésérdl, 62
Kilsnésen a sok adminisztrdciés feladatot elléto megyei nemzeli bizott-
sdgok munk4jét tette bizonytalannd az anyagi eszkézok teljes hidnya.
A Pécsi Nemzeti Bizoltsdg 1947.»‘ben(?3> a Soproni és a Vas megyei
Nemzeti Bizoltsdg. pedig 1943-ban sérelmezte ezt,64 Igaz ai kﬁzéégi nem--
zeti bizottsdgokndl is eléfordult olyan eset, hogy a postakoliségeket pél-
ddul az elnok sajét zsebébsl fedezte*65 A bizoltsdgok tiib_bségénél valé--
ban érvényesiilt az a gyakorlat, hogy adminisztrdciéjukat a helyi igazga-
tdsi szex:vezet Lereteben vé gezték, ami bizonyos fiiggdséget eredménye.-
zett.66

Magérdl az elnok szerepé.l;él a Tervezet II, részletesen nem szél,
a gyakorlat és egyes partikuldris jellegii s_zabélyzatok67 az elnoknek el-
s@sorban az iilések levezetése tekintetében adnak bizonyos iigyvezets
és rendfenhtarté jogositvényokat, Meg kellijeg}ezm’inke hogy Baranya me--
gyében az 1948-as ujjdszervezés idején a bizottsdgok nem valasztottak
4lland6 elnokot, hanem a killonbszé partok képviselsinek havonként egy-
mést valté rendszerét ve zeliék be668 '

A Tervezet 11, szerint a blzottségok rends zerint hetenként egyszer

itlnek 6ssze, A& ulesekre tandcskozdsi joggal esetenként vagy 4lland 6an
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meghivhaték a helyi kozigazgalds vezel6i, iigyésze, a helyi vrendészeir ba
t6s4g vezeldje. A kialakult gyakorlat szerint elsésorban kbzségi biré és a
jegyz6 vett részt a nemzeli bizotisdg ii]_ésén.-69

¢,/ A szervezeli kérdésekkel foglalkozé ponthoz kell kapcsolnunk a
nemzeti bizottségi <hierarchia: kérdését is. mint a nemzeti bizoliségi gzer
vezet belss kérdését, A Tervecet I, erre vonatkozdlag nem tartalmaz ren
delkezést,

A ONB é&llott a nemzeti bizotisdgi szervezet legmagasabb fokdn, alat
ta a megyei bizottsdgok helyezkedtek el, A meéyei nemzeti bizottsdgok tobb -
ségikben s megyeszékhely nemzetivbizottségéval voltak azonosak, Bihar
varmegyében azounban ezzel ellentétes dsszetételii bizottség joit létre 1945 .
ben, A megyei nemzeti bizotlsdg a jardsi nemzetli bizottsdgok delegétuszaibgl
alakuit meeg“?0 A jardsi nemzeti bizottsdgok intézménye is hasonléan slakult
ki, bdr az ONB gyakorlatéban ezek jé;ési illetékessége eléggé bizonytalan,
Egyes esetekben hallgatélagosan tudomésul veszik a jérdsi székhely nem-
zeli bizottsdgdnak az egész jardsra Kkiterjeds illetékességét, mdskor viszont
a megyei bizoitsdgot tekintik a kéiségi nemzeti bizottség ok feliigyeleti szer -
vének, |

A Konyéri Nemzeti Bizotiség /Bihar vm,/ hatdrozatban foglalt 4llast
amellett, hogy az «ONB adasson ki rendelkezést a jarési nemzeti bizottsa-
gok ujjdszervezésére, az lenne a demokratikus megoldéds, ha a jardsi nem-
zeli bizottsdgok a jérds kozségébsl delegélt tagokbdl, a varmegyei nemze-
ti bizoltsdg a jardsi nemzeti bizoltsdgok delegétuséibél éllana_‘°72

- Az is el6fordult a Tiszalﬁki jardsi Nemzeti Bizottség gyakorlatéban,
hogy a jérds kozségeinek kiildottei is bekapcsolédtak a jarasi székhely nem .
zeti bizottsdgdnak .munké'jébaj;

Jogi helyzetﬁ(&el tekintve a BNB a megyei, a keriilleti nemzeti bizolisdgok
pedig a kozségi nemzeti bizolisdgok szintién &lltak, réluk - & Tervezet 11,
rendszerét kovetve ~ késshbb szélunk, A BNB jogalidsdval azoncs a gfizegedi
Nemzeli Bizottsdg helyzete a szegedi tanyakdzpontokban létesitett nem.zeti
bizottsdgok vonatkozasaban, Az ONB ugyanis a Szeged - Kijrdlyhalmi Nem

zeti Bizottsdggal kapcsolatos vitds kérdésben hozott déntésében kimendia,
60. '
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hogy a Szegedi Nemzeti Bizotisdg ellendrzési illetékessége vitathatatlan, 4

3. A [6bb szervezeti problémdk megvildgitdsa utdn éttérhetink a

nemzeti bizottsdgok ¢jog- és hatéskérére»?S, a Tervezetek rendelkezése:

mek és a vonatkozé gyakorlat ismertetésére.-

a,/ A Tervezet II, szerint ¢ a Nemzeti Bizottségok feladata m%‘kod#
siitk elsé f[4zisdban az, hogy a normdlis élet meginditdsét, a jogrendet, a
személyi és vagyonbiztonsdgot minden eszkézzel létrehozzék, az Ipar. a
kere‘skedelem és minden méds kozérdekii tevékenység mﬁkédését a hatds--
kc‘iiﬁkbem tartozé kozigazgaldsi egységben mielébb megilnd'itstika Ebbdl a
célbél kizarolag ideiglenes jellegii helyi, s6t orszdgos kézigazgaiési ren-

delkezéseket. is liozhatnak, Bz alatt létrehiviék az énkormdnyzali testii-
leteket és torvényhatéségi bizottségokat, » E rendelkezések mér. kfdolgozé-‘
suk idején is csak multbeli cselekmények szabdlyozasdra irdnyultak. vizs.-
gélatuk az 1946-48.-as idészakra vonatkozélag csak annyiban jelentés, &
mennyiben 1943-ban tébb nemzeti bizottsdgot birésdg el6tt timadiak meg
az 1944-45-6s szitkséghelyzetben tett inlézkedésiikérL77

“«Amint a Nemzeti Bizoltsdgok segitsé&ével és a helyi onkormdnyza-
tok és a kozigazgatdsi hatésdgok miiko dését megkezdték, ., , .a Nemzeti

Bizottsdgok kozigazgatés jellegii tevékenységet, vagy torvényhozds jellegii

miikédést nem fejthetnek ii. Nem hatésdgok, hanem ellendrz§ és kezde.-

ményez§_ politikai szervek. Rendeletet nem adnak ki, csak latérozatokat
hoznak, A hatdrozatoknak formai szankcidjuk nincs®.. ennyit mond a Ter-
vezet 11, a hatdskérrdl,

Az 6t6dik pont azon eljarast részletezi, mely segitségével a nemzeti
bizottsdgok érvényt szerezhettek hatdrozataiknak, A Tervezet II 4ltal

“kézveteft’ szankciénak® nevezett eljdrds a kovetkezs : « A hatdrozatokat

kovetkezetesen figyelmen kivil hagyé kozigazgatdsi, vagy kormadnyzati
szervet /tisztviseldt/ a nemzeti bizottsdgok a demokratikus kozvélemény
orszégos szervén, az ONB-n keresztil befolydsolhatjék, illetsleg elmozdit - -
hatjék, ol& médon, hogy megkeresésitkre az ONB felhivja a kérdéses
szérv /tisztvisel$/ legfobb liatéségat /pl. az illetékes minisztériumot/ a

rendellenesség megsziintetésére»,
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“. A nemzeti bizottsdgok hataskérének elvi korvonalazdsat szervezeli-
leg azok a ren‘delkezések biztosiljak, melyek Lnegllatérozzék a hatalmi és
igazgatdsi szervekhez val6 viszonyukat, Ezek ismeretében érthetjik meg
a kialakult gyakorlatot, , A
A ner‘nzeti bizottség;)knak a nemzelgyiiléshez és a helyi énkormdény.-
zatokhoz valé viszonyét a kévetkezé vondsok jellemzik : «A Nemzeli Bi-
zottsdgok é demokratikus és hazafias erdket fogjak 6ssze. . .a fiatal de—
mokrdcia énvédelmi szervei. Ezért most még nem az egész nemzetet, ha-
nem annak csak demokratikus rétegeit képviselik, mig a nemzetgy idésben
és & helyi énkormanyzatokban a nép minden tagja, esetleg nem demokra-
tikus elemei is képviseltethetik magukat, A Nemzeti Bizottsdgokra mindad-
dig sziikség van, amig a nép tulnyo"mé része 6szintén demokrata nem
lesz addig azonban a Ner'n;zeli Bizolléégok a n!emzetgyiilésben és a helyi
onkormdny zatokban biztositott politikai szabadsédggal esetleg visszaéls és
igy a fiatal demokracia szempontjabol nem kivanatos elemek ellengrzésére
szolgdlnak.» N
' A Tervezet II, ezzel azonos kiindulé pontbél és elgondoldsbél ren--
delkezik a nemzeti bizottsdgoknak a'korméhyhoz‘és a helyi onigazgatdsi
szervekliez vdé viszonydrél : ¢« A Nemzeti Bizoltsdgok minden erével t4.-
mogaljdk a térvényhozést ab-bano hogy mﬂ;ké‘déee a demokradét szolgélja,
de éppen ugy vigyd4mak arra is, hogy a-':_ végrehajté szerv. a korméany is
ebben & szellemben miikédjék.» A Tervezet I. ezt kiegésziti azzal, hogy
‘ez kiillénosen a kormény lelhatalmazéson alapulé rendeletkiad4si jogkoré -
re vonatkozik,» |
Ilasonlé vondsok jellemzik a lelyi igazgatdsi szervekhez valé vi-
szonyt is A Tervezet II, ismét leszogezi, hogy a bizoltségok <a demok-
ratikus kozvélemény nevében politikai szempontbol ellendrzik a kézigazga.:
tds mikodését, hatarozataikkal kezdeményeznek, de tobbet nem tesznek,
‘Semmiképpen nem avatkoznak rendeleti uton a helyi kézigazgatésbact Ez
utébbi mondatok jogforrdsként is felemlitett 14/1945. M. E. sz. 3. bekezdé-
‘sét- ismétlik meg - '

b./ Dolgozatmk célja csupén az, hogy me gvildgitsuk a nemzeti bi-
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zottsdgok f5bb. jogilag is jelentos pl;oblémé'it, igy szdmos alapvets okbél
kifoly dlag ném torekedhietiink teljességre. Killonosen 8ll ez azon kérdés .
komplexumra. amely a nemzeti bizottségok fentebb kérvonalazoﬁ hatds--
korének gyakorlali megvaldsuldsét, a nemzeti bizottsdgok miikodési -te-
vék'enységf kérét jelenti, A nemzeti bizottsdgok feladatkérét Deszkds J4-
nos tanulményam hérom f6 csoportra bontja :

1./ Kezdeményezés az orszégos politikdban.

2,/ Kezdeményezés, elvi dlldsfoglalds a k6zségpolilikébaﬁ..

3./ Az azonos szinti és illetékességi korii 4llami és énkormény~

. zati szervek elleﬁérzése, ‘ |

E csoporlosités nagyban-egészben megfelel a Tervezet 11, fentebb idé;«
zett rendelkezéseinek, a kialakult gyakorlamak és a szakirodalom rendsze-

rezésének i.s;.79 Didaktikai okokbdl a tevékenységi kir elemzésénél némi-

leg eltéré kategorizélast kell alkalmazni és mds sorrendet kell kévetni.

/1/ Elséként a nemzeli bizottssgok és az onkorményzali testiiletek
viszonyat és kozos problémadit kell vizsgdlni, Ismeretes, hogy a nemzeti
biz_ottségbk tevékenységiknek elsé szakaszébén ellattak olyan feladatokat,
amelyek az 6nkorm\ényzatok hatdskorébe ?@rtozlak volna. A 14/1945 M.E,
és az ezt kiegészits 1030/1945, M.E, sz . ;endelet a kozigazgatds ideigle
nes rendezését a nemzeli bizottsdgokon keresztil vitte véghez, Neveze-~
tesen az onkorményzati testilletek tagjai nem vélasi_tés és nem virilizmus;
hanem a pértok &ltal paritdsos alapon tortént megbizds és a nemzeti bi-
zottsdgok gltal tortént megerdsitése utjdn nyerték el liszt@és%gﬁket, Voltak
ugyvan térekvések az 6nkorményzati vdlasztds ok Kiirdséra, ;az azonban
Budapest székes[varos kivételé;lel nem toértént meg, a megbizds alap-
jén az 6nk6rményzalok a tandcsrendszer kiépiiléséig mikodtek,

" Hatdskori 6sszeﬁ»§k6zé.s az énkorményzati testiiletek és a nemzeti
bizottsdgok kozott - az ONB gyakorlatét ismerve - nem tortént, a Dunén--
tulon azonban egyes helyeken a nemzeli bi_zottségok még 1945, decembe .
rében is gy-koroltdk azokat a jogokat, melyek az or‘sz&g keleti részén
joval kordbban megsziintek, Igy pl. Somogy vm, Nemzeti Bizotisdga a

torvén yhatésdgi bizolisdg jogkorében felilvizsgdlta a megye kozségeiben
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hozott képviseld testiileti halé.rozatokat gvakorolta az utalvdny ozdsi jogot
s, 80 A f§ probléma elsésorban az volt, liogy a nemzéti bizoitsdgok jogo
sultak-e megvéltoztami az &ltaluk - az 1030/1945, ME. sz. rem?g:lei felha--
talmazdsa alapjan - ‘létrehozott onkormdényzati té:sliiletek dsszetételét, So
kdig nem alakult ki egységes &lldspont abban a kérdésben, hogy az 1030/
1945, ME, * sz Y. eg) alkalomra biztosilotta-e a nemzeti bizotisdgoknak e
jogot, vagy foI) amatosan, tovdbbra is fenndll az 6nkorményzatok 6sszeté -
tele megvaltoztatésdnak joga, | o
A 153603/1946, BM. sz. rendelet ugyan mér 1946-ban szabdlyozta

és a nemzeli biib&ségok jogkérébe utalta az énkorményzati testileieknek
a kiegészitését uj partszervezetek alakuldsa esetében. Erre azért voit
sziikség, mert az énkorményzati testilet megalakuldsa utdn lehetdség voli
arra, hogy uj koalioiés pértszervezetet hozzanak léfre az illetd igazgatési
egysegben Ez azt is maga utdn vonta, lhogy a helyi hatalom gyaLorlésé-
ban meglelelé részt kellett nekik bizositani paritdsos alapon;81 Naqyobb
nehézségek mutatkoztak abban 1 kismiden .aviey vérosi és a vérmegyei
torvényhatésdgi testiiletben vagy a khozségi énkorményzati-testﬂletbél hi-
vatalb(’)l valé tdvozds,. dthelyezés. a parthdl valo kizdrds, valamint elhals -’
lozas folytén megiiresedelt rendes és puttagsag hel)el mmﬂen modon le
hetett u;bol,betollenll82 Az ONB Fétitkarsdga a heliigy mmus7texrel egyet-
értésben 1946. 47-ben gra‘ az 4llaspontra hs»lyezkede!lo hogy a fenti okok-
bgl megsziint tagsdgi statust csak a part 4ltal kordbban kikilld.iitt pottag ok
kal lehet betslteni, Ha a péart péttagokat nem tudott bekiildeni, akkor a tes-

83”. 1947-ben az uj partok alakulésa kiilénosen kié-

tilet csonkdn maradt. i
lezte ezt a megoldatlan kérdést, A Debreceni Nemzeti Bizottsdg az un.
«Szabadsdg P4rt* megalakuldsa utdn vl'947 februdrjdban kérte az ONB-t,
hogy tegyen lépéseket az 1030/1945, ME sz, rendelet médositdsdra,
szintessék meg a parttél kapott megbizds alapjén viselt torvényhatosagi
bizotisdgi tagségol@ az esetben, ha valaki akér kilépés. akir eltdvozis,
akdr kizards folytan va!amely pértnal; megsziinik tagja ]enni_84 1948---bvan
e felterjeszlés intencidjanak meglelelGen foglalt 4llast a belﬁq@yminiszter

is a BM 202443/1948/[[1 3.8z, rendelkezésében . 85 E szerint @ *nincs
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semmi akadélya, sét az 1030/1945, ME. sz. rendeletnek meglelcicen egre--
nesen sziikséges, . . .hogy mindazoknak oz énkormédnyzaii testiileti tagok.-
nak a helyébe, akik a Fiiggetienségi Front pértjaibol kiléptek. amennyiben
nem valtak egy mdsik Figgstlonségi Frontbw szereplé part tégjévé. az &
ket delegélé szervezet uj péritagokat delegédljon, mert a régieknek megbi

8B

zatdsa a pdrttagsdg megszinésével uut‘omatikusan megsziint,* Az ujih
szervezés feladata a nemzeti bizbltség hataskérébe tartozik '

/2/ A nemzeti bizottsdgok és az igazgalési szervek haidskéri ossze -
iitk6zés érgl mé&r dolgozatunk el6z6 részében széltunk éltaldnossdgban, Az
onkormdnyzati testiiletek irdnyitottak tébbek kozott a kozségpolitikét. helyi
szabdlyrendeleteket adtak ki, igy a nemzti bizotis4gok szerepe ezen a

‘téren a kealeményezés funkcidjéra degradalédott, A Fétitkérsdg arra &

kérdésre, liogy mﬂyen moédon és forméban gyakoroljék e feladatokat. sz4.
" mos instrukciét adott ki, A Novai Nemzeti Bizotisdg kérésére az ONB ezt
" ugy fogalmazta meg. hogy «a felmeriilt kérdést nem csak politikai szem-
pontbdl kell, hogy biralja a Nemzeti Bizottség, hanem annak gyakoriati és
helyi viszonyainak megfelelsen a nép érdekében torténé megvalésitdsdnak
médozatait is¢>>-87 Egy maésik vélaszban a nemzeti bizottsdgok és a lelyi
kézigazgatdsi szervek szoros egyiittmiikodés é héngsulyozza a Fatitkér--
s égc88

Az onkormén yzatokra valé befolyds azzal is biztositva volt, hogy az
‘esetek tobbségében ‘a nemzeli bizottsdgi tagok egyben az onkorményzatok
testiileti tagjai is voltak. A népi kezdeményezéseket azonban donts mér-
tékben befolydsolta az onkormdnyzatok jogkérének sziik volta. A helyi ii-
gvek intézésében donté szerepiik volt a jdrdsi f6jegj’z6knek és a kozségi
vezeld jegyzéknek, akik tobb helyen akadédlyoztdk a nemzeti bizottsdagok
munké4jdt, nehézségeket 4dllitottak a nemzeti bizottségi éllésfoglalééok ér-
vényesiilése eléa89 Jogszabalyi elsirasok hidnydban a hatésé gok akadalyo-
z6 tevékenysége igen-. széles .ﬁeret nyert, Egyédltaldn nem volt pl. jogilag
biztosiiva az az elv, hogy a nemzlti bizottsdgok ellendrzésleg is kozremii-
kédnek a helyi igazgatésban,go Az ellenérzést nem pétolhatta az, hogy a

memzeli bizottsdgnak jogdban 4ll a kozségi eldljdrosagot felhivni az ér-
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vényben 1évg és irdnyadé jogszabalyok bef.tartéséraﬂgl A nemazeti bizoit .
sdgok feladata bizonyos mértékben kiterjedt a térvényesség biztositdséra
is, szdmos rendelet végrehajtdséndl maguk is kézremikodtek,

A éllami szervek kozill els6sorban a rendsrség helyi egységeivel
volt tobb o6sszeiitkozés, Igy a Tapolcy: Nemzeti Bizottsdg 1946-ban pa=
naszt emelt a jérdsi renddrkapitdnysdg ellen,,92 a Somogyjddi Nemzeti Bi~
zottsdg 1943 .ban egyenesen a rendorség ellendrzését koveteli mageinak,93
Azon torekvések, melyek a rendérség [olotti ellensrzést is a nemzeli bizott
sdgok széméra vindikdljdk, nem tekinthelék redlisnak és politikailag sem
helyesek, forrasuk az 1700/1945., ME. sz. rendelet. amely a rend(”)rségbe
jelentkezdk igazoldsdt a nemzeti bizottsdgokra bizta. Ehhez hasonléan tul-
zottnak mingsithet6k a hataskor kis zélesilésére irdnyulé azon torekvések
is, melyek azt kovelclték, hogy <legyen a Nemscli Uizottsdgnak a kozigaz-
gatdsi tisztviselok [6lott ellendrzési és kivizsgdldsi joga és indokolt eset
ben karhatalmd is igénybe vehessen. felfiggeszthesse azok munkéjét;»g

A 1030/1945, ME, sz. rendelet utén a nemzeli bizottsagok. természet -
szerileg nem hozhattak olyan konkrét déntéseket, melyek igazgatdsi ha-
taskorbe tartoztak, Ha_ hoztak is olyan hatdrozatokat. melyek az allampol-
gdrokat kozvetlen kotclezték volno. azokal nc:n tudidk végrehajtani, A
Nagykalléi Nemzeti Bizottsdag pl. 1946 végén rendezte a kézség kozellats-
sdnak egyes kérdée.:eitD az alispan a helyi szempontbél helyes lLatdrozatot
érvén ytelenitette, amit a Fstitkarsag is helyben hagyott.95 A Szarvasi Nem-
zeti Bizottsdg még 1947, februérjdban is fennfartotta azt a hatérozafﬁ‘}g &mly
szerint a helyi vendéglo”s,ﬁ;lé jovedelmitk 10 %¥-4t a Nemzeti Segély ;lap;z‘i‘ra
kotelesek befizemni, a Pilisvorosvari Nemzeti Bizottsdg pedig a bor &rat
'vrrmximé\ltaa A Fotitkarsdg a Magyar Szélloddsok, Vendégléssk és Kores-
mérosok Orszégos Szévelsége panaszdra a szokhdsos indokoldissal hatd -
Iyon kiviil helye zte &3 déntésekelﬁgl

/3/ A nemzeti e"bizoltstigok hatdskore nem nyert jogszabdlyi rende. -
zést, ez azonban még nem j‘g_t’_izt jelenti. hogy nem volt jogszabélyok éltal
biztositott hatdskoériik, Szémos rendelet tartalmaz ugyanis olyan fe!édatokatn
melyeket a r‘endelcte\ll.kib-oci;s"ifjté szerv e koalicids bizoitsdgok jogkorébe

utalf,
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Viléghy Miklés 1946-ban megjelent tanulményéban97 pl. & kovptkezﬁ
rendeleteket sorolja feli 1080/1945. ME. 24300/194“HM 8500/1945ME. sz
rendeletek az igazoltatésokkal kapcsolatban, a 20.165/1945. BM. sz. rende-
let az egy;esﬁletek feliilvizsgdldséra, az 1330/194& ME, sz. rendelet az i-
rodalmi miivek és filmek tisztogatéséra vonatkozélag. & 333/1945; ME. sz,
ren.delét a kereskedelmi é_é iparkamardk tagségénakg e 3820/1945, ME.sz.
rendelet a magyarorszégi németség feliilvizsgaldsdban enged bizonyos te-
ret a nemzeti bizottsdgoknak, Kézvetlen igazoitaiésban is biefolyttak a nem-
zeti bizottsdgok, igy az 1700/1945. ME, sz. rendelet a renddrség soraiba
jelentkezék igazolését bizza a nemzeti bizottsdgokra, hasonléan a nemze .
i bizottségok igazolték a hadigondozottakat és a kozigazgatdsi képesits
vizsgdkra Luldott személyeket a 4740/1945, ME. qﬁ a 92.273/1945 BM. sz.
rendelet alapjén. A nemzeti blzottségok alakitottdk meg a termeless brzoﬁ-
- ségokat /22500/1945, FM./, a 21.956/1945. FM, sz. rendelet a hiteligények
elbirdldsét bizza a‘l nemzeti bizottsdgokra, a ll;850/1945; KM. sz. rendelet
a terménybeézolgéltatésoknél veszi figyelembe a nemzeti bizottségok véle~
ményét, ' : | '

A koévetkezd években a-nemzeti‘ bizottségok az elézéekhez hasonléan |
iobb jogszabdlyi felhatalmazést kaplak, Igy az 5700/1946, ME. sz. rendelet
az un. B-listdzdsoknal biztositott javaslattéieli jogotl. jelentés résziik volt a |
. nemzeti bizottsdgoknak az 4ruellenérzésben isgS,, a 364/1947, BM; SZ. ren-

.delet politikai és gazdasdgi okokbdl bevonja a nemzeti bizottsdgokat a

- fegyvertartasi engedélyek reviziéjdba, Kiilonssen jelentés az 510,001/i947,
BM. sz. rendelet, mely a vélaszidsi osszeirdsokat, illetsleg az Gsszeiré
biztosok kijelolését bizza a némzeti_bizottségokrag E rendelettel kapcsolat.--
ban az ONB is felhivast intézett valameﬁnyi bizottsdghoz, melyben felhivja
figyelmiiket, hogy vigydzzanak a valasztdsok tisztasdgdra. a megyei és jé-
rési nemzeti bizottségok a kozségi nemzeti bizoltségh'c-)z killdjenek ki 1-1
tagot a vélasztési jogszabélyok ismertelésére,gg

Széleékérﬁ jogositvényok illették meg az Orszdgos Nemzeti Bizott-
ségot is, err6l azonban az ONB hatdskérének vizsgélatdnal szélunk.
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/4/ Jogszabélyi rendcilkezések mellett a Fétitkdrsdg is kiadott szé.
mos olyan utasitdst, melyben a nemzeti bizolisdgokat konkrét feladatok e!-
l4t4sdval bizza meg, Igy pl. a 2506/1948, ONB, sz. haldrozat a vdmoriés. -
re jogosultak fejadagjénak korldtozdsat szabélyozé rendelet végrehajtdséra
vonatkozéan <fellivia az orszédg valamennyi nemzeli bizotisdgst. hogy a-
zonnal vegye fel az érintkezést a leriilelileg illetékes kozelldtdsi hatéség-
gal. . . és az egész orszdg dolgozéi kenyérelldtdsa érdekében. . .tartson
teljes iilést és olt- az illetékes hatéségi szervektsl beszerzett adatck alap-
jén tdrgyalja meg a lelyi viszonyokhoz méirten a legcélravezetGbb és a
legeredményesebbnek mutatkozé eljdrds médjat a rendélet végrehaijtdséra
vonatkozéana*; Kiilonssej jelentés a 6/1946, ONB. sz, hatdrozat, mely a pé -
rizsl békeszerzédés elokészitése érdekében jJelentéseket kért a nemzeti bi-
oitsdgoktél az ellenédllasi mozgalomrél, a német és nyilas’ atrocitésokfél A -
: felluvésrkr‘bekuldott jelentések igen becses doLumentumok a torténészek
szdméra s, feldolgozdsuk mindezideig mem tortént meg.

A Fétitkarsdg a kiilonbozé evfordulokLal /lelszabadulés, oktéberi for--
radalom, 48-as Centenndrium/kapcsolatban is fontos szervezdi munkét fej-
tett ki orszdgos viszon ylatban is, fel]xi\dtai a nemzeli bizotisdgok [igyelmét
ezek megiinneplésére, A

/5/ A nemzeti bizotlsdgok kezdeményezs szerepe nemcsak a kozségek -
ben nyilvdnult meg, szdmos bizotisdg fordult javaslattal és inditvénnyel az
ONB hez is, E kezdeményezé lelterjesztések igen sokféle kérdésre terjedtek
ki. csak példaszeriien emélﬁnk ki néhanyat, A Biidszentmihdlyi Nemzeti Bi
zottsdg 1945-46. .ra a jovatételi beszolgéltatdsok alél kér felmenféstq a Gédo--
rosi Nemzeti Bizoltsdg az igazsdgos séelldtdst Qﬁrgetio a Jaszapdti Nemze -
ti Bizottség a kozség kozelldtdsdnak megnﬁwt&séért emel szét, a Békéscsa-
bai Nemzeti Bizottsdg az iparigazolvényok feliilvizsgélés at ken}00 1947-ben
Csesznek kéiség vasdrtartdsi jogot igényelt,'iA Szényi Nemzeti Bizotisdg
pedig a foldvisszaigénylés ellen kért segitséget, 1ol Az ilyen és hasonlé
esetekben az ONB hatdrozatilag nem intézkedett. az a gyakorlat alakult ki,
hogy a Félitkdrsdg a kérelmeket <pértoldlag fdterje_sztetté* az illetékes kor-
ményszervhez, Az ilyen helyi jelent6ségii problémék mellett volt szdmos o -
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lyan elSterjesztés, mely orszdges jellegii kozelldtdsi. kozbiztonsdgi és S 70
ciélpolitikai rendezést igényelt, )

A Debreceni Nemzti Bizottsdg 1947. juliusdban inditvdnyozia, hogy az
ONB jarjon el a gyujlogatdsokat és a panamékat megakaddlyozd statérium
_kihirdetése iigyébemm2 A Szarvasi Nemzeti Bizotisdg a 1947, szeptemberé
ben azt kéri, hogy az MKP.-SZDP korményprogramban meghirdetett ardré..
gitds és lanckereskedelem lekiizdésére létesitends <dolgozék birésdgait »
necsak a térvényszékeken, hanem minden jérdsbirésdg mellett é}litsé?‘@‘ H}G;}
A mezei ‘:ﬁppésok megakadélyozdsa érdekében az orszdg hdrom kﬁl&élbé‘)zé
nemzti bi;ottséga is inditvanyt tett, .

A Szerencsi és a Tolna vdrmegyei /Szekszérdi/Nemzeti bizotisdg a
me z36rok felfegyveriz»ését kériolo4 a Tisvzaléki Nemzeti Bizolisdg kdaveteli,
hogy “-lintermélés . foganatositassék minden olyan zsivdnnyal, eamely 5
Forintot meg{‘ltlala'dé lopast végrehajto» 105 Az eléterjesziéseket a Foiitkdrsdg
tovébbitotta a belﬁgy.miniszt'erhezq aki «tobb jogszabalyt és rendelkezést lép -
tefelt Slotbe.»00 | o

A Pécs-Baranyai Nemzeti Bizotisdg korlevele nyomdn a Debreceni
Nemzeti Bizolisdg indih./ényt tett az dremelkedések megszijntetésére,w7a
Soproni és a Pdpai Nemzeti Bizoltsdg a me zGgazdasdgi és az ipari &rak
aréﬂyositésa mellett foglalt éllést;108 a Csongrddi Nemzeti Bizotiség a fsld-
munkédsok és a kubikosok helyzetének javitdsdt kérte a Népjéléti Miniszté--
riumtél Tébb Nemzeti Bizotisdg korlevele kivetelte az allamositdsokat, igy
a Tolna vm. i Nemzeti Bizotiség 1946 ban a malmok &llamositdsa. illetve
kozségesitése mellett foglalt éllést;lo'g a Hatvani Nemzeti Bizotisag pedi‘g a
3 éves terv sikere érdekében 1947 juliusdban a nagybankok éllamositasét
kévetelteuuo
.. Mindezek az el6terjesztésekb .- a Fotitkdrsdg egyik vélaszénak sza-
{;}:%gs}i‘wal élve . azt bizonyitjak. hogy a nemzeti. bizottsdgok miitkédése hasz-
nos és sziiks®ges az orszdg demokratikus 4talakuldsédnak ialejénaIH A fel. -
terjesztések ugyan nem mindig valésultak meg. azonban mér puszta tényiik
is a nemzeti bizottsdgok életrevalésdga mellett sz6l,

/6/ A nemzeli bizotiségok mikodési korét, hatdskoriik Teltdrését ne-
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"héz jogi terminusok kozé szoritani, mert az bizonyos forméban mindig
tulmegy azokon, Iit nem egyszeriien éllami feladatokat is eildlé tdrsadal-
mi szervrél van sz6, hanem a szocialista forradalom kivivésdnak politi-
kai viharaiban miikédé népi szervrél, Az eddig vézolt miikodési teriilete--
ken kifejtett tevékenységiik is politikai jellegii, a vizsgélodés lezérdsa a--
‘zonb'an nem lenne teljes, ha nem szdlnénk arrél a sokszéz szorosabb ér--
telemben vett politikai 4lldsfoglalésrél, melyeket az orszdg nemzeli bizott -
ségai kildtek az ONB nek, jelezvén ezzel, hogy <mint a demokracia bés.--
tyéi szildrdan éllnak helyﬁkan,,”ljlz '

Az 1947 januérjéban leleplezett fasiszla 6sszeeskiivés ellen szdmos
nemzeti bizotisdg emelie fel szavdl, <Nemcsak szavakkal, hanem ;_au:iiké-=
lis intézkedésekkel el kell tdvolitani a politikai., gazdasdgi és a szelle-n}?'»
életbsl mindazokat. akik . . . akad4lyozzdk. . népiink teljes felszabadl;w
lésétobus - kéveleli a Matyasfoldi Nemzeti Bizotisdg, a Békési Nemzeti
Bizottsdg 19.47. januéri éllésfoglaléé% szerint - «Mipden Nemzeti Bizottség
s elsésorban a Kézponti hasson oda, ha kell még tomegmegmozduldssal
is, hogy a bunosok mélté biintetésiiket minél elébb elnyerjék, Ju Heson-
I6an foglalt 4lldst az orszdag tobbl bxzollséga xs,lls .

Az 1947, méjusi Lorményvélség utdn a Szarvasi Nemzeti Blzoltség
felhdborodva vette tudomésul. hogy hazaérulok voltak a koztdrsaségi kor-
ményban, <Nem tirhetjiik, hogy a magyar nemzetgyiilésben tovébira is
lehessenek olyanok, akik hazadrulékat prébalnak menteni,!16 A nemzeti
bizottsdgok szézai biztositottak tdmogatasukrél 1947, juliuséban -juniusdban
a korményt, A valasztdsok utén a nemzeti bizottsdgok tomegnyoméséra
tiltlottdk be a Magyar Fiiggetlenségi Partot, kozismertebb nevén a Pleiffer-
Péftrtolau7 « A Bidszentmihédlyi Nemzeti Bizottsdg 1947 novemberében egy--
hanguan javasolja, hogy a jobboldali partokat oszlassa fel a kormény, -
mert azok a kisemberek és a munkédsok felemelkedése ellen tc”n‘nel;,”8

A Hajdunéndsi Nemzeti Bizottsdg leszogezi. liogy « a reakciénak.
nemhogy az orsZéngﬁlésbenJ hanem azon kivill sincs helyet,»llg

A Mohécsi Nemzti Bizottsdg a bomladozé Fiiggetlenségi Front
- helyett mér 1?47 julius 28 -4n = egységes demokratikus tomb> létrehozédsat
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sﬁrgetteqlzo 1948 4prilis 8 4n pedig az orszégban elsének megalakitoita

a Nemzeti Bgységfront Intézé Bizottsdgat, a szocialiste alapokon 4llé6 Nép.-
front elsé csirdjét, mely <célul tiizte ki a népi demokrécia még tovdbbi
gazdaségi és politikai megszilarditdsdt, a 3 éves lerv éikerét s kényor -
telen harcot a bérhel megbuvé Vjo\bbaldali reakeié ellen» ?2] Hasonl6an
meghatédrozott a Szekszardi Nemieti‘Bizottség is, '

A nemzeti bizqttségok 1948 méjusédban - jhliuséban soha nem lalott
aktivitdst tanusitottak, erre engéd koveikezieini az a nagytdomegii 4lldsfog -
lalds, mely az iskoldk 4llamositdsa mellett sz6l, e feldolgozatian kultur-
torténeti ddkumentumok is azt bizonyitjdk. hogy a nemzeti bizotiségok
nem véliak korszeriitlenné, hanem a népmozgalom élére éllva., hallgatték
szavukat a szocialista kulturforradalom e fontos stddiuméban,

Ezzel le is zarhatjuk & nemzeti bizottsdgok mitkodési korének is-
mertetését E rovid vizsgélattal csak az volt 8 célunk, hogy megmutas -
suk miként érvényesiiltek a gyakorlatba'n a _Térve‘zet 1I. fentebb iérgyalt
részének intencidéi, Megjeayezzik, hogy a nemzeti b.izottség‘ok jogkorérek
és miikodési teriiletének telies feltdrasshoz szleskori levéltari kutatdsok-
ra van szikség. amit nem pétolhat az ONB iratanyaganak feltdrésa;

4, ./ A Tervewt 1l. mésodik és harmadik fejezete a k'ﬁl&nésr_éiz
cimet is v-i_&%_elheméo hiszen a n.emz eti bizottsdgokra vonatkozé szabélyozis
utdn a Budapesti Nemzeli Bizolisdg és az Orszdgos Nemzeli Bizottsdg -
specidlis jogviszonyail targyalje, -

Mint mdr széltunk réla, a BNB 1945 kozepéig kiilonleges helyet fog -
lalt el jogédllasa az ONB megalakulédsa utdn azonban nem sokat kiilonbd--
zott egy megyei szintii bizottsdgtél. « A BNB sajites ézervezete abban
kiilonb6zik mds nemzeti bizottsdgok szervezetétsl, hogy kerﬁletkéz‘i ossze-
tételen alapul> /7/ A Tervezet 1. az 1945-6s viszonyokra tekintettel meg.-
kilénboztets jegyként tinteti fel azt is, hogy ﬂbenné az orszdgos pértok
vezelté tagjai foglalnak helyet. orézégos kozigazgatdsi és torvényhozés
jellegii kezdeményezé sek, . . iijbbnyire. a BNB .n keresztil jutnak kife-
jezésre ,A Keriileti Nemzeti Bizoltsdgok a Tervezet II. szerint azonos

e]birélé.s ald esnek a vidéki nemzeli bizottsdgokkal A Tervezet I. negye-



. g :
¢ dik :fejezete viszont igen részletesen szabédlyozza szervezetiket és liatde--

koriiket, Megéllapitia © « A politikai ellensrzéssel kapcsolatos kezdeménvezé -
seket. ha az az elgljér 6s4gok hatdskorét meghaladja a Budapesti Keriileti
Nemzéti Bizottségok a BNB-n keresztil eszkozolhetik.» /10, p./ Az ilések
.jegyzékonyveit fel kell terjeszteni a BNB-hez, amely havonként keriletkézi
értekezleteket hiv 6ssze, Tudomésunk szerint ilyen értekezletek nem “woltak,
A Tervezet 11, 8; pontja szerint a Budapesti Nemzeli Bizottsdg mitkodése
- 4ltaléban kimeriil a keriileti nemzeti bizoltsdgok helyi tevékenységében,

A Budapesti Nemzeti Bizoltsdg miikédésével jelen dolgozatunk sziik
keretei kozott nem foglalkozhatunk, A BNB.tevékenységének részletes felts-
- rdsa tudomdsunk szerint folyamatban van, _
b,/ Az_Orszdgos Nemzeli Bizotisdgrél, szerepérgl éltaldnossdgban mér

szoéltunk, a nemzelti bizoltségi gyakorlat ismertetésénél pedig minduntaldan a

Fétitkérség szerepére uta‘;;ﬁunka Mindezek utdn nem marad mds hétra, mint

" a Tervezetek rendelkezéseire figyelemmel 6sszefoglalni az ONB jogélldsédval

kapcsolatos kérdéseket, |
/1/ Az ONB a Tervezet II, szerint ¢« az orszdg Nemzeti Biz'oltéégai»~

nak és egyben a Magyar Nemzeli Figgetlenségi Frontba témoriilt partoknak

a kozponti szerve,» A Tervezet I, ¢ a .demokratikus kézvélemény legfébb

képvise]éjének” tekinti az MMFF Vezérls Bizottsdgdt, mely « a Nemzeti

Bizottsdgok Orszédgos Kézpontja és legfébb feligyeleti szerve.,» A két szerv
alapvetsen nem kiilonbozik, egyszeriien névvaltozdsrél van szé,‘Az ONB
hdrom és féléves tevékenységének ismeretében meg kell &llapitanunk. hogy
a Tervezet 1. «Vezéds Bizoltsdg> elnevezése helyesebb lett v-olna‘,- mert

az ONB egészen més munkaméds.zere;kl_;el dolgozott mint az orszdg nemzeti
bizotts4gai,

A Tervezet I 10. pontja az ONB szervezésé szabélyozza. “Az ONB
ai MMFF-be tomoérilt négy part, valamint a PDP és a Szakszervezelek
3.3 kozponti vezelsségi tagjabol &ll, » A PDP e szovegezés szerint nem
tartoznék a Fiiggetlenségi Frontba, ez nyilvdnvaléan téves felfogds., A négyA
ve.zeld pért és a szakszervezetek 1945-ben 33 hielyet., 1947 .ben pedig 4-4
mand4tumot kaptak, a PDP viszont politikai slﬁl)'éra tekintettel csak 11 statust
kapott}22 .
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Az Orsiégos Nemzeti,Bizotts'ég tagjai sorébél | elnskot, pértonként
| ] alelngkot és egy [otitkdrt valasztott, 1947-ben ettél annyiban tértek el
hogy az elnoki szerepet betsltd Tildy Zoltén mellé Szakasits Arpdd sze-
 mélyében iigyvezets elnokét vélasztottak, aki tulajdonképpen elldtta az el
ndki feladatokat, A f6titkér az elsé id6szakban Kaéllai Gyula személyébe%
az ONB tagjai kozil kerilt ki;123 késébb azonban e lisztaéget a székesl6-
véros tandcsjegyzdi toltstték be, 24

Az ONB adminiszirdciéjét a fotitkdr altal szervezelt Fatitkdérsdg laiia
el. A Fétitkérs 4g tobb titkdrbél. egy vezet titkdrbol és kisegité személy-
zetbél élloﬁ, A Tervezet II, szerint az «ONB adminisztrdciés kéltésének
fedezéséhez szikséges anyagi alapot . . . . a pértok és szakszérvezete-k
biztositjsk a székesf§varos polgdrmesterével egyiitt.,> A gyakorlatban min -
den anyagi alapot a [6vdros biztositotl, Magét a 'Fétitkéréégot is a Székes-
vébérosi Elnoki Hivatalemellett szervezték a Budapesti Nemzeti Bizottsag
Titkdrsdgd val @@yelemben, a tisziviselket a f6vdros hivatalaibél bocsa
tottdk a Fotxtkérség rendelkpzesere}zs

A Tervezet II. 1L, pontja szermt az ONB hetenként ult volna dssze,
egyes kiilonleges kérdések elbiréltisa céljébol albizottssgok a szitkssghez
- képest iléseznek, A gyakorlat egészen mést mutat, Mint mér széltunk rémn
la az ONB 1945-ben 3, 1946-ban pedig egy iilést tartott, 8z 1947-ben nagy
reményekre jogosité iilés utén é:supén egyszer november 19-én jott 6ssze
a Pleiffer péart feloszlatdséval kapcsola!.ban,IZG Arrdl nem marad! fenn
forrésanyag, hogy 1943-ban lett volna iilés Az utolsé ilés 1949, janudrjé-
ban voIle? Az ONB tehét mindossze hét iilést tartotl, melyeken orszégos
jelentsségii kérdésekben hozott fontos hatdrozatokat, Az 1947.es véalaszts-
sok elstt az 6t part és a s'zakszefvezeték egy—-egy tagjébdl albizoltségot
hoztak létre a «vélasztdsokkal kapesolatos iigyek siirgés letdrgyaldsara:
ugyancsak a vélasztdsokkal kapcsolatban hoztdk léire azt a kﬁlénleges
nemzefi bizottssgol, melyet a jugoszlaviai magyar kilképviseletekre lg&ldtek
ki a vélasztédsokkal kapesolatos teendsk elldtaséra. 123

Ki végezte akkor az érdemi munkét, ha az ONB ilyen ritkdn ilt 6ssze?

A Fétitkdrsdg ! Mér tobbszér utaltunk ré, hogy az a nem kivénatos helyzet
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&llott el6, hogy a nemzetli bizot{sdgok probléméival nem a hLivatcti vezeidk,
hanem egy hivatali szerv foglalkozott. A vitds kérdések megoldésdba csu -
pan két ONB tag kapcsolédott be tevékenyen . Rajk Lérzlé beligyvminiszier
és Szakasits Arpad. Szakasits, mint a [§polgdrmester helyét belolts elnoki
kollégium vezelGje éltaldban hetenként - két Letenksnt ° bement az Elns-
ki Hivatalba, ahol a Fétitkarség vezetsjének referdtuma alapjén a problema -
tikus kérdésekben 4&llast foglallolzg

Mindez természelesen nem pétolhatta az ONB plénumét. a Fétitkdarség
gyakorlatilag “fﬁggetlenﬁlt» hivitalként gevékenykedett. Ez okozta azi. hogy
gok esetben nem tudott kiclézits vélaszt adni a vidéki felterjesztésekre isbb-
szor ellentmonddsba keriilt 6nmagéval, a nem sokat mondé <szokdsos» va
laszsablonok pedig nem segitetiek az élei-—— halédl harcot vivé nemzeti bizott-
sdgoknak. Ezért természetesen nem a Fétitkérsdgot terheli e torténelmi fele-
16sség, hiézen annak ti‘sztviseléib&uaz' igyekezet 8s a torekvés nem hidny
zott, arrél viszont 6k sem tehettek, hogy a fontosabb feladatok mellett az or
szég felelés vezelsi meglehetésen elhanyagoltdk a nemzeti biéottségokat.

/2/ Az Orszégos Nemzeti Bizottsdg «jog- és hatdskérét> a 12. pont
" kérvonalazza : ¢« Az ONB mint az Orszdgos Nemzeli Bizoltségainék kézpont
ja, minden Nemzeti Bizottsdgnak felﬁgyéleti és fellebbviteli szerve. . . nem
mint hatésdg gyakorol feligyeletet, hanem azon jogcimen, hogy az ONB.ben
az orszdg Nemzeti Bizotisdgaiban képviselt partok vezetsi . . . foglalnak he -
lyet. -Ugyanilyen jogcimen biralja feliil fellolyamodés esetén az orszég bér -
mely Nemzeti Biioltséga ltal lLozott hatdrozatokatl.” Felmeril a kérdés. inogy‘
milyen médon hasznélta ki az ONB e jogosultségat. egyéaltalan milyen kap
c_sol_ata volt a vidéki nemzeti bizottsdgokkal, A Tervezet II-nek az idevdgs
rendelkezései a gyakorlatban nem valésultak meg a 13, pont szerint ugvanis
minden bizottsdgnak fel kellett voln_a terjeszteni az iiléseirgl készitett jegyz6--
konyvét az ONB -lez. Ez az igény annyira életszeriitlen volt, hogy a F&titkdr-
sdg nem is szorgalmazta, Csupdn a Kaposvéri Nemzeli Bizotts4g tartott &llan -
dé kapesolatot az ONB--vel, valamennyi jegyz6kényvé: megtalalhatjuk az ONB
anyagéba’nbmo V '

1946 nyardn volt egy térekvés arra, hogy sze.méiyes kapcsolatok ai. épit -
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senek kil a vidékkel, ebbsl a célbél élland6 futdrigazolvanyokat kért a Fé-
titkdrsdg. = Az ONB a korményzat és kiilonésen-a beligyminiszter ur in.-
tenciéja alapjén sziikségesnek tm‘tjzi° hogy intenziv kapcsolatokal tartson a
-vidéki nemzeti ‘bizot!ségokk&la EbbSl a célbél az ONB titkdrai 68 tagjai rend--
1l Az ONB anyagé-

nak tanulményozdsa sorén azonban csupén egy olyan forrdst talaltunk, mely

szeresen megldtogatjidk a vidéki nemzeti bizottsdgokat.”

azt bizonyitja, Ahog‘y a Fotitkdrsdg egyik titkdra kivizsgdll egy nemzeti bi-
zoltsdggal kapcsolatosan felme rilt iigyet. nevezelesen a helyszinen tanul-
ményozta a Zalalovéi Nemzeli Bizottsdg ellen emelt panaszt.lSzA Jellemz6
példdja ennek az elzérkézblts.égnak az, hogy az 1948 szeptemberében tar-
~ tolt soporoni rhegyei nemzeli bizottsdgi kongresszuson J?s,em vettek részt az
ONB Lepvnselon°]33 4 | ,

A mésik olda]rol a vidéki nemzeti blzottségok részérSl szintén eseli
volt a kapcsolat,, .- _ A

A 13/b pont ismét azt a kozvetett szankciét részletezi, melyrsl mér
korébban .széltunk, kiegésziti azzal, hogy “minden nemzeti bizottség tarto-
-zik értesiteni az ONB-t arrél. . . .hogy valamelyik helyi kormdnyzati, vagy
kozigazgaldsi szerv dsszelételében, illetsleg mukodesében antxdemokrahkus
- és a magyar nép érdekeit sérts Jelensegeket tapasztal, és ezt a jelenséget
egyszeri felszdlitdsra nem szintetik meg, . .» E i;ellemesztesekkelu amennyi-
ben .a.zok o;szégos' jelentdségiiek plenéris hatdrozat formdjéban kellett volna
foglalkozni, egyébként pedig kozveileniil a felsdbb korményzati szervhez
kellett volna tovébbitani, /12/¢, p/ Mint a remzeti ‘hizottsd g mikédési te
riillet &ttekintésénél lattuk szé&mos nagyjelentGségii mdnvény sziiletett. ezeLel
azonban az ONB plénuma egyetlen alkalommal sem térgya(ta meg A

Az ONB mint a demokratikus kozvélemény legfobb szerve az 4llami
;é_lx_ejb_gl_ is kapott bizony os felhatalmazéaokat kilonosen 3 nemzetgyulesxa‘
illetve orszdggyiilési valaszidsokkal kapesolatban., Mar az 1945-6s vélasztds
alkalmébsl - az 1945 : VIII. tv, 2, §. /2/ bekezdés alapjén - az ONB bi-
rélta el azl. liogy valamely orszdgosan indulé pért demokratikus-e, és emnek
meglelelden engedélyezie a valasztdsokon valé induldst. A valasztdsokkal
kapcsolatos jogositvanyok tovédbb béviiltek az 1947-es védlasztdsok elstt el
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fogadott 1947 évi XXII. torvénnyel és ennek végrehajté jogszabdlyéval,

E vélasztdsok kapcsdn az ONB tébbr partot», igy a <Nemzeli Szd
vetkezeti Partot>, «Fiiggetlen Frontharcos Pértot,> és a <Szegények Pdit-
jat* vissza ut«s:sitotla‘,ls4 A pértok induldsi jogdnak megallapitdsa mellett
tovabbi jogositvanyokkal is rendelkezelt az ONB, nevezetesen a MEP vé-
lasztményi tagsédggal jéré kizdrdé rendelkezések alél esetenként és Lkivé -
telesen az ONB adhatolt Ie;lme.nlést135 és a kozponti d6sszeird bizotlségolg.
hoz benyujtott lajstromokba felvett képviselgjeloliek torlése miatti felszéla--
lasok elbiraldsa szintén jogkérébe tz;lrlozotL136 Az ONB e feladaick meg-
olddsdra sem iilt 6ssze leljebs iilésre. helyetlte egy sziikebb korii albizott-
sdg latta el a vélasztdjogi torvény éltal raruhdzott feladatokat,

Az ONB ezen kivil utasitdst adott ki a vidéki nemzeti bizottsdgok-
nak, a‘Féfitkérség pedig <allandéan rendelk ezésre allott a jogkeres3 kozén--
ségnek»137 A valasztdsokkal kapcs olatos tén)'kéd.ések rlészletes ismerietéséts!
itt eltekintiink, mert az tulmenne dolgozatunk keretein,

Az Orszédgos Nemzeti Bizotts4gnak nagy szerepe volt a kiilénb6z4
-kozponti iinnepségek és rendezvények szervezésében, Képviseléi részt-
vettek a jugosﬂﬁﬁv és a bulgér nébfront kongresszusain is. Kiilohdsen je-
lentés az a szervezé munka, amit az 13'43/49-<es forradalom és szabadsdg-
hare centenndriumi iinnepségeinek rendezésével kilejtett a Fétitkdrsdg,

A.Nemzetgyiiléshez és a korményhoz valé viszonyt szabédlyozza a
Tervezet 11, M4 15, pontja, Az ONB feladata, hogy «'6rk6&jék a felett. hogy
senki a demokratikus szabadsdg 4ltal biztositott jogokkal a fiatal demokré--
cia rovdsdra vissza ne éljen.,» E feladat megvalésitdsénak szemléletes bi- -
zonyitéka a Pleiffer --p4rt betiltdisa. Az ONB az orszdg nemzti bizotisdga -
inak 4lldsfoglaldsaira visszavonta és mint meglévesziésen alapulét semmis-
nek tekintette azt a hatdrozatét, mely engedélyezie e part vélaszldsi sze-
~replésélcl38 Az illetékesek ezutdn leloszlatidk e neofasiszta pértot és meg-

. semmisitették mandétumi&ﬁ.-. o

Az Orszdgos Nemzeli Bizoltsdg testilete lehdl az 1947 -es ujjdalaku-
ldsa utdn sem valt a koalici-és.pértok legmagasabb szervévé, a vilaszta -
sokkal kapcsolatos ténykedéseken tul érdemi inunkat nem végzeit. Véle-
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ménylink szerint az Orszégos Nemzeti Bizottsdg munkdjét fellenditette vd
na az.a paraszipdrti javaslat, hogycaz ONB Fgtitkdrsdga, tul azon, ami a
jubilcumi iinncpséggel kapesolatos. hozza ide /az iilésre/ azokat & kérdé-
se ket, melyek miikodésével kapesolatban éitalébqgl felmerulnekq”lsg

Igen megszivlelendd lett volna az az inditvény is. hogy a pértkézi _
140 Az ONB ez utobb.i jav'as--;

latot nem fogadta el, csupdn e megegyezések térsadalmi aldtdmasztésat

megegyezéseket az ONB nevében publikaljak.

bizta a nemzeti bizottségokra., A nemzeti bizottsdgok sok esetben maguk
is nyoma st gyakoroltak a péartok kozponti s zerveire. ig); pl. 1947 s zeptem-
berében tsbb bizotisdg siirgelte az uj .kormény megalak uldsat, elitélvén ez~
zel a jobboldali szocidldemokraték halogats taktikaja ¥

Az ONB és a nemzeli bizotisdgok megsziinésével kapcsolatban, en--
n'ék okairél nincsenek dokumentumok az ONB anyagédban, csupdn egyet -
levn meghivé tudésit benniinket az ONB utolsé iiléseirsl. mely a Kéztdrsa-
sdg Elnéki llivatalban volt 1949, janudr .29.--éi1M‘2a Ekkor sziiletett meg &
Magyar Fiiggetlenségi Népfront, A Népfront, annak Orszdgos Tandcsa és
helyi szervei, a népi bizottségok az MMFF nek és szerveinek jogutédjai.

Az ONB Fétitkérséga helyébe a Népfront Orszdgos Tandesa Titkdr
séga lépett, ezt bizonyitja az az elkéselt vélasz is. mely az ONB Fétitkar-
sdganak egyik 4tiratdra joit az Igazségiigﬁ Minisztériumbdl 1949. szeptem--
berében,,143 Az Orszdgos Tandcs és a népi bizotisdgok /rx}a népfroht bizott-
ségok/ is ellatdk a valaszidsokkal kapcsolatos &llami funk%;iékatﬂ szervezték
a szocialista épités feladatz'iinak elldtdsdra a lalossdg szélehs rétegeit, a
szocialista Népfront szerepének féllérésg azonban mdr nem a jogtsriénet,
hanem az 4llamjog feladata, - '

I1I,
. A Tervezetek jelentdsége _

Dolgozatunk elézé fejezetébven a nemzeli bizottsdgok jogviszonyainak
rendezésére iranyulé Tervezelek legfontosabb rendelkezéseit ismertettiik,
egyben 6sszekapesoltuk azokat a kialakult. gyakorlattal. Mint ismeretes az
Orszdgos Nemzeti Bizottsdg Tervezelei nem véltak jogszabéllys, sét még
ny dvénossdgra sem keriiltek; mindvégig irattdri anyagok maradtak, Felme -
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Felmeril a kérdés, hogy ilyen koriilmények kozott milyen jelentdségik volt,
egyéaltalan érdemes volt e foglalkozni veliik. _

A Tervezelek a nemzeli bizoliségok 16téért vivott térsadalmi harc ter.-
mékel, mint ilyenek azt bizonyitjdk, hogy az Orszégos Nemzti Bizottség
is egyetértett a vidéki memzeti bizotisdgok kodifikdciés torekvéseivel és t4-.
mogatta is azokat, _

A Tervezetek régzitették azokat a legfontosabb elveket, melyek a nem-
zeti bizottsdgok szervezetével és tevékenységével kapcsolatosak, E rendel-
kezések ismeretében képet kaphatunk arrdl, hogy milyen elképzelések vol-
tak a nemzeti bizottsdgokkal kapcsolatos vitds kérdések. jogszabdlyi rendezé -
sére, Iit azonban azt is ki kell emelniink, hogy a Tervezetek rendelke zései
‘nem mindig hatdrozottak és egyértelmiiek. liidnyosségként és hibaként kell
azt is megemliteniink, hiogy a vidéki nemzeti bizottsdgok szdmos probkméjs-
val nem foglalkoznak kell6 médon. Ezt nem menti az a kérilmény sem, hogy
a Tervezet I-et a BNB dolgozta ki, a Tervezet II. pedig az el8zének csupédn
a némileg 4tdolgozott véltozatab E hidnyossdgok azonban nem csokkentik a
Tervezetek jelentGségét, hiszen a nemzeti bizottsdgokkal kapcsolatos kutaté.-
sok szerint ezeken kivil eddig nem ismereles olyan dokumentum, mely a
nemzeti bizoltsdgokkal ka pcsolatos 4tfogé jogi szabdlyozést célozta voina.

A Tervezelek gyakorlati jelentéséée, mint arra mdr utaltunk abban 4ll,
hogy alapul szolgéltak az ONB [6titkarsdgdnak é&lldsfoglalasaihoz. Jogszabé-
lyi rendeltetések hiénydban a Tervezetek intencidi szerint déntott a Féiitkdrség
a vilds kérdésekben, kozvetve tehét a Tervezetek rendelkezései a éy'akorlat--
ba is érvényésy'jlteku Ezzel természetesen nem akarjukb eltulozni és fela-
gvitani a Tervezelek jelent§ségét, végeredményben csak nem véltak jogsza--
béllyd. A nemzeti bizottsdgok jogkorének szabélyozatlansdgat nem lehet: el-
szigetehﬂt_en., I' art pour I' art formdban vizsgélni. hiszen az a nemzeti bi -
zottsdgokkal kapcsolatos tdrsadalmi tényezdk egyiittes hatdsénak eredménye,
Tulajdonképpen a nemzeti bizottsdgokkal kapesolatban kialakult politikai gya-
korlat folyamanyaként maradt @azok jogkére bizonytalan és szabélyozatlan,

E kérdések B.oﬁpolgatésa azonban messze vezetne, szdmos vitds kérdésre
forrdsok hién&éban egyébként sem adhamménk védlaszt, A legfontosabb kér-
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déssel azonban éppen a jogi szabé]yoze’r{‘ kapesdn roviden foglalkoznunk
kell, Miérl nem véltak a nemzeti bizouségbk a tandcsrendszer alapjdvd ?
- ez az a kérdés, mely kéril igen eltéré vélemények csapnak 6ssze!
Meggy6z8désiink szerint 1944 45-ben még a nemzeti bizotisdgaink ﬁen
lettek - volna alkalmasak arra. hogy kialakuldsukkal egyidejileg az éliam--
hatalom és az éllamigazgatds kizérdlagos helyi szerveivé véljanak, Ez
azonban egyéltaldn nem indokolja késdei visszaszoritésukat, A bolgér
és a lengyel fejlédés éppen azt hizony tja, lhogy az 1944 45 ben nagy-
ban-uégészben a magyar.nemzeti‘bizottségokkal azonos jogéllasu népi-
tandcsok hosszabb-révidebb idé alatt elérhették az dllamisdg s zintjét.
a szocialista tanécsrendszer alapjaivé vélhatttxk;145 A forrdsok .azt bi--
zonyitjdk, hogy 1947-48-ban megvoltak az objektiv feltételei annak, logy
a reakciés elemektsl megtisztult nemzeti bizottsdgok a proletdrdiktatura
szerveivé véljanak, Mégis mi az oka annak, logy 1949.-ben feloszlatidk
e forradalmi szerveket ?

A donts ok kétségteleniil az osztélyharc kiélezédésében, a koalicis
jobbszérnydnak nemzeti bizottsdg--ellenes mes‘lerkedéseiben keresends.
Emellett azonban kozrehatottak olyan kériilmények is mint a szocialista
dllamszervezet felépitésének kidolgozatlan probléméia vagy a népi onte—
- vékenység szektds lebecsiilése, mel) 1943--49..ben is jelentkezett méar
bizony os forméba nl46
' E kérdések teljes lisztdzdsa azonban még a jovends kutatdsok fel-
adata. Dolgozatunkkal csupdn a nemzeti bizottsdgok torténete mésodik
szakaszdnak [6bb problémait kiséreltik me gvildgitani, szereinénk remélni,
hogy az ismertetett Tervezetekkel és a nemzeti bizottsdgi gyakorlat egyes
kérdéseinek felvetésével némi adalékkal szolgéltunk a nemzefi bizottsdgok—~

kal kapcsolalos kérdések feltdrésdhoz.

Josef. Ruszoly :

Von den zwei Entwdrfen des Léandlichen
Nationalen Ausscllusses

Die nationalen Ausschiisse waren merkwjirdige Organe der ersten Penode
der ungarigchen volksdemokratisclien Revolutlono sie kwmen aus den aus
Verwaltungskreisen gewihlten Reprasentanten der fiinf demokratischen
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Parteien : der Ungarischen Kommunistischen Partei, &
_dew-Nationalen Bauern Paltei, der Sozialdemokratischen Partei und der Biirgerlichen
Demokratischen Partei, sowie der Arbextergewelﬁjschaften zustande,

Am Ende des Jalres 1944 und in der ersten Hilfte des Jahres 1945 waren
pie die Ausiiber der Staatsmacht, Nach der provisorischen Einrichtung der Verwaltung
/tip i] 1945/ wurden sie aus der Macht vetdra gt. Ihre Funktionen beschrankten sich .
die ¥b ntr .?und auf die Ergreifung der Iniliatife, Die Regellosigkeit ihres
Wirkungskreises maclite ihre ’T‘ahgkeit unsicher, "

) Kle-ﬁan dwirte Parisi,

Der Verfasser beschafhgt sich mit der zweiten TPdriode der Titigkeit der
nationalen Ausschiisse. Er behandelt die Rechisentwiirfe des Landhchen Nationalaus--
schusses, welche zur hinstellung der durch die Tatigkeit der gﬁ:&ﬁhirenchen nationalen
Ausschiisse entstandeixe Rechisunsicherkeit berufen wurden,
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27, Ti. a '-%odxﬁkgicm hiénya

28, FL ONB 3605/1947 sz,

29. FL ONB 1947, jun, 6. jkv. sz. n.

30, FL. ONB 3768/1947, sz.

31 . FL. ONB 3898/1947, ONB 3796/1947 és. ONB 3752/1947, sz,
32, Ti a 14/1945 ME. sz rendeleb& aﬁodosnm 1030/1940 ME . sz. rendelet utdn,
33, FL 3770/1947 ONB. sz,

34 FLL. ONB 3869/1947, sz ,

35 Csizmadia Andor :i. m, 43. p.. 2ll, sz. jegyzet sz,

36. FL. ONB iratai Sz. n,, Dolgozatunk kévetkezs részében e levéltari helyet
nem jelezziik, csupdn a Tervezetek pontjaira utalunk a szivegben,

8l.



37. Csizmadia Andor : i, m. 16 p,

38, Szegedi program, /Délmagyarorszég, 1944, dec, 3.sz./ az MNFF 1945
jan, 19-i hatérozata /Néplap, c. lap 1945 jan, 25,/

39. SzAL Mezskovacshézi Nemzeti Bizoltsdg iratai 1945 febr, 20., mércg
. . mére, 31, jkv,

40, FL ONB 4082/1947. ONB 2687/1947, OﬁB 4838/194? és ONB 2714/1947.s7.
41, FL ONB 1427/1943, sz,
42, FL. ONB 1275/1943, sz
43. FL. ONB 3656/1947, sz,

44, FL ONB 1581/1946, ONB 484/1947, ONB 3746/1947, ONB 801/1948, ONB
1722/1948, sz,

45, FL, ONB 1701/1947, sz,

46, FL, ONB 3426/1947, sz,

47. FL ONB 3801/1947, sz,

48. FL ONB 1640/1948, sz,

49, FL ONB 629/1946, sz. |
50, FL ONB iratai sz n.. BN./60.543/1947/ III. 2. sz,
5 FL ONB iratai sz n.

52 FL ONB 483/1947, sz.

53. FL ONB 4094/1947, sz.

54, FL ONB 1217/1947. sz,

55. FL. ONB 2226/1948, sz.

56 FL ONB 7/1948, ONB 1417/1948, stb, sz.
57. FL ONB 236/1946, ONB 546/1948, sz.
58. FL ONB 5130/1948, sz.

59, Debreceni Allami Levéltsr / a tovabbiakban DAL/. a Bagamal Nemzeli
Bizottsdg iratai, 1945, okt. 6. jkv,

60. FL ONB 3772/1947. sz,

6l. FL ONB 3921/1947, BM 6039/1948, 1/1. sz.
62, FL ONB 3368/1947. sz,

63. FL ONB 3756/1917, sz.

64, FL ONB 1987/1943. ONB 2522/1943. sz.
65. FL ONB 2356/1948. sz.

66, FL ONB 123/1948, sz., valamint konkrétan kimutathaté ez Pl a Baga
méri Nemzeti Bizottsdg tevékenységében, kiilonosen DAL Bagamér kézség
iratai 416/1946, sz.

1
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67. SzAL Csanad vm-i Nemzeti Bizottsdg iratai 24/1945, sz.v

68, FL. ONB 4094/1947, sz, .

69. V. 6. a 66-ik jegyzetben hivatkozott nemzeli bizoltsdg tevékenységévei,
70. DAL Bagaméri Nemzeti Bizottsdg 1945 mérc. 8, jkv.

7l FL ONB 3680/1947, sz. |

72, FLL ONB 2693/1947. sz.

73, FL ONB 2358/1946. sz,

74, FL ONB 4838/1947, sz .

75. A <«jogkér» tégab .fogalom a hatdskornél, lényegében magdban foglaija
azt, A Tervezét és a Fétitkdrsdg mégis egyiitt hasznédlja a kettst. a for-
rdsok szovegezéséhez valé hiiség szem el6it tartdsdval mi is e ketids
kifejezést hasznéljuk,

- 76, It nem hatéskéirrél, hanem illptékességr6| van sz6.

77, FL ONB 134/1948 ., sz., polgari per a Bucsérlapujtéi Nemzeti Bizottssg
ellen egy 1945-6s intézkedése -fakioszlds~ mialt,

78._Deszkés Janos : Nemzlti Bizottsdgok,*Falu és vdros» kiadésa Bp. 1848, 1.
79. Csizmadia “ndor : i. m. 34-35, p
80. FL ONB iratai . sz. n.

8l. FL. ONB 1701/1946, ONB a pilisvérosvéri NPP szervezet megalakuldsaval
kapcsolatban, hasonlé eset fordult el pl. Bagamérban. ahol a szocididemok -
rata partszervezet csak 1945 nyardn alakult meg. igy késGbb keriilt be a
képviseldtestiiletbe és az elsljaréosdgba. V, 6. DAL Bagaméri Nemzeti Bi-
zottsdg iratai 1946 mérc. 2. és méj 4. jkv.

83, FL ONB 3360/1947. sz.

82, FL. ONB 2173/1946, ONB 3660/1947. sz.
84, FL ONB 818/1947, sz. |
85, FL. ONB 143/1948, sz.

"86 U.o. A

87, FL ONB 366/1947, sz

88, FL ONB 3759/1947. sz.

89. FL ONB 3759/1947, sz.

90. Deszkés Janos : i. m. 15. p.

91, FL ONB 3808/1947, sz,

92. FL. ONB iratai sz. n.

93. FL ONB 201/1948. stb. sz.

—
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94, FL. ONB 3874/1947, sz,
95. FL. ONB 1719/1946. sz,
96, FL ONB 4692/1947, ONB 4696/1947, sz.

- 97, Viléghy Miklés : A Nemzeti Bizottsdgok jogélldsa, Jogtudoményi Koz
lony 1946/13-14. sz,

98, FL ONB 37/1947, sz

99, FL ONB 2640/1947, sz,

100 FL ONB 710/1947, sz. n, FL OMB

10, FL ONB 4712/1947, sz,

102, FL. ONB 3812/1947, sz.

103. FL, ONB 3902/1947, sz. .
104 FL, ONB 3757/1946.. ONB 8342/1946, sz.
105 FL. ONB 2358/1946, sz.

106 FL, ONB 2342/1946, sz.

107 FL ONB 3649/1947. sz.

108 FL. ONB 1822/1946. sz.”

109 FL ONB 2368/1946, sz.

10 FL ONB 3725/1947. sz,

Il FL ONB 3902/1947, sz,

I2 FL ONB 3373/1947. sz.

113 FL. ONB sz. n,

14 FL. ONB iratai sz. n,

115 FL ONB iratai szdmos felterjesztés. igy ONB 9/1947, ONB 260/1947,
ONB 262/1947, ONB 266/1947, stb. sz.

116 FL ONB iratai sz. n.

17 FL. ONB iratai szdmos fellerJesztw igy pl. O\IB ?’04/1947 ONB 1073/1947,
ONB 1260/1947, ONB 1536/1947, stb. sz.

118, FL. ONB iratai sz, n,
119 FL ONB 2021/1947, sz.
120 FL ONB 3773/1947, sz,
121 FL ONB iratai sz. n.

122 FL ONB iratai sz. n.. az (rszdgos Nemzeti Bizoltsdg tagjai_1945-ben :
FKGP : Tildy Zoltén, Kovdcs Béla és Varga Béla, MKP : Rdkosi.Méty4s.
Révai Jozsef és Rajk Lészlo., NPP . Kovdes Imre, Farkas Ferenc és
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Darvas Jézsef, SZDP : Szakasits Arpéd. Kéthly Azma és Muarcedn
Gyoérgy., PDP ¢ Szentivényi Séndor, SZOT : Kossai isivdn Apré. An;({t»'
tal és Haldsz Alfréd, Pértonklvuh Szentgyorgyi Albert professzor,
Az ONB tagjai 1947 .ben : diszelnok : Tildy Zoltdn, tdrselnokék :
Dinnyés Lajos. Rakosi A Métyés, Szakasits Arpdd és Veres Péter,
valamint Kossa Istvén, tagok ¢ FKGP : Dobi Istvén, Mihalyfi Erné
és Ortutay Gyula, MKP : Rajk Lészlé, Révai Jézsef és Kadar J4-
nos; SZDP : Szeder Ferenc, Marosén Gyoérgy és Justus P&l, NPP
Erdei Ferenc., B. Farkas Ferenc és Darvas Jézsef, PDP : Supka
Géza, SZOT : Kishédzi Odén, Haldsz Alfréd és Piros Lészlé,

Az ONB tagjai 1948-ban, Elék : Szakasits Arpédd, tarselnskok : -
Dinnyés Lajos. Rdkosi. Métyds, Kossa Istvdn és Veres Péter, F5~
titkdr Hodi Ldszlé, MDP : K4ddar Jénos, Rajk Ldszlé, Molnér Imre,
Marosén Gyorgy és Justus P4l, FKGP . Mihéalyfi Emné, Dobi istvén
~és Ortutay Gyula NPP . Erdei Ferenc. Darvas Jézsel és B. Farkas
Ferenc, SZOT : Harustydk Jézsel Haldsz Alfréd és Piros l4szlé,
PDP : Supka Géza /1630/1948. ONB/

123, FL ONB 1216/1946. sz.

%24. Rosta Lészlé és Hody Lasdo

125 FL. ONB 1947 nov, 19-i jkv. sz. n.

[26 FL. ONB a vonatkozé jegyzokényvek. sz n.

127 FLL ONB sz n, - meghivé az utolséilésre.

- 128 FL ONB 2640/1947, sz. alatt a vélasztdsi iratok.

129 Szébeli kozlés, dr._Mattioni Jozsef . a Fotitkérsédg volt munkatérsa.
a Févdrosi Levéltdr dolgozédja felvildgositdsa ala pjén, :

130, FL. ONB anyaga sz, n,

131. FL ONB 1217/1946, sz.

132, FL. ONB 2661/1946. sz,

133, FL. ONB 1025/1943, sz.

134 FL ONB 2640/1947. sz, .

135. 1947 XXII., tv. 6. §. /3/ bek./

136, U, 0. 12 8. /V/ bek./

137. FL. ONB 2640/1947, sz,

138 FL. ONB 1947, nov. 19-i jkv_, 8z, n,

139, FL. ONB 1947. jun. 6-i jkv. Erdei Fercnc felszolaldsa.
140. U. o. Farkas Ferenc ‘-fclszélalésa..

141, FL. ONB 3886/1947. az Ozdi Nemzeti Bizotis4g [elterjesztése, még 6

felterjesztés,
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142, FL ONB; V. 6, a 126 jegyzettel
143, FL ONB 1364/1948, sz,
i44, Allam és Igazgatds 1962, 1, sz, <Disszertdcick vitdja> c, kézlemény

145, A, Jugov . A bolgér dllamapparétus felépitésének néhény kérdése,
Tartés. békéért, népi demokréciédért 1948, 1l, sz,
Szmirnov : O meszinéh orgéndh goszuddsztvennoj vlasztyi v narodno
‘demokraticseszk oj Bolgérii, Szovetszkoje Goszud4sztvo i Préve/Sz. G. ./
1950, 10, sz, 6l. p,
S. Szaulevics : Novaje uszpehi v goszudarsztvnnom szirailyelszve narodno

dcmokramfseszko; reszpubliki Polsi, Sz, GP 1950, 12, sz, 67, p;

146 Ambrus 4Anna : Baldzs Béla : Népmozgalom és nemzeti bizoftsdgok 1945.-
1946, Térsad ~mi Szemle, 19@ 8-9 sz, 168-169, p.
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