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Takécs Lajos:

H

A kdzségl kozb6s tanicsok megszervezéselés eddigi

tevékenysé: ik elcmzése

I, Hazénk kdzséprendszerénel dltaldnos fe jladdése
és a kdzdstandcsok mepszervezésdének szilkséressépe

Kbzségrendszeriink a t a1 Ac s0k mégalakuléséig kiskdzsé-
gekb8l 4116 kdrjegyz8sépekbdl, valamint nagykdzségekbSl Allt.
1949-ben mintegy 3200 kozségink volt, ebbbl 1844-ben miksdott:
" ipgazgatfisl szervezet, mégpedig 1162 nagykdzsépi és 682 kbr-
Jeryz6ségl formdban. 1/ 1939~hez viszonyitva mAr addig is
jelentSs ndvekedés észlelhets, hiszen 19%39-ben 1790 kozségi
. igazgatdsi szervezet volt. A felszabaduldst kdvetd nﬁveVedést'
8 tanyak®bzpontok kozségesitési programja i1dézte elf. A tanya—(

kdzpontok kdzséggé alakitdsa ‘kévetkeztében az ALFS1d egyes
részein viszonylag sird tandcshAlézat aiakult‘ki. '
A k8zségl igazgatdsi szervezetiink nagymértéki névekelésére
1950-ben, a tandcsok els6 véAlasztdsa alkalmdbdl kerilt sor.
A korébban mAr meplévd igazgatdsi szervezetek mellé toviabbi
1105 alakult, 2/ ami a tanécshidldézat 60 %-os novekedését e~
redményezte. 1950-ben ugyanis az volt az elv, hogy minden
300 lakoanAl nagyobb teleﬁﬁlés rendelkezzen taondccsal. Ez
az dtszervezés volt végeredményben az a 1Bkés, emely a régi
k6rjegyz88égi rendszert. végérvényesen megsziintette. Ezt a
" heatalmas vadltozdst két ok tette szikségessé: ‘ '

a/ a tanficsi h4lézat demokratizdldsa és a

b/ helyi Allamhatalmi szervek minden telepulésen valéd

me;nlakitésa. '

Mindez tulsjdunképpen az Allamhatalom megﬂrGSLtését és a
lakossdg tudat:inai Atformdl4sAt célozta.
Mig korédbban s kizségi igazatdsi epysé ek zbme 2-3000 14~
leknyi nagysdgrendid volt, addig az 4tszervezés utdn a kbz-

1. MT. T.0. 80-23/1965. I. TUK.

.2, Lukécsy Rébert: A kdzsésil tandcshAldézat tovdbbfejlesztése.
‘ , £1lam- és Igazgatds. 1968/10.sz.



- 23~

sé ek étla"os 1élekszéma 1000 1500 fﬁ. De nazsyon ]nlentds

i az olyan “6zsdédzek szféma, anelyeknek a lakossé;za az 500 f8t
- sem haladja meg és ipazgntdsi szervezettel rehdelkeznek.
1958-ban a kdzségek szhma tovébb emelkedett,‘miﬁel hat Aly-
talaniteni kellett néh#ény 1950-ben elrendelt kbzségegyesi-
tést. ‘
- HazAnkban az utdbbi 2 évszﬁzadban a nezdunudabﬁ¢1 rendalte-
tésd telepiléuek eloaatasa és renddzore, a termelési méd
vAltozAsa ellcnére sem médosult lénye;iesen. A nezé;azdas:gi
telepiilések renlszere csok a leputdbbi idGben az Altaldnos
fejlddés é5 n tsz. mozranlom utdn vdltozott, igy a kézéé"i
tanidcs tevékenysérének kdrében lényepges valtozds k8vetkezott
be olyan irdnyban, dﬂPlynﬂk xovetkeztében kétsd: telenné vélt,
houy a8 tsz-ek lizemgazdasigi irﬁnyitésa nem a kdzséy i hanem
marasabb szinti tandcsokra hdrult /taaécs/ de természetesen
ez nem jelenti azt, hogy a kdzséi tanﬁcaovnak a helyi tasz.
irdnyitAssba egyiltdl 4n belesz6ldsa nincsen, tovAbbA egyre
“jelent&sebbé valnak a'Vquégek dltaldnos fejlesztése és a
‘lakogsdg életkidriilményeinek - a *avitdsa kdrub61 ad6dd és a
kozsépi szervekre harulé feladatok.

Kirajzolédtak a kdérvonalai annak is, hopy. a szocialista nagy-
Uzemi mez8azdasiy Uzemegysdéiel a Jelenlegi kozsépl tanécs-
hA4l6zat tervszerd étalqkitﬁsdt, 11letdleg epyhehnnpoldsﬁt
tgénylik. A tsz ek n)gyarﬁnyu 4tszervezése 1959-ben kKezi5ddtt,
és mondhat juk, hogy a mozbalom 1962-6%3-ra orazérosan befeje-
z6dott. A tsz-ek megald<ulésa termé“zetesen nem a kdzibazgo-’.
tdshoz és annak teriileti beosztdsihoz kapcsolédott. El6for-
~dult, hogy esy kdzsé en belil ketts vagy ennél tdbb tsz- 'is
_alakult - lee& az Alfoldon honosodott meg ez g meﬂoldﬁu -
de eljfordult az is, leginkdbb a Dunéntulon, hogy kettd vaﬁy
tobb kozséy, lakossdga alkitott egy tsz- t, az el3z8 varidcios-
-val nem Vivinok foblalkozni a mdsodik az,’ahi témdémhoz kap-
csolédik. ' o | : | :
: Annak kdvatkratéhen tehﬂt houy eby tsz. tobb kbzsézet fopott
ﬁdt, el‘ﬂﬁtnondSqok L'elet'.ke'ztek az 1rﬁny1téshan, wivel eset-
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leg a tsz.mindegyik kozségtll ellentétes utasitdst kapott.
Ez természetesen kihatott magédra a termelés szinvonaléra is,
de rontotta a hangulatot a tsz.tagsdg kdzbtt is. A tsz. moz-
galom fejlédése megkidvetell, hogy azt az ellentmonddst, ami
ez egyre nagyobb teriileti termelfsz8vetkezetek, valamint a
szétaprézott tandcshdlézat kBz8tt fenndll, feloldjuk. A fel-
olddsnak elvileg két utja lchetséges: :
a/ vagy megszlntetjik a t8bb kdzségre kiterjell tsz-t,
- b/ vagy az 1llet8 kbzségek tanicsi hdlézatdt valtoztat-
- Juk meg ugy, hogy kialokit juk e kdzds tandcsot.
Az o133 pontban emlitett megoldds éssaritlen, mert egy eset-
leg mir J61 megszilérdult és Ssszekovécsolddott taz-t kello-
ne mesterségesen szétszaggatni, ami természetesen nagyfoku
- termeléskiesést eredményezne. /Pl. csak az egy ik tsz-be keriil-
n ének olyan gépek, amelyek megléte eldfeltétele a j6 termelés- '
-nek./ De ésszeriitlen lenne ez a megoldds azért, -is, mert sér-
tené az egész szocialista nagyuzemu'mez6gazdaségi rendszert. -
A negoldds ugy ésszerii, hogy az ignzgatdsi szervezetét ala-
kitjuk az életnek megfelelen, hiszen egy tdbb kﬁZségrefki-
terjedS tsz tagsdga annyira Bsszeforr a kdz8dmunkavégzés ha-
tdséra, hogy szinte nem is lehet killdnbséget tenni a két
"volt" kdzség kdzbtt. '
~Azonban nem ez az egyedill oka ‘a kbzségl kozds tanécsok ki~
alakitdsénak, haem még egy sor egyéb ok, nmelyekre a késob- :
b iek folyamdn fogok kitérni.
‘ Ezek utén szeretnék néhény széban emlitést tenni a kdzségek
‘lakossdgdnak alakulésérél az 1949-93 népszémlﬁléstél folya-
matosan. ! :
Az 1949-1960. évi. népszémlélésok koz8tt a kdzségek népesség-
széma egylttesen 162.000 fével emelkedett‘/természetes sza-
pbruléé/. Ez.az 1949. évi népességnek csak 2,8 %-a. Tényle-
ges szaporodds a kbdzségek 44 %-dban mutatkozott, 53 ¥-édban
tényleges fogy4s kbvetkezett be, &és 3 %-4ban a népesség
stagnAlt. Az orszAg 8gsznépessége ez id§ alatt 8,2 %-al nd-
" vekedett snnsk ellenére viszont, hogy a kdzségekben a termé-



szetes szaporodds nagyobb volt, mint a vdrosokban, mégls
bcsakkent a kdzsdgek lakossAga mintegy 491.000 fével. 3

Az 1960—as népszdmldlds utdn is fokozatosan csdkken a k¥z-
'-sébek laPOJSAga, mindez a véndorléai vesztesép eredménye.'
Itt o zeretném ismertetni kdzségeink azdzalékos meboaiését‘

orszdgoggn,'b ldc ossdg 1élekszémét figyelembe véve: 4/
A'kazaégek népességének c soportial: szémegarint - %=ban
500 £6 és azon alul = 599 . 18,7
501-1000 £6 B 809 25,3
1001-2000 £6 o 870 27,5

2001~5000 £6 ° - 10T -22,1
5001-10000 £6- .. -~ . | 158 4,9
10.001 -15.000 f4 Lo ’ 45 1,4
15.001-20.000 £6 L L ' 8 | 0,3
20,001 £6n felul S 2 0,1
Osszesen: - 3.198 _— 100.~

Az egyes kdzségeken belilli elY4tottsdg és sz égyes kozaségeket
Jellemzd k8zponti fUnkciék mértéke azonban téjanként véltozé.

Ha megnézzﬁk a térképet éltaléban azt mondhatjuk hoby 500
vagy ennél kisebb lakosu k3zség az Al1f31d6n nincsen, e kis-
k6zségek a Dundéntulra és az észaekl megyékre jellemz8ek. A
kd28s kbzségitandcsok megalakitﬁeé is ezeken s helyeken cél-
szerd, ellentétben az Alfdlddel, ‘ahol a nagykbzsépi kategdrla
kialek itdséra tdrekednek.

| .-AISZOcialista'éllamunkbah legfontosabb kbvetelmény a
lakoss4g szikségbteinek kielégitése és ezt csak helyes Aga-
zati és terileti politikdval lehet elérni. A kdzségl tandcs
ezt a gokrétl feladatét csak n6vekv6 k8ltségvetés], tervezésl .

3/ szségeink fdbb adatai 1960-1964. /K.S. H Bp.l966/1 /26. o
-4/ U.o.
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és igonzgatdsi 8nélléssggal oldhstja meg.
A tanécsre hdrulé feladatok kozll ma a legjelentéaebbek a
lakossdg elldtdsdval kapcsolatos teenddk. Egy adott kbzségl
tandcs bnélléséga minél jobban szélesedik, anndl jobban le-
hetdaéb nyilik a lakossAg szikkségleteinek a legteljesebb ki-
elégitésére. :
_Minden egyes tanéca egy-egy 6nAllé koltsépvetési, tervezési,
gazddlkoddé esység. Mig azonban a negyobb kdzségek a killdn-
4116 feglesztést illetden 4ltalAban kedvezdbb helyzetben van-'
nsk, addig a klskozscgek ezzel ellentétben megfele‘Sgazda-.
sdgl bAzissal nem rendelkeznek. A4 kiskozse"ek népességét
" egy-egy kdzponti Skvési kidzségbe telepitett és ezen kdzségek
céoportjét kiszolgdld intézmények utjén lehet viszonylag és
J61 ellétni. /P1l, egy ilyen kdzponti fekvési kdzségben gazdae-
sAgos kdrzeti orvosl rendeldt, gyégyszertérat, egy-egy na-
gyobb 4ruhézat létesiteni./ A kiskbzségek egyméssal 1llets-
leg & kizelilkben 1évé nagyobb kdzséggel kozbsen képesek csak
ilyen nagyobb volumend létesitményekect ﬁzeméitetni Mindez
‘fokozatosan iuényli a k8zségekre kidol"ozandd fejlesztési
. tervet.,
A kiskdzséykbﬁl Q lakosség elvéndorlésa alapvetfen gazdaségi
okokbdl kSvetkedk be, de szdmottevd a folyemat kislakuldsdban -
a parasztlekossdg korében a kulturdlis, kommunAlis és ellété-
8l téren jelentkezd és egyre inkébb kiterebélyeseds igény is.
A megndvekedett igények a k;skﬁzségekbén gazdasdgosan nem »
elégi thet sk ki és az &llom is korldtozza ez ilyen célra for-
' 'ditandé pénzeszkozdk addsst. A kozségfe jlesztési élapbél pe-
diz mindezt fedezni nem lehet, mivel a kiskdzségeknél a kbz-
gégfejlesztésl alap évi bevétele olysn slacsony, hogy ennek
tobb évi tartalékoldsa sem elézitené ki a megndvekedett igé-
nyeket. Lehetetlen teh&t valamennyl kisk 6zségben a lakossAg
igényeinek mégfelelﬁ intézményhdlézat kiépitése, Ezek a te-
lepﬂlések'magdkban mér ma sem, a jovdben pedis még kevésbé
.fogjdk tudni biztositani a lakossdg elldtdsst. '
A tanécsi rendszer biztogitja az 4Allan helyi szerveire héru—
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16 gazdaségi-szervezd és kulturélis-neveld feladatok megol~
déaéhoz alkalmas szervezeti formét. Ezen szervezeti forméban '
rejld lehet8ségek kihaszndldsa azonban nem teljes. A funkei-
6khoz &lkalmazkodd teriileti szervek specidlis kdrzeteinek
- kfalakltésa ugyanis nem kell§ YBsszehangoltsigsal tdrtént meg.
A tandcs 4gazatalhoz tartozé kbzségl szintd speciélis szerv-
vek, valamint a gazdasdgl irédnyitdst, elldtéAst végz6 tandcsi
irényit4s 2ld nem tartozdé szervek munkéjénak terileti koor-
dindciéj4t - az orszdg teriletének minlesgy 60 %-4t kitevs .
apréfalvas vidékeken —~ erésen zavarjn ezen szervek millsdési
teriilotének az 4ltaldnos teriletbeosztédstél, valamint egymés-
t61 vald eltérése. 4 tervszeri telepulésfejlesztést ma kife-
Jezetten gitolja ag, hogy: :

a/ a falukdrzeti funkcidk éltaléban nem xoncentrélédnak-

ek a székhelykbzségul legalkalmasabb k&zségbe éa,_

b/ az intézménynélkﬂll telepitlések nagyréazétnem egy,
~ hanem tibb k8zségbsl létjék el. :

Osezegezve az el8zdekben emlitett feladatokat, azt lehet el-
mondani, hogy a kiskdzségek a jelenlegi szervezetben nem tud-
Jék eredményesen szolgdlni a fejlédés sordn jelentkez& szﬂk{
ségleteket, igy kildnbsen: :
A a/ nem tudnak kell§ hatékonységral foglalkozni a helyi
termeléssel, czon hnlill is elsésorban a mez8gazdass-~
. gt nagylizemekkel kapcsolatos feladataikat nem tudjék
elég hatékonyan elldtni,

b/ & kiskdzségek lekossigdt csak a kdzségek csoportjai—'
b6l alaskitott nngyobb kdrzetekben mik3ds elldts és
szolgéltatd intézmények segitségével lehetségea kielé:
glteni,

¢/ a kbBzségek fejlesztése, kBzlzemekkel vald ellétdsa
a korlsdtozott erSforrdsok miatt csak minimdlis lehet,
egy=egy nagyobb beruhizés megvelésitésa t8bb kbzség
6sszefogését ipényli



- 28-

. d/ a kiskdzségekben a vezetés szinvonala sem kielésitég,
 .egyes hatArozatok pontatlanok, a tovAbbk épzés pedig
* megoldatlan, vagyis viszonylag alacsony az igazgatdsi
‘munke szinvonala. -

A kiskbzségek tehAt sem szervezetileyg, sem mﬁkﬁdésiieg nem

tudnek egyiitt fejlédni a k8vetelményekkel, ezért uj szerveze- -

ti és mik8dési formAt kellett keresni és a formAk kodziil leg~

‘Jelent6sebb, amellyel a kdvetkezbkben részletesen akarok fog-

‘lalkozni, a kdzségl kdz8s tandfcs. :

A kdzségl k8z8s tanics megalakktdsdnak a 1ehutdségét az 195%

évi X, tv. 2. §-a /2/ bek.-e biztositja, amely kimondje: "ki—

sebb 1lélekszdmu kdzségek a kdzelfekvd kbzségekzel egyitt ké-

z8s kdzségi tandcsot alakithatnek .® A k8263 tandcs megalaki-

t4sdnak a feltételét pedig az fgazgatési teriletszervezésrél

82616 1954. évi 9. tvr. T. § /2/ bekezdése tartalmazza.dz érin-

tett kozségeknek a kozds tendcs megalakitdésdra vonatkozd jog-

" szabdlyl feltételek szerint: ' '

a/ kis terfiletieknek

b/ egymés mellett fekvSknek

¢/ 500 f8nél kevesebb lakosuaknak kell lenni /ez ma mar
nem tarthaté a fejlédés kdvetelményeinek megfelelben/.,

A kbz8s tandesok klalakitésénél a kdvetkezbket Kell szem eldtt'
<tartan1. . : : .
‘a/ szémiteni lehet-e a kdzBs tandcs létrehozésénél a la-.
kosség a pértszervezet, a helyi tsz, a tﬁrsadalmi szef-
vek és a k8zségi tandcs egyetértésére,

b/ lehetséges-e, hogy a killénb6z8 speciAlis kdrzetek /igy
 killdndsen: az egészségsigyl, dllategészséglizyl, keres-
kedelmi, mUvélddésﬂgyi stb. kdrzetek/ hatékdre kszelit-
sen a ‘k6z0s tanAcs teruletéhez.

Ezeken tulmenéen figyelemmel kell lenni a tdrsadalmi kultu-
rdlis kdrulményekre, a hagyomdnyokra, a kozlekedds i és utvi-
szonykra, stb. Ennek sordn vizsgélni Kell:
8/ a kbzségek tirsadalmi és kulturdlis viszonyai mennyi-
 ben: ngyeznek, vagy eltérnek
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b/ a kdzlekedési viszonyok mennyibm felelnek meg egy
" intenzivebb kapeslatnak, és az egyes k6zségek kBzEtL
mekkora a tévolsﬁg, '

¢/ & kijelslt székhelykszség rendélkezik-e az elengedhe-
, tetlenul szukséges intézményi hdlézattal és kijélblhe-
t6—e egyéb kdrzetek székhelyéul.

A kb8z6s tandcsok megalakitésénél a termeldszbvetkezeti és
egyéb helyl adottsdgok mellett tekintettel kell lenni arra

~is, hogy teriletikk 4ltaldbar. 5-8.000 kh. és lakosséga 150Q-

3000 £6 k8z8tt legyen. :
A k6zbs tanécaok létrehozésa azonban minden feltétel mcgléte
esetén is csek akkor lehetséges, ha ezzel az érintett kbzsé-
gek lakouséga egyetért. A kdzis tanéccsé_szervezés az 1954,
évi X. tv. 6ta folyamatosan téménik, ha bAr 1954-1963-ig 1é-
nyeges vAdltozds nem kdvetkezett be, maradtak az 1954~ben meg-
szervezett kidzds tandcsok, vagy taldn méz azt is mondhatndnk,
 hogy 8z dmuk csdkkent 1958-ban, amikor néhény esetben hatﬁly—
talanitani kellett az addigi Atszervezést.

II. A k8z8s tandcs megBZervezésének mozzanatal

l. Bels8 el8készités.

Ez a munka tulejdonképpen még nem a nyilvénoaség_etht.tﬁr-

ténik. A felsfbb tandcsi szervek a rendelkezésiikre 4£116

adatok alapjédn vizsgiljdk meg, eivileg lehetséges-e, hogy

¥$z83 tahécs alakuljon, e szakaszban még helyszini vizsgéla- .

tokat végezni egydltaldn nem szabad. A bélsd felmérés 1é-

nyeges mozzanatal a kdvetkezlk: ‘ : : g

a/ el5szbr a megyel tandcs végrehajté bizottsdga alakit-

ja ki - a véleményét arra nézve, hogy a kbvetkezd 1d6- |
szakban a tervezett kdzsépek kbzil melyek azok, ahol
a térsadalmi-bazdasébi és kulturélis helyzet iddsze-
rivé teszi a kdzos tandcs megalakités#t, )

b/ a kijeldlt kozségekrdl ezutdn a megyei tanécs titkér—
. sdga részletes elemzést készit, '



c/

a/
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ezt az elemzést azutdn a megye, valanint az illetékes
 Jérds politikal és tidrsaedalmi vezetSinek egy szikebb
karének kell megvitatni és ‘@18sz8r it - kell 411 4st
foglelni a tanécs osszevonésérél

ezt kaveti az érintett kdzségek hivatali, gazdasd i
és kulturdlis szervezetének teljes felmérése /iskola,
6voda, kulturhdz, népesség, kereskelelenm stb. tartoz-
nak ide./ '

Ezt a felmérést a jérési tandcs elndke tovébbitJa a megyei
~ tanécshoz. Ebben pontosan meg kell jelblnie a kdzségek te-
- rilletét, 1akosségét, a tsz.helyzetét, hédnyan dolgoznek a
k8zségben a mazdgazdaeégban, milyen a kdzségek kulturflis,
egészségdgyi sth., elldtottsdga. :

Miutén

a belsG elékészités lezajlott, kerulhnt sor a

2. kdlsG elékészités-re..
melynek a kdvetkezd ﬂ5bb mozzanatai vannak:.

a/

b/

az eygy kbzds tanécsba vonandé kbzségek pérttitkérai,
vb. vezetdi, Hazaflas Népfront helyi vezetdl, tovébba
e tsz-ek elndkel jelenlétében ismertetni kell a kdz~
ségek kdzds tandcsdnak kialakitéséra vonatkozé javas; 

‘latot, annak indokait, ugyancsek ekkor kell kdz81lni

azt is, hogy az esetleges Bsszevonds alkalmival fel-

“szsbeduld munkaerst hol kivénjdc elhelyezni, erre

milyen konxrét elgondolé aik vannak

ezekvutén az illctékes tsz vezetdségét, a tdmegszerve- -

 zetek vezetSit fel kell kérni arra, hogy a helyi szer-

veiken'keresztul 1smertessék a lakoss4ggal a tervezett

‘ intézkedést, valamint ennek az intézkedésnek a lénye-
-4gét, szukuébességének az indokoltsﬁgﬁt stb. /ez tor-
- ténhet falugydléﬂeken, pérttaggydléseken, tsz, kézgyi~-

lésen, stb./. Nagyon kell lgyelni arra, hogy ezeken a
helyeken a lakosség: szabadon kifejthesse véleményét a

_ kérdésr6l, mert ez a szocxaligta tSrvényesség et_és a-

-demokratizmust sértené.
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A-véleménynyilvénitds megtorténtét azutin Jjegyzb-
.~ k8nyvbe kell foglalni. Ezt az eljérdst mindegyik
kbzaségben, amely érintett, meg kell tortani,

e/ ezutdn hatdrozatot kell késziteni, de nasgyon kell
igyelni arra, hogy ez a hatArozat a lakossig tény-
legas Alldsfoglaldsdt tikrozze. B hatdrozathan f6-
képp a kbvetkeBkre kell kitérni:

l. a tervezett intézkeléssel egyetérteneer,
2. a kbzds tandcs székhelydll jevasolt kdzséget
megfeleldnek tartjék-e,
3. tovdbbd fel koell tintetni asz esctlégos indokolt
hegjegyzéseket, észrevételeket, javaslatokat /ilyen
7 lehet pl. utépités kérése, kirendeltség igénylése,
, stb./ ' ' L ‘

A tovabbi munka a jirdsi tendcs elndkére hdrul, aki az1tAn
az adatokat elemzil, Osszeveti és jélentést tesz a megyei ta-
nicshoz. A mogyei‘tanécs elndke a hozzd beérkezett iratokat
" még esetleg klegésziti és a vb. kordbhi All4sfoglaldsdval
egyutt az egészet - Népkéztérsasﬁg Elndki Tandcsdhoz valéd
el8terjesztés érdekében - megkdldi a Minisztertandcs Tandcsi
Hivataldhoz. ' »

Amennyiben a k©z8s tandcs megszervezésével az érintett kiz—
| sdgek nem értenek egyet, ugy a Javaélatottnem leh2t felter-~
- Jesztenti. ’ A '

Ezutdn e kérdésben végilis a Népkdztérsassg Elnbki Tandcsa
dbnt. Ha a NET. a k8z8s tanicsok megszorvezését elrendeli,
akkor ezt a kSvetkezéképpen kell végrehajtanis

1. tandcsilést kell dsszehivni, ahol a tandcs az érin-
tett kdzsigek végrehajté bizottsdgdt visszahivja,

2. az érintett kozségek tandcsait koz6s tandccsd kell

' egyesiteni. Itt a tandcstazok mégbizatésa a kdvet-
kez8 Altaldnos vAlosztAs id6pontjdlg fenndll. /A
k8z6s tandcs tagjainak a szémdt - figyelemmel az
1955. évi 8. sz. tvr. 18. §-Aban biztositott lehe-~
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t8ségekre ~ a jArdsi tandcsnak ugy kell megdélla-~
pitani, hogy a legktzelebbi Altaldnos tandécsviAlasz-
t4sig e k8zségl vélasztékeriletek szdma ne csdkken-
Jen./ ' :

3, Ezutdn a kdz8s kdzodégl tandcs megtartja elsd uléaét;
ahol: - a tandcstdrvény 40. §-a szerint megédllapi-
tott szdmu végrehajté bizottsdgot vAlaszt. /A leg-
fontosabb .akkor, igyelni kell arra, hdgy valamenmﬁ.'
k6zség lakosségénak megfelels szdmu vb. taggal kép-.
viseltesse mazdt a k8z8s tandcsban, és hogy az uj’
vb, tagjal lehet8leg a régi végrehajté bizottséuok
legalkalmasabb taggai legyenek./

4. A tanécsAmegalakitja az 41landé bizottsdgokat, meg-
" vélasztja az 4llandé bizottsigok elndkeit és tagjait,

5. ha esetleg ihdokolt' akkor hatéroz a vb'kirendglt;
8ég megszervezésérél. ‘ '

Nagyon fontos a vb, kirendeltségnél a varhaté munkamennyisg
felmérése. Ennek megfelelden kell a kirendeltségvfelada;ait
meghatérozni. A kirendeltaég vezetdje feladatdt tiszteletdiy
ellenében, vagy anélkil is végezheti. A kirendeltség hivatali
1dejét a minks mennyiségéhez lgazodva kell megszabni. Lehat
pl. heti 1-2 nap, vagy napi 1-2 éra, de lehetséges napi 8-6-
rds idStartam is.

IIT. A k6263 tandcsok milkkddése

1. A kdz6s tandcs milk8dése és funkciéi

A kdzségl kdzds tandcs, hasonléan az 8ndllé tandcs mikddésé-
hez, ellAtja a jogszabdélyokban meghatérozott helyi feladatokat.
A kbzségl tandcs az Allamhatalom helyi szerve, amely felelSs

. a 1akosség, a kbzség epész helyzetéért, PArtunk ds kormAnyunk
legfontosabb tdrekvése, hogy elSsegitse ezen fel adat megold4-
sét. A tandcsok ezen feladatébél kiindulva, a tandcsi igazgae- -
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" t4s funkcibit a kbvetkezdképben 8sezegezhet jik: 5/

V4 biztoaltja a8 tdrvényességet a kidzség teriiletén mi-
k5d6 vdllalatok, intézmények és az &llampolghrok te-
kintetében, a kbzségl viszonyokat rendeletekkel, ha-
tésdsl intézkedésekkel szahiyozza, :

b/ megszervezi a kdzaéy fejlesztéaét a rendelkazésre 4116
anyagi eszkdz8k felhasznAlésival,

¢/ gondoskodik a sziiksézletek kielégltésérsl gazdasAgt,
kulturdlis és szocidlis téren. ' .

2. Szakigazpgatdsi munka a k6z8s tandcsokban

A %8288 ténéceba vondssal az appardtus létszdma megnd a kdz-
| ségekben. Ennek viszont van egy elénye a kisvArosokhoz ké-
pest, mégpedig az, hogy az egységes szakigazgatAsi szervben
‘az 4dgazati ely elsfdlegessége és kizédrdlagossdga megsziint,
a vb. Jovdhnyydsdval a szakigazgatdsi szerv vezetdje osztja
el a munkdt, alakitja ki az egyes csoportokat a helyi adott-
adgbknak, vagy szlkségleteknek megfelelden. Az a tény, hogy
most a szakigazgatdsi szerv vezet8je osztja el a munkét, le-
het8séget ad neki arra, hogy teljes 4ttekintéssel rendelkez-
zen a munk4rdl. A k¥zbs tandcsba vondssal a szakigézgatési
szerven beliil lehet8ség kindlkodik a differencidldsra, a mun~
kdk k3zBtt, kezdetben ez nehézséget okozhat a miukddésben, mi-
vel elsfordulhat az az eset, hogy valaki olysn uj felodatot
kap /utégondozds/, amelyet eddig nem is végzett. A legelsé
iépéa az, hogy ezekkel a kéderekkel meg kell ismertetni az
11lets munka legalapvetdbb elemeit és utdna adni csak szé-
mukra "teljes Jogkdrt" |
a4 kbzls tandcsba vonAs azonban egynémely helyen probléméval
is jért, ennek egylik legtipikusabb esete az, hogy a székhely
k3zségben a tandcshdz rendszerint szilknek bizonyult a létsz4m-
ban 19 megn8vekedett appsardtushoz képest. Az igazgatdsi mun-
kdt azonban a csatolt kézségekben sem lchet elhanyagolni, sét
teljesen ﬁegszUntetni, mert akkor az ott éld-emberek azt mond-

Se Dallos Ferenc' A szocialista kdzségpolitikdrsl.
£1lam és Igazgatéds 1966/7 8z.
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Jé&k: "velink mér nem is tbrddnek egydltaldn" és esetleg ez-
zel rontendk a telepiilés kézhangulatét .

3. A kbz8s tandcsok kdzsoégpolitikdja

A kbz8s tanics nagyobb teridletet fog 4t, mint az el6-
z8 tndcsok, éppen ennek megfelelfen megv4ltoznak a tanécs
feladatal is, olyan uj elemek kerilnek ide, mint pl:

o/ kirendeltségek mikddésének megszervezése,
b/ telepiilésenkénti fogaddéSéridk biztositédsa,
¢/ a telepiilések képviselete,

a/ a megtﬁbbszbr&zdd&tt szervekkel valé egyuttmdkbdés stb.

Mindezeket a feladatokat a tandcs akkor tudja eredményesen,
elldtni, ha a lakossdgtél kelld tdmogatdst kap, ennek azon-
ban az a feltétele,hogy a vezetSk mAr elére megértessék a
lakossézgal az uj forma elényét. Altaldban az a szokds,hogy

. el8sz8r a tArsult kdzségekben bizonyitanak a tanécsok, hogy
a 1akosség hangulata kedvezs legyen.

A k6zségpolitika a lekossédg és a tanédcs egy&ttmukﬁdése'a
kitiz8tt cél elérése érdekében. Hangsulyozni kell azt . is, .

" hogy ttbb ennél, mert nemcaak egyszerl kdzségfejlesztésrsl
van 8z6, nem urbaniz4léddsrdél, hanem az 8sszeflg gések tel-
Jes At tekintését jelenti. & k8z0s tandcsi kdzst gekben ,pedig
killéndsen fontos, hogy a politikumrél a vezetSk ne feled-.

-kezzenek meg: a telepiilések egymdskdzti viszonya, az embe-
'rékkel a tdrsadalmi, gazdasigi szervezetekkel valé kapcso-
lat, a kordbban szétforgdcsolt eer dsszefogéséban Jelentke~'
zik. A politikum kbzéppontjéban mindig az embernek kell 4ll-
nia a maga életmdédjdval, igényével, torekvéseivel. A feojls-
dés, az urbanizilédAs sok v4ltozdst hoz a falu képében, amit
a tandcs vezetfinek nem szabad szem el6l téveszteni.

4, A pArtirdnyitds szerepe a kdzbs tandcsokban

A k8z38s tandcsok mégszerveééée elftt a kiskdzségekben tﬁmeg;
politikal munka feltételeit &1ltaldban kedvezSen befolydsolta,
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. hogy mindegyik k8zségben -8n8116 tanfcs és vb.mdkddott és
ezek a pdrtszervezet irdnyitédséval lényegesen hozzéjérul—
tak a helyi tdsadalmi-politikai feladatok megoldésﬁhoz.
tanéce vezet6i is Altaldban aktivan résztvettek a pArt mun-
kédjéban, st a fluggetlenitett vb. vezetSk sok helyen pért-
tisztsébet is betdltstek.

A x8z8s tandcs ‘megszervezése utén megvéltozott a helyzet.
Az 41lami élet a kdzpontba koncentrélédott -ott alalkult ki
8z1ldrd Allami bAzis. A térskdzségekben csak vb. kirendelt-
sé gek maradtak, a kirendeltségvezetG,’vagy'az 41landé bi-
zottsdg pedig lényegeéen kevesebb segitséget tudott nyujte-
ni a ﬁértszervezctnek, mint a korsbbi 8ndllé tandcs vezatsi.
Eppen ezért felvetSddtt a kérdés a megvaltozott &llamigaz-
gatési egységekhez képest, hogyan alekuljon a pértszervezet.
Az Atszervezés eBtt a pértszervezetek milk8d ési terilete meg-
egyezett az 4llamigazzgatdsi szerv milksdési terdlctével k Bz~
sézgl vagy tsz. pdrtszervezetrGl beszéltink. '
A kezdeti Atszervezés utén éltaldban a pért szervezeti ke-
reteit nem 1bazitotték a tanécs kerntéhez, és valamennyi

" tArsult kozségben vdltozatlanul tovébb mik8dstt az 8ndllé

. kozségl, illctbéleg tsz. pértszervezet. Ez a megoldés azonban
nem mutatkozott cllravezetdnek. A szervezeti &sszhang hiénya
a politikal és gazdaségl kbrzetek kézbtt mindenekelétt a po-

1litikael munka hatdsfokdt gyengitette, emelett bonyolultts tet-

. te a tandcs partirdnyitdsédt és pdrtellendrzését is.

A k6208 tandécs a kdzponti kdzségbe Bsszpontositotta a pért
legjobb kédereit és ez a kOrilmény nagyon gyengitette a térs-
kozségkben maradt 8ndllé pﬂrtszerveket. Ennek k8vetkeztében

a székhelykdzség pértszervezete szlikgégszerien kiemelkedett

a tdbbi pArtszervezet k6zil és a kbBzbs tanics partirdnyitdsit
szinte kizérdélag 6 l4tta el, ami nagymértékben csorbitotta a
térskUZségek'pértszervezéteinek Jogkdrét. Eppen ezért ez a

‘megold4s nem mutatkozott kield:itSnek és egy mésik megolddst
prébéltékfalkalmazni,-amelynek.lényege az un. kdrzeti péart-
'szervezetek‘voltak. Ez abbdl élit,‘hogy valamennyi 8sszevont
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kézség partszervezetét egyesitették és az addig 8néllé pért-
szervezctek helyett csak pértcsoportok mikodését biztositottsk.
5nnek a megolddsnak az volt az elénye, hogy a politikai és
gazdaségi kdorzethatArok megegyeztek, hétrénya'viszbht az volt,
hogy rontotték a tdmégpolitikai munka feltételeit a tarsk¥z-
ségekben. /Pl. a j6 partkadereket elvonta a vezetdség a térs-
kozségekben miikodd partcsoportoktdél és igy ezek a csoportok
- nem voltak miikédSképesek, csdkkent a tekintélyik, stb./ -
Végiil a legalkalmasabb megolddsnak az mutatkozott, hosy min-
den kdzségben mezhagytdk az 6ndllé volt pArtszervezctet, csak’
eygy csucsvezetfséget létesitettek valamennyi kdzsoé gre kiter-
jed8 illetékességgel. Ezen esetben a térsult kazségek pArtszer-
vezete a csucsvezaot§séchez tartozik, de megtartja sajdt 8ndl-
163dgdt és illetékésségét. E megbldés,eldnye az, hogy megte-
remti a szilkséges Ysszhanjiot a kézigazgatési; valaﬁint a po-
litikei kérzethatdrok kdzdtt. 4 szellemi erbket a kdzpontba
koncentrdlja, ugyanakkor kedvezd feltételeket teremt az 8ndl-
lévkbzségi'és tsz.pdntszerVezetek_eredményes'munkéjéhoz. Az
" AlmlAnos tapasztalat az, hogy a csucsvezet3ség esetén emelke-
dik a politikal munke szinvonala valameﬁnyi w8zsépben, Ez a
ﬁegoldés eldsepiti a székhely - és tﬁrskézuégek integrAcid-
'Jdt és szinvonalbeli kﬁlbnbségének cstkkenését. A kbz8s ta-
nics ellendrzését és irdnyitédsdt dltaldban a csucsvezet8ség
14t ja el vaogy esetenként az 6sszevont taggyiilés. '

5. A k8z0s tandcsok munkdjdnak ellenSrzé:ze

A k8z0s kbzségl tanAcsok mikddésének vizsgdlatdndl a vizs=
pgdlattal megbizott elfaddnak kulénféle‘szempontokat kell
figvelembe vennie. Mindjdrt az elsé, s'egyben a legfontosabb
szempont, hogy az adott kz8s tandcs megszervezése elérte-o

a céljadt. Ezen belill meg kell vizsgdlni, hogy miként'alakult

a tondcs és a tsz. kapcsolota, mennyiben vdltozott a tandcs

a lakossig részére végzett szolgdltatd tevékenységének a szin-
vonala. Nagyon fontos, hogy a tandcson belill a székhelykdzsé-
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gekhez képest b tandcshoz tartozé tagkdzsépek ne keriil jenek
hAtr4inyosabb heiyzetbe és ennek az egyenld poziciénak meg,
kell nyilvinulnia a tandcsok fejlesztési politikAjsban, a

~ tandcsl szervekben vald képviseleti és megjelenési ardny.
alakuldsdhan, valamint a vb. kirendeltségek tevékenysépében
1s. A vizsgdotnak ki kell terjedni.a tanscsokndl alknlma-
zott munkamédszerekre is, amibdl képet kaphat az @lendrzés-
sel mégbizott el60d6 a testiileti tevékenyéégrdl, szervezéal

feladatokrél, a vb_vezeték irdnyits tevékenységérsl sth. .
Fel kell tArni, hogy a lakossdgot ellAtd killdnféle intézmé-
nyek miuksdési kérzotel /anyakbnyvi kerilet, adé, iskola,
ebészségUgyi kdrzet, 4llatorvosi kdrzet, stb./ mennyiben a-
zonosak és megfeleBen 6sazehangoltak—e a kdzB8s tandcs miks-

- dési XBrzetével.

A vivqbélat sofn ki kell kérni a helyl pértszervezet titké—
rdnak, tsz.eln8kének, a Hazafias Népfront Bizottsdg titkérs-
nak éa'a'tbmegszervézetek képviselSinek véleményét is, ez-
zal pérhﬁzamosan ellendrizni kell, hogyan alakul a kdz8s te-
ndicshoz tartozd kdzsdégekben a tandcal szervek kapcsolata a
‘helyi pArt, és tdmegszervezctekkel és melyek e kapesolat for-
méi.. _

A Jelentésben'elemni kell azt is, miként oszlottak meg a
k8ltségvetéai alapok a székhely és a tﬁrskﬁzségek.viszonyf
lat4ban, miként elégitik ki a lakossdg k8zvetlen kommund-
1ic szikségleteit, s milyen ennek a fejlésztésnek az ardanya.
A k8z8s tandcsok szerveinek miik5d ésével kapesolatban meg keoll
Allapitani milyen a milkBdés tervszeriisége, tudatossfga, az

" Allandé bizottsidgok munk4jdnak a szinvonala, a vb. kiréndelt—
sébek sz4ma stb.

IV, A kidzBs tandcsok munkAjhnak éftékelése
~Gy8r-Sopron magyében

A Minisztertandcs Tandcsi Hivotala idevonatkozé hatdrozata
alapjAn minden megye, iy GySr-Sopron megye vezotdséize is
elkészitette a helyl terilet rendezési tervét. "



- .38-

- 1950-ig a tandcsok megalakuldééig két megye'volt, Gy6r és
‘Sopron megye és ez 113 4llanigazgatédsi egységbdl 411lt. A
tandcshélszat kialakuldsdvel a két megye egyesilt Gydr szék-
hellyel és az igy megalekult uj megye terilletén 1évs 174
kozségben 165 8ndllé és 9 kdzds tanicaot sZerveztek.ls/
Ahogyan mér az Altaldnos bevezetdben mes emlitettem, a me-
gyében sem tudtdk a kiskbzséuek a lakossig anyabi- nazda- ‘
sdgl és kulturﬁlis sziksadégleteit kielégiteni, fealesztési
alapjuk szintén kicsi volt, és a tsz, mozgalom gydzelmével,
‘valamint sz iparosodd kdrzetek elszivé hatédsAval csek kri-.
tikusabbi vAlt a helyzetdk. : ' o '
. A Minisztertandcs 1965_6s hatﬁraatai alapj4dn a meg yében a
kdvetkez§ Altaldnos rendezési tervet dolgozték ki:
a/ GyGr—Sopron megye toriiletén 50 falukorzetet alaki-
. tanak ki,

b/ a teriletrendezési terv megvaldsit4sa-utén a me-—
'yébon 93 Allamigazgat dsi egység'mﬁkﬁdne,'5i kbz8s
tandcs, és 42 8ndllé tandcs./1970. Juliusdig a me-
fyében 34 kbzos tanécsot szerveztek /

"Ez a teruletrendezési Javaslat az 1966- 70-ig terjedd iddsza—-
- kot foglalnd magdban. A terv alapjén elébzor 1966~ban tett
‘o megye Jjavaslatot a NET-hez a kdz8s tandcsok kialakltéséra,
és a NET a 25/1966. sz. hatdrozatéval 11 k8zségli kozds ta-
nics megszervezését enged §lyezte, engedélyt adott tovébba
hérom kdzségi kvzds tandcsnak tovﬁbbi egy kozségi tanéccaal
valé epyesitésére. ~

'm_megy_ében 1970-ben is tovébb folytatdédik a negyerdnyu At-
szervezédl munka, ennek me;felelden 1970 julius 1l-el 13 uj
k8zségl kbBz8s tandcsot szerveztek /19/1970.NET hatArozat/.

A kazéégi k&zﬁs.tanécsok-megszervezésével egy-egy uj tanécs-
ra dtlag 1500 fG esik, de akad olyan kdzség is, amelynek a
1lélekszdma meghaladja a 2000-et, viszont talAlhaté ellen- -

6/ ur. 1. 0. 692/1963. sz.
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tétesen olyan példa is, ehol ketts vagy hérom csatolt kdz—
ség lakéinak a szdma sea éri el az 1000 f8t. -

A megye tinden jéréséban a kdzségfejlesztési pénzeszk8z8k

* felhasznAl4sdndl segitbkészség mutatkozik a székhelykdnsé-
gek munk4jdndl. Szdmos esetben kdlcsdndkkel is segitették

a tArskdzségeket, pl. a védgiak 80.000 Ft-ot adtak Rébasebes-
nek ravatalozé épitésére, Barbacs kdzség Maglac &nak Jérda-
épitésre adott elbleget, ugyancsak jérdeépités céljébsl a-
dott 30.000 Ft-ot Mérichida Rébaszentmikldés kdzségnek. E-
zekbél a példékbél is l4tszik az, hogy a székhelykdzségek
nem hasznéljék kie elényuket és, é térskozségek kérelme is
megfeleld elbirdlésban részesil.

Nagyon érdekes jelenséget tapasztaltam Rébcakapi - Cakéhéza

- TArnokréti kdzségek abydttmdkddése terén. A jelzett kozsé -
gekbe folyamutOSan érkeznek be a kdzségfeJlesztési pénzesz—
kozdk. Igy tervet készitettek arra, hogy a hérom kbzsdégbe -
beérkezd pénzeszkbzdket hol, milyen utemben fog jdk felhasz—’
'nélni és ezzel elérték, hogy ezen kpzségekben a kbzségfejlesz—
tési munka folyamatosan haladt. ‘ .

A testileti szervek felvéltva tartgék uléseihet a székhely—
kdzségekben és a tdArskbzségekben. Ez aldl még 1966- 68-ig
kivétel volt Bégyogszovdt, Ebergée, "Puski és még néhény kﬁz-‘
‘8ég.

‘1taldbon a kozés tandcs e kerils napirendei pontok megfe— .
lel8en foglalkoznak a tarskdzségek probléméival, de ez aldl
s kivétel volt Bodonhely kdzség. ElSfordult néha ugyan, hogy
egy~egy napirandnél elmaradt a tdrskdzségek problémijénak 'a
megtérgyalésa, de ez nem volt rendszeres és nem is jellemzd

a kdzségi kdz¥8s tandcsokra. '

A kidzségl kdzbs tandcsok kialakitds4t megeldzd szervez8 mun-
: ka sordn a tdrskdzségek részérfl probléma volt, hogy ligyes-
bajos dolgaik elintézése céljab6l a tdvolabb levd ézékhely-
kbzségbe kell menniiiks Ezért eleget téve a lak0595g kivédnal-
ménak: - Magldécédn, ZSebehéién, Rédbaszentmikldéson és még néhény
k3zségben végrehajté bizottssgl kirendeltséget létesitettek.
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Az tepasztalhaté, hogy a végrehajté bizottsdgi kirendeltségek
mik¥dése Altaléban mindenitt kielégits, a kirendeltségvezetlk
~mgfelelfen végzik munkdjukat és a lakossdg is elégedett te- |
vékenységiikkel. A k8zségelk teriiletén bekapcsolédnak a tér-
sadalmi életbe,.elvégzik az ezzel kapcsolatos szervezési fel-
asdatokat é9 a kdzaégfejlesztésl munkékat. Munkaidejﬁk azonban
nines kihaaznélva, tigyforgalmuk rendkiviil alacsonw, az ikta-
tott Ugydarabok szdma évi 130-160 kdzdtt mozog, és évente ,
20-25 hatéségi gyet intéznek, anyakdnyvvezetéssel pedig alig
van munkéjuk.’Néhény helyen még személyi problémdk is tapasz-
talhaték. Az Ugyiratkezelés is kezdetben sok kifogAsolni valét
hagyott maga utén, a kirendeltségvézetd nem ismerte az'ugy—'
iratkezelési utasitdst sem, az iratokat érkezés szerint vette
nyilvéntartdsbs, ennek az lett az eredménye, hogy az azonos
férpyu gy 3-4 szdm alatt ic szerépelt. A mutatézAsndl is hi-.
ba volt a vezérszdé nem megfelel6 kivélasztésa, éltaléban az

elal 8z6 kezddbetljével tsrtént a mutatdzés., _
A tapesztalat azt mutatja, hogy egy-két heyen egészséges
versengés alakult ki a kdz8s tenécsba tomdrilt kdzségek ko-

" z6tt. J6 példa erre a csornai jArésban Rébcakapi és TArnok-
réti kdzbs k8zségl tandcsok munkdja. 1966-=ban mikor P4rnok-
:réti tandcs még 8nd116an miksdott, ott nemvégeztek téraadal—f
mi munkdt. 4 k6288 tanécs megalakulésa 6ta a mésik kozség
példdja nyomén most Térnokrétin végzik a legtdbb térsadalmi
munkdt. Ezen kividl még tobb ktzségben is tapasztalhaté, hogy.

- a térskbzségek egyike azért ajénlott fel tdrsadalmi munkét,
mert tudomésdra jutott a mésik kozség felajdnlédsa.

A k8zségl tandcsoknak a helyi termel8szbvetkezettel a kapcso-
- lata j6, aminek kézzelfoghatd bizonyitéka, hogy a tsz-ek 1geh
er6teljes segitséget nyujtanak a térsadalmi munkék megvélé-
sitdsdan. Azonkivill segitik .a tanédcstagokat fogatokkal hogy
6k a testileti ﬁléueken résztvehessenek. A tsz-ek vezetsi 4l-

taléban a k8z8s tanécsok elé idében és pontosan kildik meg
az egyaa aktudlis Jelentéseket. :
Megvizsgéltam tovdbb4 azt, hogy emelkedett-e a testuleti szer—ﬁ

-
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vek munkéjénak a szinvonala a kdz8s tandcs megalakulésa utén.
Ezt leginkébb a testileti szervek elé kerdlﬁ beszdémolék, &
hozott hatédrozatok és minkatervek alapjén lehetett lemérni.
Ezeken a helyeken azt ‘tapasztnltam, hogy a vért szinvonal-
cmelkedés nem mindehol kdvatkezett be. Azok a kozségek, ame-
lyek az Atazervezés elStt is J61 mikddtek, a hatérozatalk
is joék voltsk, ott a k8z8s tandcs kialakuldse utdn sem csbk-
‘kent a szinvonal. Nem tapesztaltam ezt azokbah a kbiségekben,.'
amelyekben a k8z8s tanécs megalakuldsa elftt gyenge volt 8
munka. Az ilyen’ kdzségekben a tanécsulések munkéja aaért o
nen megfeleld, mert 4ltaléban ezeket az dléseket nem meﬂfele16~
en készitették elf a vb. ilésein, vagy a mésik hiba az, hoLy
a napirendi pontokhoz nem készitenek egydltal 4n hatArozati
Javaslotokat, vagy ha készitenekAis, csek egyet és a részt-
vovék nem tudjdk kdzilik a leghelyesebbet kivdlasztani. A
‘késbbbiek folyamdn pedig a hozott hatArozatokat csak formé-
lisan hajtjdk végre, vngy egyszeriien mellézik Sket.
A tandcstagok aktivitdsdban is vAltozds mutatkozott, mig
kofﬁbban 4-5 tahécstag'szdlt'thzé, a koz8s tanécs megala-
kuldsa 6ta ez a szAm 6-T-re emelkedett . Javult 4ltal dban
a tanfAcstagoknak a testiletl Uléseken vald megjelenésé is.
4 legtébb helyen J6 ez az eredmény /pl. Bégyogszovét du
Bodonhely k8zaéizl tandcs munkéjénak'a vizsgdlata megmutat-
Ja, hogy mig 1966-ban a tandcsuléseken valé meggelenésl a-
rény 54 % volt, addig 1967-ben ez a szém 82 %-ra emelke-
dett, a vb, Uléseken valé mogjelenési ardny is hasonlé képet
mutat./
‘Az elSz8ekben emlitétt .problémédk azonban csak az étszervezésﬂ
kezdetl idS5szakdban /1966-68/ Jelentkeztek, ma mér csak k1~
"vételes Jelenség az iﬁazbatﬁd.nmnka gyenbe szinvonala."
Gy&r-Sopron megyében az 4tszervezéds 1970-ben fejez8dik be.
Ennek egyik fontos mozzanata volt Kapuvér kézség véroseﬁ
nyilvénitdsa /27/1969. NET. hatarozat/ és vele egyiltt a Ka—
puvdri jdréds megszilntetése /26/1999 NET. hat./. A Kapuviri
Jéréshoz tartozé k8zségekeat a aoproni illetdleg a, csornai

-t
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jérdshoz csatoltsk fekvésiknek megfelelfen. Négy kbzség pe- -

- dig ignzgatdsilag Kapuvdr vdros irédnyitdsa aléd keriilt.

Az 4tszervezések és a médositésok ereiményeként a megyé- _
ben ‘jelenleg 34 kbzségi kdzBs tanics milkddik, amelyeknek . -
meposzlésa jdrAsonként a kbvetkes: . '

.1. Cgornai Jérés° 38 szségi /13 kdbda/tanécs, amely bssze—'
o : sen 58 kdzséget egyesit. :

2. GyGrl Jards: 30 xbzségi /9 x6z8s/ tandcs, amely dssze-

sen 42 kozeéget egyesit.

3. Mosonmagyerévéri JArds: 21 kbdzségi /4 kézbs/ tandcs, anely
| 25 kdzséget fog 4t.

' 4. Soproni Jérds: 29 kdézaégl /8 kbzbs/ tanécs, amely 40 k¥z-

~ séget fog 4t.

‘ Megyei viszonylatben tehét ennek megfelelfen 1970 végére
" a k8vetkez§ végérvényesnek mondhaté igazgatdési hAlézat ala-
kul ki: 4 véros, 169 kidzség és 122 kdzségi /34 kx6z8s/ tanécq.7/

A tovébbiakhan néhény 4ltaldnos tapasztalatot szeretnék le-~
vonni o kozds . tandcsok miksdésérsl.
A x82z8s tandcsok megszervezése 6ta —.elmondhatjuk - mAr tobb
mint egy évtizel telt el, és ebbll a tévlatbél'vizsgéIVa meg—
éllaplthatd hogy a la&ossﬁg lebnagyobb része egyetért az 4t-
vszervezéssel. Ma mir elmondhaté hogy a kazbs tanicso kba va—
16 Atszervezés elltt voltak apgélyoskodék is, hangoztattdk
hogy a k8z8s tanécsok:
a/ elsorvaszt jék a kdzségek dnélldségét, ami sok esetben
a tradicié, az 6ndlléség, az egészQéges lokAlpatrio-
tizmus rovdsdra megy, '

b/ nem fog érvényésﬂlni az ardnyos képviseleti élv, a
kiskdzségek nem tudfk megfelelden képviselni az ér-
dekeiket a tandcsban, c

°/’fejlesztési igények eltérSen JelcntkeinekAés ebbsl
' nézeteltérések szérmazhatnak,

T. Kimutatés Gydr-Sopron megye k6zségeirsl és vérosairél.
' ‘Megyel tanécs irdnyelvei, 1969. -




d/ voltek olJanok io aklk azt mond ték, hohy az 6ssze—
vonds viss&ahpzza a rébi kbrjegyz6ségl rendszert,
shol az elmaradt kbzségek mésodranguak voltak, _

e/ egyesek csék.a gazdasdgt alap megfelelé‘étézervézése
utén akartak hallani a kézas‘tanécs:kialakitﬁsérdl.

Mebéllapithatjuk hogy a kbz8s tanécsok- megszervezése id6~
szerl volt, az elébb emlitett ellenérveket pedig sorra meg

lehaet cAfolni, hogy csak ezek kozill egyet emlitsek a korJeBy—

. z8séggel vald Bsszehasonlitdst. Sokan a formel hasonlésAgot
hajlamosak tartalmi hasbnléségggi egyiltt haszndlni. Az tény,

hogy a kdrjegyzSségek idején is t8bb kdzség tartozott egybe,

itt a lakossédg a falu életébe, bazdaségénak kulturdlis 1gé-
‘nyének kialakitésdba kevésbé szélhatott bele, azt, hogy most
~ széles kdrben érvényesul a demokratizmus,vmi sem bizonyitja-
~ Jjobban, mint az, hogy a tanécstagokat a falu lakossiga vé-
lasztja és olyenokat vélaszt, akik: a k8zség érdekeit kép-
~ viselik. llelytelentehdt az, ha valaki a Xk drjegyzdségek és a
kozbs tandcsok kdzé ebyenldségaelet tesz. -

V. A x8z6s tandcsok munk4jénak tovdbbfejlesztése.

E részben szeretnék aAkazps'tanécSGK munkéjénak fejleszté-
sével foglalkozni, figyelembe véve a tandcsok séérepét-éz
uj gax asfgirdnyitdsi rendszerben. A kdzds tandcsok munké—'
Jénak a segitését hdrom feladatkoron belil kell vizsgdlnl

a/ szervezeti feladatok,

b/ hatdskdri felsdatok,

¢/ miikddési médszerek és elvek.

A szervezeti‘feladatok keretén .- belil a kbz8s tandcsok meg-

~ szervezésének jogszabdlyi meghatﬂruzésa leme a legfontosabb,
mivel a kbz8s tandcsokkal minddssze az 1954. évi X. tv. és az
1954. évi 9. tvr. foglalkozik Szilkséges lenne, ha a Jog-
szabA4lyalkotdsunk az uj helyzet figyelembevételével szabd-~
lyoznd a kdzds tanAcsok szervezetének feltételeit &s Bosze-
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foglalnéd a szervezés gyakorlatban is bevélt legfontosabb
5 irényelvelt. 8/ :

' Hatésk8ri felsdatok: 1954. évi X. tv. 6. §-a /2/ bek. kie
mond Ja: "4 tendcs vezeti a helyi tArsadalmi, 3nzdaségi és
kulturdlis tevékeny séget®. :

A tandcs. hatéskérének a b8vitését jelentené, ha az Allam- - . .
hatalmi szerv gazdaeéopolitikai és egyéb célkitizéseit a
teriletén miksdé gazdassgl egységek Jjobban: figyelembe vennék.

- Vagyis nabyobb lehet8séget kellane adni a tandcsoknak az alé-

Juk nem rendelt szervek mdkodésének ellendrzésében és koordl—

’f,ndlésében /gazdaségi és pénZUgyi 6nélléség/.

Ca mdkbdéai elvek ée m6dezerekné1 csak néhdnyat szeretnék meg-
‘emliteni . : -
&/ tudjuk, hogy a tanécs munkéjérajrdsen kihat a tanfécs-
5ﬁtagok vdlasztékerdletl tevékenysége, tehAt nemk8z8m-

- bés, hogy kik a vélasztdk kdlddttei és mekkora azok

© mikddési kﬁrzete. _ - o :

Az aprdfalvas terdleteken egy~egy tanécstagra 15-20
£6 Jut éltaléban, ami nem teszi lehet8vé az eredményes
'munkﬁt, ezért célszeri lénne a vélaszté kerdletek -
terilleti ndveléoe, ’ o o

b/ sokszor a munka elaprdzéaét Jelenti a sok 4llandd
bizottsédg létrehozésa, ‘0zért célszeribb lenne, ha
csak néhdnyat szerveznének /pl. kulturdlis, gazdasé—A
g1/, majd ezeket tovdbb differenciﬂlhatnék,

5c/ a testuleti tevékenység nagyban fligg az apparétus
felszereltségétbl is: megfelels irodai felszerclésaek,
Jérml, sokszorosité és més irodai gépek beszerzéoe ’
vAlna Sdeué&GSSé : : »

a’ a Jériasi vezetés megfelelden élljon kezdetben a kdzbs

A tandcsok mellé, sebitse ket a problémélk megoldd4dsdban.
’ Befejezésﬁl csak még ahnyit sieretnék mondani, hogy ez el.
mult‘iddsZak igazoltai helyes célkitﬁzés vbltva-kﬁzﬁs tanécsok

8/ Radé Inmre: A k8zséal kozﬁs tandcso k- munkéjénak feJlesz-»_
: t*se. Allam és Ibazgatés 1967/3.szﬁm.



' létrehozésa. N6tt a kdzségek bnélldséba, enelkedtek a gazda- -,
sdgl és kulturslis lehet8ségek, javult a tendcsi munka.
Ugyanekkor megdllepithaté az is, hogy a k6z6s tanécsok ki-
alakuldsdval csak elkezddd¥tt az a munks, ami a tervszeri,
magasabb szinvonalu tglepulésfejlesztést, a lakossdz Jjobb
elldtdsst szolgdlja.



