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Bird Gybdrgy

A KETTOS ADOZAST KIZARG NEMZETKUZI EGYEZMENYEK, KOLUNOS
TEKINTETTEL A KERDES KULGAZOASAGI JELENTOSEGERE

Bevezeotés

A kettds addzis kérdése nem mai keletd probléma, Dolgo-
zatomban a kettds addéztatds elkerilésének kérdésével ugy pré-
bdlok foglalkozni, mint egy olyan részkérdéssel, amelynek je-
lent8segét napjaink gazdasdgi igényei - a nemzeti kereteket
tulléps kooperaciéd és ez integracié - tdbbszérésére ndvelrék.

Ezért a szoros értelemben vett kettfs addzdsi problé-
man tul, szeretném elemezni az emlitett gazdasdgi folyamatokat,
és a jognak /jelen esetben a kettds adbzds elkerilése kédrdésé-
nek/, mint felépitményi elemnek ezekre o gazdasdgi alapban'
végbemensd fejlfdési tendencidkra vald pozitiv vagy negativ
visszehatidsat. A kettfs addzas kérdése /bizonyos fokig ezért
is, mert a pédnzigyi jog keretéven viszonylag kis helyet fbg-
lal el/ nem tul gyakran napirendre kerild§ téma, Alapelvei e
II, viléghdboru utdni évektfil nem vdltoztak, A gazdaségi 4let-
ben vald szerepe hazidnkban, de a tébbi szocialista orszagban
is egészen az uj gazdaségirényitési rendszer életbelépésdig
majdhogynew kizardlag az 4llampoladrok joglgyleteire korlito-
zédott. A kérdéssel foglalkozd irodalom sem tekinthet§ terje-
delmesnek, A targykdrt érint8 munkak nagyrésze viszonyleg régi
/1959-1960/, illetve a pénzlgyi jog szamos mas Agazata mellett,
jelentéktelen részt képvisel egyes Osszefoglald munkakban,

"A Wlwpazdasd i $5 plasipgyi taneludnyoi a oaa a4 cazda—
sagllag i~ jelent?s suorejiztivii Leltds adézis Wérddsdéuek ewide~

i keves terci szonteltel, clstsorban a pénziigyi-valutiris
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és a gazdasdgl szabAlyozékbeli nehédzségekre hivjalk fé&éa
figyelmet, DFzok a nehézségek sokszor nem csupan technikail jel-
legiiek, hanem gyakran kevésbhé érett gazdasdgl feltételeket
takarnak, Ugyanakkor megé&llapithatd, - mint Sirjajev is irja -
hogy "a kozds vdllalatok alapitisdnsk technikai nehézségei...
a jelenlegi szakaszban ... teljesen megsziintethetdk olyan meg-
feleld mbédszerek, Jjogi normik, stb, Ssszeegyeztetésével, ame-
lyek mindenrésztvevs orszig érdekeit meglelelden biztositjélk,"

Az emlitett sulypontozAsnalk wegfelelden prébAltam dolgo-
zatowmat tagolni, amelyet igy két £6 részre osztottawm. Az elsd
részben kivéanok foglalkozni a kettds addztatdsi jog jogrend-—
szeorbeli helyével, roviden a tortémetével, fogalmldval és 1é-

nyeges jellewnzdivel,

Rzutédn a kettds adbézthatds elkeriilésének megjelendsi fore.
wai kivetkeznelk, kiemelve a legfonﬁosabbakat. Végil még ebben
a firészben kap helyet a jelenleg ldélyos kettls adbzdst lkizé-
rd egyezuényeinlk rivid dttekintése, elemezni azonban csak a

legujabb és legkorszeribb magyar—oszirdk egyezményelket kivdnom,

A mésbdik férész kizadrdlag a kettds adbézés elkeriilésé-
nok wegntvekedett gazdasigi jelentdségdvel foglalkozik, Lzen
boliil elengedhotetleniil fontos a gazdasdgi alapvetés, majd
a lkettés addézis killgazdaségi vonatkozAsdt prébilom mepgvizs-—
gdlni, Végil a swmocialista integrdeidn beliilli kooperécid-—
hoz kapcsolddé addézdsi nehézségeliet szeretnéw megviligitani,
Természetesen a vizsgalddas kozéppont jaban a magyar ga=zdasfioi
élot 411,

I.

' .
1. A kettids addzés intézménydérsl 4ltalidban

A kettds addztatds cllieriilésének lényege az az elv,

hogy "két Allamban azonosan addéztatott ténydllislkowplexum
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csek egyszer volna megterhelhat8™ /Nagy Tibor/, vagyis az
arre iranyuld eqyezményeknek ez a célia, hogy sz addalsnyt

ygyanezon tevékenyséa, wvagy egyéb ténydllds slapijdn ne
taerhelie két vagy tébb &llam teriiletén azonos jellegii adé.

“Mivel sz adéztatdsi felségjog az 4llami szuvereni~
tas egyik specidlis megnyilvénulésa™, az addjogban ez soha-
sem probléma, hogy az Allamok a k(Glfdldi, vagy belfoldi adé-
Jog kdézdtt valesztanak-e, ugyenis mindig a belféldi jog j6-
het cssk szdmba. Kollizié legfeljebb csak ugy képzelhet$ el,
hogy ugyanazt az addétargyat két /vegy tébb/ adéztatisi fol-
ségjog akarje kihasznalni. Mivel az érintett dllamok mind-
egyikének érdeke, hogy ez ne tirténjen meg, ketrtfs addzdst
kizdré egyezményeket kdtnek. Mindez szonban csak & viszonossig
szdleskdrid drvényrejutrtatidsdval lehetsédges., A viszonossdgbdl
viszont az kivetkezik, hogy az & szerz8d8 Allamockra nézve,
scha nem jelent egyenlfséget. A jobbik eset még sz, ha inga-
dozé /az egyik téren az egyiknek kedvezébb, a masik téren
a masiknak és igy hosszabb tévon kiegyenlitik egymést/, de
ha tartésan egyenldtlen, ez mar komoly gondot jelent, Ezért
figyelemmel kell lenni arra, hogy & viszoaylagos egyensuly

kvetelndnye 03 a targyaldsi pohlcioh Usszhangban legyenek egy—
mAssal,

A szoclalista orszagokben e nemzetkdzi addjog és ezen
belil a kettds addzdsi kérdéskér sokkal szikebb teriiletre kor-
létozddik, mint & t8kés &llamokban. Ennek kett8a oka van.
Egyrészt & tdkés dllemokban mind & nemzetkdzi munkeerdvéndor-
1l4s, mind & t8kemozgds igen jelent8s mértékii, Mdsrészt szo-
cialista viszonylatban volt id&szak, amikor a kérdés csak Al-

+ lampolgérokra vonatkozott, mivel a védllalatok dllemi tulaj~-
donba kerilésével egyidében mutarkids tendencisk keriiltek
elétérbe, ezzel szemben @ nemzetk&zi gazdaségil egyiittmiksdés
gondolata és szikségessége hattérbe szorult, Ez & korszak nem
vetotte fel siirgetfen & kettls addzds kizérésdnak problémdjdr,

"Az addutatds a toérténeiem soran wmindig jewentds terhet
rott azm adbéalanyockra, Az ords 4llamszervezettel rendeikezd blro-
dalualk hatalménak alapjét a befolyt adé képezie, Iiildnidsen 1gy
van ez a modern tidrsadalmakoban, wivel az adé windeniitt rendsze-
rezett és komoly wmértékii, Ha tehadt megduplazddik, /azaz kettds
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Adbszdst jolent/ kiilonisen sulyos teher, 6s mint -ilyen akadilya
lenot gylizblestnzé nemzetkizi gazdasigi kapoesolatoknals,

2. A keott8s edéztatds probléméjédnak jogrendszerbeli
helye

A kérdés vizsgdlatanil egyszeribb, ha a résztll hale-
dunk az egész felé, A kettSs adbéztatds elkerilése e nemzetkd-
zi adb6jog négy részterillete kdzil a legjelentBsebb. Tovabbi
részteriiletek: az egyenlf elbdnéis biztositisa adbézéds terén;
az addiligyekben wvaléd egyiittmikddés /mentesség, kedvezmény/ és
az adéligyi jogsegély egyezmények,

A nagyobb kérben folytetva & rendszerbeli elhelyezést,
a nemzetkdzi eddéjoa pedig a nemzetkdzi pénzigyi jogq egyik leg-

jelentfsebb része, de nem kizérédlagos terillete. A szerzfk
tobbsége a nemzetkdzi pénzigyil jog részének tekinti még a vam-
jogi egyezményeket; a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek Attekin-
tését és végil a nemzetkdzi fizetések jogdat,

- Felmeriilhet a kérdés, nhogy a nemzetkdzi pénzigyi jog
6ndllé jogaggd valt-e é&s fiuggetlenedett a bels8 pénziigyl jog-
tél, avagy annak egy részét képezi? A pénziqyi jogi tudominy-
4g mivel&inek nagy része amellett, hogy & nemzetkézi vonatko=
zdsu pénzigyek- szdmbeli és jelént&ségbeli novekedését elismeri,
a nemzetkdzi kapcsoletok pénziigyi jogdt, a tig értelemben
vett pénziigyi jog igen szdmottevld részének tekinti. A pénzigyi
jog ©ndlld jogégkdént veld létezése manapsip pedig war new
napirendén 16v8 kérdés, legaldbb is hazénkban,

3, A kett8s adézis kizArisdnak tdrténete

A kérdésnek kiléndsen a XX, szdzadben, sdt méginkabb
a II, vilidghdboru utin nétt meg a jelentdsége, mivel azéta
minden orsz#g az addalanyokra komoly terheket révd adérend-
szert dolgozott ki. Mégis, a kettds adbézds elkeriilésére ird-
nfhlé szdndék elsd irdsos dokumentuma mar s XII, szdzadban
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megjelent, amikoris Jacobus azoknak a ferrarai polgaroknak bo-
lognai adékdtelezettségeirdl értekezett, akiknek Bolognaban
is és Ferrardban is volt vagyonuk,

Az elsd,elismert kettds addzist kizdrd egyezményt az
Osztrak-Magyer Monarchia és Poroszorszag kbotétte 1899-ben.
Mégis, e kérdésnek egyestemes szinten valé elismerésére csak
1920-ban keriult sor, & Briisszelben tartott Nemzetkdzi Pénzigyi-
jogi Konferencian.

A két vildghdboru koézdtt, a népszivetrség jogtuddsai dol-
qoztek ki egyezmény tervezeteket, mintegy mintaként. A ma is
hatalyban 1év8 magyar-lengyel egyezmény /1931, XXVII,tc./
ilyen minta alapjén sziletett., Az ENSZ keretében ma is foly-
nak ilyen munkalstok, de eddig ennek kézzel foghaté eredménye
nincs., Ellenben van eqy vildagszerte haszndlstos modell, amelyet
a t8kés orszidgok kdévetkezetesen alkalmaznak is: az OECO 23
fejlett tékés tagallama sltal 1963-ban kidolgozott &ltaldnos
kettds adézést kizdrd szerzddés tervezetr8l van szé, Sajnos

szocialista viszonylatban ilyen minta nincs,és ez tarthatat-
lan, pedip ez a cazdasicl kapesolattereuids vonatkozasdban
indolkolt lenne.
4, A kettds addzds fogalma, slapelvei és jellegzetessé-
gei

A kettds addzss fogalménsk meghatdrozédsa az I,, fejezer-
ben réviden mar megtértént., Most az alapgondolatot azért mégis
megismételndm: az egyezmény alanyai, a szuverén allamok, ekik
kélesondsen korlatozzdk hazai pénzdgyi-adéztatdsi szuvereni-
tasukat, megdllapodnak, hogy ugyanaszon fajta adéval csak egyi-
kik terheli az addalanyt. Hogy melyik allam lesz ez, az erre
vonatkozé nemzetkdzi addjogi alapelvek a kdvetkezgk:

a/ az 4allampolgdrségl elv,
b/ az illetfségi elv és
¢/ a teriuletiség elve,

Az &llampolgdrsdgl elv szerint, az az 4llam addéztatja
meg ez addalanyt, amelynek az illet§ személy az Allampolgdra
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- figgetlendl attdédl, hogy ez az illet8 hol lskik, vagy a va-
gyona hol fekszik.(Ez az elv a II, vilaghdboru 8l8tt volt
jelentdsebb). Ma mar magyar viszonylatban teljesen halottnak
tekinthet8. Az egyetlen kivétel, sz o6rdkldsi add teriiletén
Jelentkezik, de ez is csak egyes orszégok szabdlyozésiban.
Ugy érzem, e kérdds médrcsak azédrt sem igényel kolondsebb ki-
fejtést, mert az uj magyar-osztrik egyezmédny is sz illetdségi
és terileti elv kombindcidjabdél All és cssk a lakdhely, vagy
tertézkoddsi hely meghatirozhatatlanssge esetén jon szémba

az 4llempolgérsdgi elv, mint kisegitd, '

Az illetdségi elv szerint, egy bizonyos orszigban tar-
tézkodd, ott lakd természetes é3 jogi szemdlyek valamennyi 16-

vedelme a tartézkodési hely orszagéban adézik, vaegyis azok &

vagyonok, vagy jovedelmek, smelyek nem kétddnek feltétlenil
valamely szerz8d§ fél teritlotéhez, abban az Allamban keriilnek

addztatdsra, amelyben a vagyon tuléjdonosénak /birtokosdnak/
és jovedelme élvezijének a lakdhelys /illetdsdge/ vagy a jogi
személy székhelye /igazgatdsi helye/ van, - tekintet nélkal

4llampolodrsagukre. Erdekes, hogy egészen a II, vilédghdboruig
4ltalédban az illetéségi elvet csak mdsodlagosan vették figye-

lembe az 4llampolgérsagi elv mogott, ha ez dllampolgdrsigi

ely nem nyujtott tdmpontot - pl. kettés dllampolgdrsdag, vagy
hontalansdg esetén. Ilyen feltételek mellett gyekori volt,
hogy az Allampolgdrok &llampolgédrsigot, a cégek szédkhelyet
védltoztattak. Ennek a mai megfeleléje, ami Nyugst-Eurdpaban
megfigyelhet8, hogy mz &llempolgdrok lekhelyet valtoztatnak
és 4llandd lakhelyil kisebb eddval terhel8 &llamot valaszta-
nek. Kilondsen szembetind ez Svédorszdgban, ~ ahol magas jé-
vedelmeknédl a jovedelemadd néha megkdzeliti a jovedelem tel-
jes osszegét - sok svéd szdmdra adézdsbelileg kedvezébb lak-
helyet valaszt - pl., Monacot,

Az illet8séqi elvnek a tdkevagyon és t8kejdvedelem, valamint

az ingé vagyon adészobdlyozdsandl van kilénds jelentdsége,

Igy pl. az OECD-minte alapjan sziletd szerzfdésekben a t8két
exportdlé dllam érdekei sokkal inkabb képviselve vannak, mint
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a jovedelem keletkezési helyének. A jovedelewforras dllamdnak
csak kb, 5-25 9 adéztatdsi szerepet enged, & tartdzkodsai
hely szerinti orszdg elsfbbséget, vagy esetleg kizadrdlagossd-
got élvez, /Mint azt a kéelbb elemzésre keri{ild magyar-osztrak
egyezménynél latni fogjuk, kildnbsen igy jelentkezik ez ez
elv részvénytarsasigok esetében, ahol sz osztalék ez illeté-
ségi elv szerint addzik, tovadbba licenciadtadésokndl és minden-
fajta kézlekeddsi eszkdznél és fuvarozdsnil., Ugyanekkor ha o
védllalkozis telephelyet ie létesit a masik orszagban, skkor a
telephelyi nyereség e forris Allamiban adéztathatd, tehat
teriiletli elv szerint.

A teriletiséq elve olyan vagyonok és jovedelmek megadéz-
tetasanal drvényesiul, amelyek valemely dllem terGletéhez wvannsk
kétve, vagyis a vagyon vagy jdvedelem megedéztatdsa sbban az
dllamban térténik, ehol az képzddik, vegy van. Igy tehdt ennek
8z elvnek a jelentdsége ingetlan vagyon és hozadéka, valsmint
véllalati telephely vonatkozésaban a leg nagyobb,

Az egyezményekben ez emlitett elvek Altaldban egymést
kiegészitve, illetve felvdltva érvényesiilnek. Az egyezmények
az egyenesadokra terjednek ki, A kdzvetett addk /forgalmiadék
és 8 fogyasztasi ad6k/ ugyanis drtényezlk, és ezért e kettds
addézas kizérasdban szerepiik fogalmilag kizért, /Mivel &rténye-
z8k és igy tovabbharithatok/.

Az egyenesaddk kérébe tartozd magyar eddénemek B magyar-osztrak
szerz8dések alapjén: '

a/ az dltaldnos jovedelemadd,

b/ a szellemi tevékenységet folytatdk jévedelemaddja,

¢/ a mezfgazdasdgi lakossdg jbvedelemedéja,

d/ s nyeraéégadé és vallelati kiildén adé,

e/ & kilfoldi részvétellel mikédsd gezdasdgi téarsulisok,
nyereségeddja,

f/ a hazads,

a/ hézértékads,

h/ tolekads, ‘

i/ a kdzségfejlesztédsl hozzdjdruléds és
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J/ 8 kereskedelmi tarsasigok osztalék- és nyereség
kifizetésel utdni 1lleték /1976, évi 2. tvr./

Ehhez kapcsoldédik még a masik megyar-osztrak egyezmény
/1976, é6vi 1, tvr,/ slapjén sz Oroklési illeték is,

A kettds adéztatds elkeriilését célzd nemzetkdzli egyez-
ményekben meridl fel annak probléméia, hogy ez egyes adéjogok-
ban szerepl8 kozés fogelmek mint lakhely, tertdézkoddsi hely,
székhely, jdvedelem, ingd, ingetlan, sthb, mis-mds jelentédst
takarnak. Ezt a kérdést az egyezmények &slteldban ugy oldjék
mag, hogy az egyes terminolégidkat annak az Adllamnak & megha-
térozdse alapjan kell érteni, amelyik az egyezmény alapjén
eddhatésdgl jogkort szerez az addétdrgy felett,

II,

A kettds addzast kizédrd egyezmények megjelenési forméai

Az egyezmények megjelenédsi formgi lehetnek jogszabdlyi
alakben megjelen8k és nem jogszabdly jellegiuek. Az angolszész
Jogrendszerekben, ez dllam Altal kotétt nemzetkdzi egyezmények
automatikusan jogforrasok leszmels, . A tibbi jogrendszaer~
ben nem automatikusan kévetkezik ez egyezményekbd8l a jogforrs-
sl jelleg, ezért oz dllamok Alteldban térekszenek arra, hogy
he megfeleld gyakorlat alakult ki kdézdtriik, szt eldbb-utébb
jogszabdlyi formiba Ontsék.

A mégjelenési formaik:

/1/ 8 kett8s addzdst kizdrd nemzetkdzi egyezményeket
becikkelyezd jogszabalyok;

/2/ a hezael jogszebslyok kilféldieket érints kettSsadd-
zdsl kérdései;

/3/ diplouwiciad Mépviscletiel apesclatos swzabilyolr és

Levizzuli ogyozudayel; .

/A/ egyéb nemzetkdzi megédllapoddsok, kGléndsen: a keres-

kedelmi egyezmények, a jogsegély egyezmények, a légi-,
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vasuti és kdzuti gépjérmu sz4llitdsi megallapodéd-
sok, 8 kulturédlis és szocidlpolitikei egyezmények
és az egyéb sllamkdzi megéllapodésok;

/5/ a kettés addzasi kérdéseknek jogszebdlyi formit
nem nyert dokumentumei: a viszonosségi megdllapo-
désok és eqyéb formak /levélvaltés/.

A kettds addziést kizdrd nemzetkdzi egyezményeket becik-
kelyez4 jogszabilyoket tekinthetjik a legmagasabb rendi meg-
addalanyocimak
jelenédsi forminak, Ilyenek létrehozasa a cél, mivel azvnagyobb
biztonsigot ad, elsdsorban viszonylagos dllanddssdga miatt,
Amig idédig eljutnak az Adllamok, &ltalédban a tébbi felasorolt

megjelandsi forma segiti a kérdés megolddsat,

Az egyik legfontosabb ilyen sajdtos eszkdéz a kereskedel-
mi egyezmény, F@leg ott jélent&s, ahol a gazdaségi kapcsolatok
manapsig kezdenek bdviilni, mint pl, a fejlédd orszagok vonat-
kozéssban, melyek esetében a kereskedelmi egyezhény eléfutsr-
ként révid tdvra kedvezd és gyors megoldést ad, de mivel nem
tekinthetd 4lland6nak id4vel felmeril a végleges megoldés
szlkségoessége, /Ilyen volt pl, az 1970-es magyar-iraki megélla-
podéas, amely jé elfkészitd volt és most mar folyik az egyez-
mény elfkészitdse/,

Szintén jo6 alapot adnek a végleges rendezésre a viszo-
nossagi megadllapodisok, illetve sirgds esetekben a levélvalta-
sok. Igy pl. tébb részteriletet pontosan kimunkglt a magyar-
NSZK viszonosség,

1972-ben levélvaltas utjan megszintették a licencis-
dijek kétszeri adbéztatdsdt, vagyis abban az orszagban, ahennan
a licencia dij Atutelisat teljesitik - a vevd orszagéban -
nem vonnak le nyereség-, jovedelem=- és tarsulati addét. Utédbby,
ezt kiterjesztették a vagyonadéra is. Ugyanebben sz évben
megdllapodds sziletett arrdl, hogy egyunds légikézlekedési val-
lalatait, & masik fél orszdgdban végzett Uzletszeri tevékeny-
ségével kapcsolatban jovedelmi-, tarsulati-, vagyonadd ésa
forgalmiad¢ mem terheli. Azéta mér folymak is a két 4llam wvi-
szonylataban a részmegolddsoket Gsszegezd egyezményrsl a tar-
gyalésok.
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IIX.

Hazadnk kettds adézéast kizérd egyezményeinek attekintése

Jelenleg Magyarorszdgnak Osszesen Il ilyen targyu egyez-
ménye wvan, aicely elonydsad wmouyixyy, hogyha figyelembe wvesszik,
hogy hazédnknak & vildg majdnem minden orszigédval tobbé-kevésbé
szoros gazdasigi kapcsolata van, Ebb8l a1l egyezményb8l is 6
e II. vilighiboru elfitt sziilletett, s ez egyrészt azt Jelenti,
hogy azokat még a tdkés Magyarorszsg kodtdtre, masrészt, hogy
még erdsebben hatott az 4llampolgadrsidgi elv, Mindez felhivja a
figyelmet arra, hogy hazdnknask sirgfsen ki kell épitenie o
megallepoddsak egész sorit, els8sorban a legfontosebb gazdasa-
gl pertnareinkkel, Ujakat is kell alkotni, de & meglév8k is
majdnem mind felujitésra szorulnak, mivel legtébb nem a gazde-
s4gilag legfontosabb terileteket szabdlyozza /magyar-roman/
vagy esetleg nen funkciondl /ez olaszokkal/.

A meglévs egyeimények id8rendi sorrendben:

a magyar-olasz /1928, XXIV, tc./.
a magyar-jugoszlav /1930, XIII, tc./
& magyar-lengyel A1931  XXVIL, tc.4
a magyar-svéd /1937, XXV, tc./
a magyar-holland /1940, V., tc./.

a magyar=-svdjci /1949, VI, tv,/,

a magyer-romén /1949, 16, tvr./
a magyer-oszfrék /1976, 1-2. tvr./

Az egyezmények mindegyikét nem kivanom részletesen sle-
mezni, csak a legmodernebbeket, az 1976-ban jogszabdlyi format
nyert megyar-osztrak egyezményeket, A tébbi egyezményndl csak
néhany érdekességet emelnék ki, )

A magyar-olasz a legrégebben megkdtdtt egyezmény., Mint
legelsd, eléggé rinyomta bélyegét a felszabadulds eldtt kotéatt
tébbi egyezményre is, igy ezek kdzott kilénbaségeket csak ki-
sebb részkérdések vpnatkozéééban taldlunk., Az egyezményt gya-
korletilag nem elkalmazzék, mert az olaszok sz 1945 utani val-
tozdsokre hivatkoznaek, igy mi sem alkalmazzuk, figyelembe véve
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a vismonossiy nidnyat. Urdemes lenno ogy uj egyezmuéayt [otni, hi-
smea ebbon windizds £481 drdckelt lemme, uert olds sok vegyes valla-
latuni: van /pl. lunzgarocauion, Uurcocar, luwagarotox, Gaubino,

stb, /.

A magyar-jugoszldv megéllapodéds majdnem megegyezik az
8lfzdvel konstrukcidjaban, csak még kiegédszil azzel, hogy & ha-
Jozdsi tdérsasdgok székhely szerint addznak, Hatdlya 1941 és
1947 koézott fel volt flggesztve,

A magyar-lengyel egyezmény hianyossigaira utal ez & ko-
rilmény, hogy a HALDEX adézddsdra kidlén &llamkdzi megillapodds
van,

A magyar-svéd, magyar-holland és a magyar-svdjci egyez-
mény kozbétt lényegbe vigd killénbség nincs. Altaldnos szabdly-
ként a jovedelmek és a vagyon is illetdségi elv szerint adézik
és ez aldél van néhény kivétel /pl. értelemszerﬁen-az ingatlan
addzéasa terileti elv szerint tdérténik/, Mindegyik egyezmény a
munkajévedelmek tekintetében utdlag ennyit médosult, hogy.a
munkajﬁvgdelem ott adézik, shol & munkait kifejtik, azonban he
a 183 nap iddtartamat nem dérte el, akkor lakhely'szerint. A
magyar-svajci egyezményt, bdr csak 1949-ben cikkelyezték be,
még a haboru alastt sziletett, Igy szerkezetében és elveiben is
az els8 hat egyezmény kozé tartozik,

A felszabadulds utén kdtdtt els8 és sokdig egyetlen
egyezményiink a magyar-remdn wvolt. Mar uj, szocialista tartalmu
egyezmény, de ugyanakkor az akkori id6k rossz ‘értelemben vett
gazdasagi 6ndllosigra térekvd elképzeléseit valésitotte meg
azzal, hogy & kettds addézids kérdését kizédrdlag Allampolgdrok
vonatkozédsdben oldotta meg. ' ' ‘

Az egyezmény jogdogmatikailag elég merev, mert az akkori-
ban eldre tdérd illetfségi elvvel szemben, cseknem teljesen a
terileti elvet részesiti elfnyben. Ez 4ltaldban a mozgékonyabb-
nak mindsilé orszdg vonatkozdsiban kedvezdtlenebb és ezek jelen
esetben mi vagyonk. Itt lehet még megjegyezni, hogy Romanidval
nem ez az elsd kettds adézést kizadrd egyezményink, de az elBz8t
nem iktattdk tdrvénybe,



- 72 -

Lx ewlitetd agyezményak 4dtfogdan szebdlyozzak az egyenesadék
kizérasidt, de ezenkiviil még van nédhiny specidlisan gépjérmiadd-~
ra vonatkozd megdllapodds, amelyek k(lonb&zd fuvarozdsi egyez-

ményekben kapnsk helyet /ilyen pl. a magyasr-szovjet egyezmény,

az 1967, évi 17, tvr./.

A f8 szabdlyozdsi teriileteken vizsgdljuk meg a két ma~
gyar-osztrak egyezményt. El8szdr a jovedelem~, hozadéki- és
vagyongddra vonatkozé szerzédést vegyilk sorra. Kildéndsen érde-
mes magvizsgdlni az egyezmény szerkezeti felépitésédt és néhiny
helyen, ahol elég bonyolult a szdvegezés, értelmezni a siabélyt.

Az egyezmény célim magdtdl érthetrdfdd: e két dllam vi-
szonylataban elkeriilni a kétszeres adéztatast.

Személyi hatdly tekintetében ez egyezmény azokra e sze-
mélyekre /termédszetes és jogi személyekre/ terjed ki, akik =a
szerzfdé Allamok kdzGl velamelyikben, vagy mindkett8ben “ille-
tdséggel"” birnek. Mint azt késdbb & 4. cikk /l1/ bekezdése meg-
hatdrozzs, sz illetdség azt jelenti, hogy & személy az adott
4llamban lakdéhelye, dllandd tartézkoddsi helye, lizletvezetdédsé-
nek halye, vagy més hasonld ismérv alapjsin addkiételes.

A 2, cikkben az egyezmény tdrqyi hatdlye keril kifejtés-
re, amely szerint ez egyezmény ezokre az addkra terjed ki, ame-
lyeket barmely szerz6d§ Adllam koztestilstei szednek a jdvedelem,
a hozadék és a vagyen utan,

Amennyiben az Allemok barmelyikében ezen addk kérében
védltozds térténik, az egyezmény ezeket a valtozisokat sutomati-
kusan kdéveti, Az dltaldnos meghatirozédsok kozétt kerill kifej-
tésre a "szemdly" fogalma /termdszetes és jogi személy/ ez
"illetékes hatdség” fogelma /a pénzigyminiszterek/, majd az az
elv, amely szerint minden fogalom ugy értendd, ahogyan az érin-
tett dllamoknak sz egyezményben szerepld adékre vonatkozé joge
megallapithatja.

Lényeges a kettds addzas kizardss vonatkozésidban a lakéd-
hely fogalma. Hogy ez addézdé személynek volt-e lakéhelye vela-
melyik szerz§dd sllamban, szt annak sz Allamnak e joga szerint
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kell meghatdrozni, amelyikben lakott, Ha mindkét dllamben wvolt
lakoéhelye, skkor kisegit$ elvek jonnek segitségiil, mégpedig a
feltintetés szerinti sorrendben, eszerint ott van a lakdéhely:
ahol 4llandé lakéhelye van, Ha ez nem segit, mert mindkét
4llamban &llandé lakéhelye volt, akkor ahol a létérdekek koz-
pontje van /szorosabb csaladi és gazdasigi kapcsoletok/, Ha

ez aleapjdn sem hatdrozhatd meg, skkor ott bir illetdséggel,
ahol szokésos tartdzkodidsi helye van. Amennyiben igy sem jar-
tunk eredménnyel, kovetkezik az, hogy smelyik &llamnak sz 41~
lampolgédra. Ha még ez sem segit, kdévetkezik ez egyeztetd elja-
rés, amely sordn a két &llam hatdsdgei torekszenek arra, hogy a
nem megfeleld addztatdst elkeriiljék.

vallalkozésok vonatkozésdban a telephelynek a lak6hely-
ez hasonlé jelentésége van. Telephelynek tekintendd az az
dllandd lUzleti, illetdleg termeld berendezés, smelyben a véllal-
kozds tevékenységét egészben, vagy részben kifejti /5. cikk/.
Ugyanitt az egyezmény részletesen kifejti, hogy mi tekintend§
kifejezetren telephelynek és mi nem,

Az ingatlan vagyonbdl szdrmezd jovedelem értelemszerien
a terileti elvnek megfelelfen addzik, vagyis ott, ehol az ingat-
ilan fekszik /6, cikk/.

A 7. cikk kiuldndsen figyelemre méltd s kettds addbdzds khl-
gezdaségi jelentlségét illetfen, mert a vallalkozidsi nyereség-
gel foglalkozik. "Az egyik Szerzédd Alleam vallalkozdsanak nye-
resége, csak ebben az 4llamban adéztathatd, kivéve, ha & viallal-
kozas tevékenységét a masik szerzd8d8 Allamban egy ott lévd
telephely utjan fejti ki, Amennyiben a vallalkozés ,.., ily mé-
don fejti ki tevékénységét, Ugy a vallalkozds nyeresége a mésik
4llamben adbéztathatd, azonban csak olyan mértékben, emilyen
mértékben ez a telephelynek tudhaté be,”

Ugyanitt az egyezmény meghatirozza, hogy mi tekintend§
telephelyi jévedelemnek, milyen koéltségek vonhatdk le sz add-
alapbél, stb. Itt egy kicsivel eldbbre kell ugranom, elfre hoz-
va a késfbb kifejtésre keruld killgazdasiégi érdekeinket. Neklnk
olyan szoros kooperédciok 1ivwerowim a célunk, amellyel Magyar-
orszigon fejlett technika jelenik meg, vagyis fejlett techni-
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k&dval felszerelt vegyes vdlleleti telephelyeket tudunk létesi-
teni. /Ez elsdsorban a t8kés kooperacidkra vonatkozik/. He
nemcsak Ausztridval lenne ilyen /szdmunkra kedvezd/ egyezmé-
nylink - amely szerint a tdkés a telephelyi nyereség erejéig
csek nalunk adézik, a neki esetleg kedvez6bb magyar addkulcs
szerint - akkor sokkal ink&bb elvédrhaté lenne a tékés beruha-
z6 kedv nivekedése és még a népgazdasdg is jelent8s bevételre
tenna szertj./fgaz, hogy ugyanakkor kiilféldén létesilsd magyar
telephaly vonatkozésaban a magyer dllamot veszteség éri, mivel
az egyezmény alapjan e magyar vallalkozds kialfdldre adézik.
Mégis mert me a technikai fejlesztés fontos cél, Osszességében
szdmunkra kedvezébb ez a megoldads/. Kapcsolt véllalkozasok
tekinteteben az tekintend§ magaddztathatéd ﬁyareségnek, amelyet
‘az adottr vAllalkozigs figgetlen véllalkozasként elért volna,

A 8. cikk szerint a hajétdrsasagok és légiforgalmi tar-
sasdgok nyeresége az illetdséglk szerinti dllamban addztathatd,

Az osztalékot illetden 2 megoldds sejitos. He az egyik
dllamban illetdséggel biré személy, a masik dllamban illetfség-~
gel biré‘személynek fizet, a médsik 4llem adéztatje meg az osz-
talékot, Igen am, de ez az egyetlen teriilet, ahol a kétfele
adézés nincs teljesen’kizarvae, mivel az osztalékot fizetd sze-
mély dllama is megeddztathatja az osztalékot, maximalisan
ennek bruttd dsszege 1O %-ig terjedden /10, cikk/.

Kamat utédni addt az fizet, aki kapja ez dsszeget /11,
cikk/. '

Isnmét csak kilgszdesdgi szempontbél rendkivil jelent8s
a licencia dij addztatdsanak kérdése. Ezen a téren a mi hely-
zetink lAtszik kedvezdtlenebbnek, mert mi veszink tébb licen-
ciadt és a megdllepodds szerint, az ilyen jellegi addt ebban
az allamban kell befizetni, shol a licenc eladéja bir illet§-
seggel /12, cikk/.

A 13, cikk 8z elidegenitésbdl szadrmazé nyereség cimszd
alatt ugy rendelkezik, hogy ingatlan vagyon esetében a vagyon
fekvése szerinti, a masik allamban lévd telephelyhez kapcso-
lédd ingdvagyon esetében a telephely szerinti 4dllam addztat
/terileti elv/, mig a hajék, légijarmivek és az 6sszes tébbi
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nem emlitett vagyon esetében az elidegenitd dllame adéztat-
hat /illetfségi elv/,

A szabadfoglalkozdsbdl szdrmazé jovedelem dlteléban
illetfségi elv szerint esik adé ald, kivéve, ha o masik 3llem-
ban & jovedelem létrehozdsdin.l szerepet jatszé dllandé beren-
dezéssel rendelkezik, az igy jovedelmet dlvezd személy, A sza-
bélyozas lényege ugyanez, mint amit a vAllalkozAs és a telep-
hely viszonyanal littunk /14, cikk/.

A nem onadllé munkaként szerepld alkalmazotti j&vedelem
utdn, a Jovedelmet élvez§ szemédly &ltaldban, illetdségi elv
szerint addzik. Ha 183 napndl tovabb tartézkodik a kedvezménye-
zett a masik 4llemban /tehadt amelyben nincs illet8sége/, akkor
ott addzik, Tehdt az egyezmény szdvegezése szerint, ha a ked-
vezmén rezettnek a miasik &llamban 1lévé munkaviszonya tébb is
mint fél év, de nem tartézkodik a masik &llamben évi 183 nap-
nédl tébbet, 8t illetdsége szerint kell adéztatni.

A nyugdij illetfségi elv szerint adéztathatéd, akircsek
a8 kobztestileti térités, a tanuldk ipari kereskedelmi tanulék
tanulmdnyi célokra kapott fizetése,

Ugyancsak az illetfségl elv érvényses minden, kifejezet-

ten nem emlitett joévedaelemrae is, ;

A vagyon adéztatdsdvel a 21. cikk foglelkozik., Immér
harmadik szemsz6gb6l teriileti elv szerint adéztathaté az ingat-
len vagyon /elfszor e jovedelme utédn; majd az elidegenitésé-
b8l szarmazd nyeresdg utén, végil pusztdn vagyoni jellege miatt
mindig a fekvése szerinti Allamban/.

Az ingé vaegyon, amennyiben telephelyi jellegii, szintém terileti
elv szerint addéztethatd, Minden méds, nem emlitett vagyonrs,
tovabbad hajékra és légijérmivekre az illetéségi elv az irdny-
ado.

"A 22, cikk egy logikeilag kifogdsolhetd megoldast alkal-
maz. A cikk a “"kettds addztatds elkerilése” cimet viseli ~ ami-
kor az egész egyezmény ezt célozza - s kdzben a szévegrész
egyértelmien arre utal, hogy ez egyik allam altel a sajat adéz-
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tatdssbdl kivont -ezaz a masik Adllam &ltal addéztatort-, add-
targyat figyelembe veheti ennek 2 személynek a toébbi vagyond-
ra vagy tobbi jovedelmére toérténd addmegdllapitdsnidl., Ez a
cikk tehat a progressziv sdézis szemszogébsl vilagitja meg a
kettds addzas kizarasdnek kérdésér.

Fontos része még az egyezménynek az egyenls elbdanids, az
egyoztetrd elldréds és a tijékoztatas csere kérdése.
Lo Lettss addeds Tisasdsdiboa s ogyeald elbands azi jo-

leati, 2o,y & 8 uGdd Allan konil an egvil sew sujtja

i . . - O S R T
Ly obh modtenenvel o slodln dllan ailaupolsirdd voagy vellollio-

sajctilt. o drodelouban vismont taldlbatd olyan

s, wind

Az egyeztetd eljardsra mar utaltam a kordbbiakban. Ha

bdrmelyik szerz8dd &llam hetdsdga nem tudja megnyugtatdan el-
intézni a kettds addzissal kapcsolztban felmerils problémdkat,
megkeresi a mdsik dllam hatdsdgatr és egyetértésben ugy rende-
zik b kérdést, hogy sz mindkét Télre nézve megfeleld legyen,

Az egyezmény megfeleld végrehajtisa érdekében a szerzé-
dé &llamok hatésigeir tajékozratédscsere kérelezi, smely kizé-
rélag a rendelkezésiOkre 4116 adatok vonatkozdsédben all fenn.

A diplomaciai testiletck tagjainak adézasi kivdltsaga=-

it gz eqyezmény nem érinti /26, cikk/.

Véqgil a hatralévs cikkek az egyezmény hatélyat szeba-
lyozzék, emelybdl szédmunkra a hatdlyvesztéds kérdsse érdekes.
Barmelyik szerzé6ddé allam felmondhatja az egyezményt a nap-
Bri év vénére, 6 honapos felmonddsi hatdridd betertdsdval.

_ A hagyatdki és Ordklési adbkra vonatkozd egyezmédny 1é-
nyegében az elizdnek a rendszerdt kdveti, rendelkezdsei pedig
- mutatis mutendis - ugyanazok,
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A személyi hatdly ugy médosul, hogy ez egyezmény annak
az ordkhagydnak hagyatékdra terjed ki, akinek elhaldlozasskor
egyik vagy mindkét allamban lakhelye volt.

A térgyi hataly Magyasrorszag vonatkozésédban az 6réklé-
si illeték, :
' A lakdhelyre vonatkozd meghatdrozas sazonos az imént elem-
zett egyezményben foglalttal.

Az ingatlan vagyon és a telephelyi wvagyon Odrdklése utdni
illetéket terileti elv szerint kell leréni,

A hajok, légijarmivek és az eddig kiféjozetten nem ems
litett vagyonok az 6rdkhagyé elhalélozéskori lakéhelye szerint,
azez illet8ségi elv szerint addztathatédk,

Az edéssagokst a hagyetdk értékébdl le kell vonni, ezek-
kel csbkken ez adéalap.

Végll a progressziv addre, az egyeztetd eljédrisra, a
tidjékdztatdscserére és diplomiciai testiiletek tagjsira vonat-
kozé szabalyozdsban a két egyezmény kdzétt semmi eltérés nincs,

Iv.

Korunk gazdasagi kévetelménye: a nemzetkdzi koopericid
és integricid

1. A nemzetkdzi munkamegosztias

A gszdasdgi élet egyre gyorsuléd fejlédése tdbb okra ve-
zethet$ vissza és szémos mikddési format hoz létre. A nemzeti
piacok, majd a viladgpiac kialakulédsa fontos eredmény volrt,
ugyanakkor tovabbi serkentd szerepe 1is tagadhatatlan, A munka=
megosztds nem mai teldlmény, de a nemzetkdzi munkamaegosztis
mdr @ XX, szizad terméke, sét egyértelmien a II, vilaghaborut
kovetéen hédit igazdn., A vilagpiac kifejezi azt a tdérténelmi
helyzetet, hogy ma mdr egystlen orszag sem biztosithatja egye-
dil, elszigetelten fejlddését, gazdasagi ndvekedését, hanem
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mindegyik elérehaleddsa a masiktdl is filigg, @z orszdgok koézbtri
kélcsonds egymésrautaltsdg jellemzi az egész tirsadalmi terme-
lést. A tudomdny és a technika robbandsszeri-fejlddése, & tudo-
many tényleges termeld erbvé védléasa csek a nemzetkdézi munka-
megesztas altal biztositott szélesebb keretekben vélhet valéra..

A 1I, vildghaboru utidn féleg a fejlett t8kés dllamokban
& hagyomanyos kllkereskedelem mellett s gezdasdgi egylttmikd-
désre és a nagyobb gazdasagi egységbe témbrilésre vald térek-
vés wolt a jellemzg.

Ugyanez bironyos fokig jellemezte az ujonnen kislekult
szocialista tabort is, de 1949 janudrjidban a KGST létrehozésa-
kor még igen erdsck voltak e politikai szempontok is. A szoci~
slists tabor minden egyes orszidga az 6n&lld hazai nehéziper
megteremntésén féradozott, dés ekdzben a "kolesdnds gazdasdgi
segitséqg” gondolata némiképp héttérbe szorult, tulzd autarkids
vonisok kertltek felszinre, A szélesebb kdrlu nemzetkdzi munka-
megosztis szocielista viszonylatban csak a 60-as évektdl Gette
kezdetér. '

Ugyanebben az iddszakban Nyugat-Eurédpa /elsfisorban fej~
lett technikdjs révén/ szép eredményeket ért el a nemzetkézi
munkamegosztasban és mar nemcsak a2 kilkereskedelemre alapozott,
hanem egyre nagyobb teret nyert a vertikdlis interdepedencia
/8z egy termeléfolyamaton belili részegységek cseréje/. Egy
1dé utdn gomba médra szaporodtak a koopericids szerzidések é&s
& Rémai Szerzddéssel 1957, marcius 25-én létrejdtt a legna~
gyobb tdkés gazdasidgi témbrilés, az EGK,

Az eltéré tdrsadelmi berendazkedésl dllamok gazdasdgi .
kopcsolatfelvételét sokiig akeddlvozta a hideghdboru, pontosab-
ban ennek egyik eszkdze, a gazdasdgi elszigetelés. A szocialis~
ta dllamok er6feszitései a béke megdvasdra nem voltak hidba-
valék, mert & feszilt politikai helyzetet enyhilés kévette
és az enyhiléssel hamarosan jelenthkeztok a gezdasagi kihats-
sai is,

Egyre bGvil6é gazdasagi kapcsolatok jéttek létre, amely
elsf@sorban a két tdbor kozotti kilkereskedelem vonatkozdsdben
Jelentkezett,
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Azonban a gezdasdgi egyiittmikodésnek a két rendszer ko-
zdtt még tovabbi lehetdségei is vannak., Nyuget~Eurépa /de itt
mindig gondolok a tibbi fejlett tékés allemra is/ piaci és
tékeslhelyezési gondokkal kizd. A szociselista orszigok viszont
eléggd tokeszegényale, ugyanakkor piacot kindlnak a t3kés part-
nereknek, tovabba a tdkds partnerek révén betdrhetnek a t8kéds
piacokra,

Ezekre az igényekre ad megfeleld lehet8séget a szorosshb érte-
lemben vett koopericié, azaz a gazdaségi térsuldsok alaekitdsa-
val megvaldésithatd termelési kooperdicid. '

A Visionnak, az EGK laepjanak 1973. janudri megallapitdsa
szerint is sz érdekek gyakrabben taldlkoznak, mint ahény tékés
szocialista gazdasagi koopericids szerzddés valéjsdban van,
Ennek ra is gyekran vannak politikai okai, mint pl. a nyugati
sajtd tobbnyire negativ szinben tinteti fel @ szocimlista or-
szégokat és gazdaségi eredményeinket, A koézép- és kisvallal-
kozék kivéltképp térekednek az egyittmikidésre a kelet-eurédpai
iparral, mivel bevalldsuk szerint igy nagyobb biztonsigot érez-
nek a hezai "nagyhalakkal” monopéliumokkal szemben, Az egyiitt-
mikdédés f8 teruletét a termelési kooperacidkban latjsk 8k is.

Vizsgaljuk meg az egyes felek részérdl jelentkez& kooperacids
érdekeket! ’

2, A tékés érdekek
a/ Az olcedbb szecialista munkaers

Koztudomédsu, hogy a bérszinvonal a t&kés, illetve
szocialista orszagok kézdtt jelentdsen eltér, Ezenkivil a foj-
lett t8kés orsziagoknak rengeteg szociidlis problémat okoznak
a vendégmunkasok, Ezért bizonyos munkskat érdemesebb nekik s
megbizhaté szaktudésu, de olcsébb szocialiste munkaergvel
elvégeztetni, Ez az érdekitk azonban legtdbbszér kielégithetd
egyszeri bérmunka-koopericidval.

b/ A jo6 szocialista felvevdpiac

Ez az érdek mar a szorosabb értelmnl kooperdcidt im
gényli, mivel a kdzds vallalat sltal gysrtott terméknek nem
kell vamakaddlyokat lekdzdeni.
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¢/ A nagyobb szédridk altali olcsdsiag

Ebben az esetben fé&lre tehetjik a t8kés - szocialis~
ta kapcsolatodl fakedd sajsdtossédgokat, itt klesszikus értelen-
ben vett munkamegosztasbdl szérmazd elBnyrdl van széd, mindkét
fél érdekét egyarant szolgélja.

d/ Bizonyos biztonsag a t&keelhelyezésre nédzve

Ahol elismerik ® szocialiste alkotmdnyok adte garan-
cidlk erejét és nem honositjadk azt meg, ott a tdkések nagyobb
biztonsdghen ladtjdk a szocialista &allamokban elhelyozett tg-
kéjiket, mintha méishol fektettsk volna be,

e/ Nyarsanyagszerzés

Ez ez érdek elsdsorban a Szovjetunid érdekeivel talil-

kozik, annyiban, hogy & SZU hatalmas nyersanyagkincc el rendel-

£, bhou ssulisépes

[P \..x.Uu

kozik roes oo

Toe wiival, cdiponkd dnonoeyibeon entl uegkapja

PP sz - - PR F e it 3 S - o 1
Citorelin Doooowlowds oo doranichan, Ddrmyidsnorrel tud IEsot.ioa Li

temmelt ayorsasugyasoal, oo derna, oint oo tedid olyvaanyira laza,

. . e . . . R "
hopy umjuner dorssimedeleoracss soduly, osall neldsnallitassal”,

f/ Az amugy 1s szennyezettebb nyugati teriletek kdrnye-
zetvédelme

A nagyobb laksiriség mistt 8 kirnyezettvédelenm siirgetd
probléma Nyugat-Eurépdban, ezért a hatdsigok & szennyezéssel
]8ré miveleteket sulyos kilénaddval sujtjdlk., A nagyobb profit
drdekében a tékések szivesen kiadjik az ilyen jellegii munks-
kat. /KGlénbsen résen kell lenniink, hogy csek azon a teriileten
makddjink egyltt, shol & mi kdrnyezetink nem karosodik/.

3. A szocialista orszigok érdekei

Az érdekkériket szét kell vAlasztani egyrészf tékés ko=
opericidval kapcsolatos érdekekre, mdsrészt szocialista integ-
rdciés érdekekre,

a/ A tbkés kooperdcidval kapcsolatos érdekek. A miiszaki
fejlddés fokozdsa
A fejlett tékés 4dllemok miszaki fejlottségi szintje
messze meghaladja a szocialista orszdégok 4tlagos fejlettsdgét.
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Célunk, hogy termelékooperécibkkal, licenciavdsarlisokkal &t~
vegyluk a fejlett technikat, és felhaszndljuk sajsét bazisunk
gyors fejlesztésére,

Nyugati piacok szerzése a kooperdcié révén

A szociamliste orszagoknak, hogy magas importigényiket
ellensulyozni tudjak, szlkségitk van exportbfvitésre a konver-
tibilis piscon. A koopericidé ezt megkdnnyiti, mert a kooperéci-
éban gyértott terméknek nem kell lekiizdenie mages vémakadslyo-
kat /a partner orszigéban/ és a szocialista orszdégbél szirmazd
termékkel szembeni bizalmatlansidg is ilymdédon megszlnik. Ezek
az érdekek a legszorosabb értelemben vett kooperdciét igénylik,

b/ A szocisalista integracién belili érdekek teljes mér-
tékben a nemzetkdzi munkamegosztdsbdl folyd objektiv eldnydk,
sokkal inkibb fiiggetlenadve specidlis tényez8ktfl, mint a ke-
let-nyugati kapcsolatok.

A szocializmusban hesznalati értéktermeléds folyik, e f8 cél a
szikségletkieldgités és nem az értédkkédpzés, Ezért az érdekek
koordinacidja -~ elvileg - egyszeribben megoldhatd, tovébbs
kisebb mértékben fiigg a spontancitistil. Az ellentmonddsok va-
16jabsn nem 1s lényegiek, hanem szabdlyozésbeli kildnbségekbdl
és az ezekhez wvald indokolatlamul merev ragsszkodAsbdl fakadnak.
Eppen ezért sz érdekek inkabb kélesoéndsek, sokkal inkébb le=-
het ezekre az egyittmUkddésekre hosszu tdvon szdmitani, nem
beszélve arrol, hogy az integracioén belili nivellélést is
nagymértékban eldésegitl o szocialista kézdsség keretében vég-
zett kooperaicid, Réviden felsorolva ezek az érdekek: a nagy
szériskban vald olcsébb termelés és munkeer8spérolés; a gyért—
manyfejlesztés onkdltsége csdkken, ideje lerévidil; a piacok
bévilnek: a modernebb technikaval a minéség javul; kiklszdébé-
1i a konkurenciat.

4, A szocialista-t8kés koopericié néhdny jellegzetesséqe

A kelet-nyugati kooperacidés szerzddések szdma 1973-ra
elérte a 400-at, azdta tovabb bdvilt szonban ez nagysigrendi-
leg a kilkereskedelmi forgelomnak még ma is csak mintegy 8-10
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4t teszi ki. Kevés az igszan szoros kooperécid, mert a t8ké-
sak azonnali plényﬁkre tornek, ebbdl kifolydlag a szerz8dések
zéme rovid tavra szdéldéd /1-2-3 éves/,

Arrél szd sincs, hogy e kooperécid fogje helyattesite-
ni a hagyomdnyos kiilkereskedelmet, de a kett§ kozétti ardny-
tolensag csdkkenni fog. A Kozos Piac - hosszu hallgatds utén =
2 KGST egyuttmikddési felhivésdra azt vdlaszolta, hogy csak
a korlitozott egyittmikddést tartje lehetségesnek /Népszebad-
sag 1976. .nov, 15./. Eszerint a két gazdasdgi blokk kézétt a
keraskedelsm bé#viilésére nem nagyon lehet szamitani, igy s
nyugat-eurdpai piacokon wvald megjelendsre s legelérhetsbb
formanak a vallaletkdzi kooperidcid latszik.

Magysrorszédg még a kis orszadgok kézétt is az egyik
legnyitottabb nemzetgezdasag. A nemzetkdzi gsezdassgi fliggésre
8 legjellemz&bb adat, hogy a nemzeti jovedelem kozel 40 %-at
a8 kiillkereskedelem szolgaltatje. Hazank a kooperdcid megvaléd-
sitdsaban is az élen jar. Részt vesziink minden jelentdsebb
szocinlista kozés vdllalkozdsban és ma mar tébb mint 400 t6-
kés kooperacids szerz8désink van, a legtébb a szocialista
orszagok kézétt, Ezekre a szerzédésckre ugyancsak ez e jel-
lemz6, hogy laza kapcsoletoket hoznak létre és viszonylag
révid tavra szdlnak,

Népgazdasagunk éirdeke, hogy minédl tdébb hosszutdvu, szo-
ros értelemben vett kooperécioé jojjon létre, éovébbé, hogy
létrejottiket szabdlyozésbeli, jogszabdlyi okok ne aekadélyoz~
zdk, sét a lehetd legteljesebb mértékben eldsegitsék, Lévén
a nemzetkdézi irodalomban a koopericié igen Altaldnos fogalom,
e magyor értelmezést kell szem el8tt tartanunk, amely o szo-
ros értelmi, termelési kooperdciét hatirozze megqg, mint a kil-
gazdasdqi kapcsolatok fejlesztdsének legkorszeribb mdédszerét,
/Megjegyzends, hogy nadlunk is hosszas vita elézte meg a hive-
talos dlldsfoglaldst, 1968-ban egész éven &t tartd vite folyt
a kérdésril e Kilkereskedelem hasidbjain/.
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A Gazdasagli Bizottsag meghetdrozise szerint: "A nem-
zetkdzi termelési kooporicid hazai vallalst és kUlfoldi vél-
lalat kézdétt kiaslakuld munkamegosztéson és érdekkdzdsségen
alapuld tartés szerzfdéses termelédsi kapcsolat, amely megha-
térozott termékek folysmatos ol@allitdsdra terjed ki, A koo-
perdcibhoz azt megel6z8 szellemi tevékenység, kutatds, ki-
sérletezés licenc - know-how 4tadds, e termékek értékesité-
sére ds koélcsdnds szolgdltatdsokra irdnyuld egyittmikddés
kepcsolédhat”, /Lésd az Irodalomjegyzék 1l. tédteléde/,

Az egyszeribb termelési koopericid esetén kevesebb
probléma meril fel, A szoros termeld koopersicidé azonben szé-
mos objektiv nehédzséggel jar egyitt. A kilonbdzé teriiletek
/termelési kdltségek, nyereség, &r, stb./ szdmitdsi modsze-
reinek eltérése mellett ebben & legszorosabb értelemben vett
egyittnikédésben hatraltetd tényezdként jelenik meg az add
is.

A szocialiste orszdgokkal létesitendd kooperdcicdkkal
kapcsolatban a nyugati sajtdvisszhang szerint a t8kés part-
nerek - ndhiny mis tényezd mellett ~ elsdsorban sz eddzési
szabdlyozdst tartjak kritikusnak, Ez érthetf is, mert azok-
ban az orszdgokban, amelyekkel nem 411 ferin kett8s adézast
kiz4ré egyezményiink, a t8kés cég, amely nalunk létesit telep-
helyet, kétfelé sdézik és a hazei addjan tuli 40-60 %-os
nyereségadd, amelyet Magyarorszagon kételes fizetni, elveszi
a tékebefektets kedvér, Mivel azonban e jogszabily /28/1972,
/X.3./PM,sz.r./ lohetdvé teszi, hogy a kettds addzdst kiza-
ré egyezményt e targy vonatkozassben is slkalmezhasssk, a
gezdesagi fejlédés megkdveteli ilyen térgyu egyezmények mi- .
eldbbi meghkotédsét,

_ Ezt a kicsit hosszabb kozgazdasdgi kitérdt azérf kel
lett megtenni, hogy ozéltal a kettSs edéztatds elkerilésének
kérdésoe olyan negfeleld megvilagitasba keriljon, amelyet
jelenleg népgazdassdgi érdekeink diktilnak. Erdekink, hogy a
jogi szabslyozsds megfelelden, gyors (temben kévessen bizonyos
-gazdasdgi fejlddés altal diktalt - igényeket, s ezzel elg-
segitse, hogy lehetdségeinkhez képest gazdssdgi gyarapoddsunk
8 legoptimalisabb legyen,
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Vo

A kettds adézast kizdrd nemzetkdzi egyezmények kiilgezda-
ségi jelent8sége

A probléme kiillgazdaségi jelentdsége hazaénkban nem mindig
volt sgyforma, A felszabaduléds eldtt, a két vilaghdboru kézdtt
viszonylag nagy jelentdségld volt, mert jelentfs mennyiségi ide-
gen toke mokddétt Magysrorszagon. A viszonylag nagy jelentdség-
re utal az a tény is, hogy fenndlléd egyezményeink kétharmeda
oz emlitett korszakbol szarmazik, A felszebadulas utédn - mint
mar erre utaltem is - gazdasdgi téren, vdllalatkozi kapcsola-
tokat illetden, e kérdés jelentdsdgét veszitette és az 4llam-
polgdrok viszonylatédban jelentkez8 6roklési és szerzfi jogi
teriletre korldtozédott. Nagy Tibor a kettds addzédsrdl 1959-~ben
.azt irja, hogy szocialista viszonyok k&zott nincs jelentésége,
mart "a vadllalatak 4dllamositdsa kdvetkezményeként e kiulfdldi
jogi személyek adéztatissre nem keridlhet sor a népi demokrati-
kus orszagok kizétt és nyugat felé sem, mert magyar vallalat-
ngk tékés orszagokban izeme és telephelye nem lehet, Igy a na-
lunk mikods tdkés vallaslat nem tarthat szdmot viszonossagra®.
Az eogy évvel késibb kiadott Az adék, illetdkek, vémok jogsza-
bslyai /Bp., 1960/ ¢. omunka mar “"kivételesen létesitett nyuga-
ti telephelyrdl" ejt szét /858.1./.

A lényeges valtozas az uj gazdaségrényitési rendszertgl
szédmithaté, E18szor kisebb szamban, mejd egyre nagyobb mennyi-
ségben szilettek a nemzetkOzi vonastkozésu gezdesagi egylGttmiké-
dési megallapodisok és ezek altal kikényszeritve megsziiletett
néhiany fontos belsd jogi szabalyozas is /1970, évi 19.tvr.;
3344/1972,sz, MT, hatdrozat; 28/1972, /X.3./FPM sz, rendelet/,

Azt, hogy az 1959-tdl eltelt 15 év alaty mekkora szem-
léletvaltozas tortént, kivadléan jellemzik dr.Bird Joézsef kil-
keraskedelnmi winiszter elvtdrs szovai, amelyck a kilkereskedel-
wi torvény /1974, IXI, tv./ orszaggyilési javaslatiban hang-
zottak el:;
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“A bels8 adottsigok és a kilsd lehet8ségek felhaszndlisa az a
kettds érdek, amely minket a nemzatkdzi munkamegosztisban vald
sokoldalu részvételre észténdz, A nemzetkdzi munkamegosztasban
rejlé elénysk kihaszndldsa szdmunkra parancsold szikségszeri-
ség... Egyre inkabb teret nyarnek a termelési-egylttmitkédési és
szakositési szerz@dések, wvalamint a nemzetkézi gazdasigi kap-
csolatok ujszerd formdi, mint pl. a kdzés beruhdzisok, nemzet-:

k6zi gazdesagi szervezetek létesitése™.

A gezdasagi alapban végbement fejlédési folyamat felis-
merése ismét a kett8s adézasi kérdés jelent&ségének novekedésédt
eredményezte, igy ma mér a kettds adézast -érintd kérdések mells-
zése érdemtelentl elhanyagolt teridletet jelent,

A kérdés Jényege, hogy amig a kilgazdasagi kapcsolsatban
az Arumozgds csaknem kizardlagos, de mindenképp alapvet8 volt,
addig a kettds adozds kérdése fel sem merilt, shelyett & meg-
felels vomszabslyozist kellett kidolgozni,. Sikeriilt is jé61 meg-
alapozott vadmpolitikavel, jél kidolgozott vamrendszerrel a prob-
1lémat megoldani. Azonban mo war mads e helyzet. A hagyomanyos
kilkereskedalem kibgvilt uj kilgazdasagi formakkal, amelyek mar
adozdsi gondokat okoznak, mégpedig kétféleképpen:

a/ magyar addtargy kolfoldon és
b/ kilfoldi adétargy hezankban.

ad a/ "A kulfoldi piaci scervezetiink kiédpitése é&rdeokében
a magyar gazdilkodd szervezatek kilféldén vallalatokat alapite-
nak, illetve vallalati érdekeltségeket szereznek"” - olvashatd
a kitlkereskedelmi torvény javasletaban /Kilgazdasdg 1974/11,
805, 1./, Szdmos magyar érdekeltség mikddik kilfoldén még eze-
ken kividl is mds céllal, jelleggel, A kiélfélddn dolgozd Allam-
poelgéaralk viszonylataban sem jelentéktelen ez a devizaveszteség,
amelyet a kalfsldi addéba befizetert dsszeg jelent, holott eset-
leg itthon kerilne elkdltésre, Amidta kalfsldsn jovedelmet
eredményezd magyar vagyon mitkddik, és ezeket kétszeres /magyar
ds Kkilféldindiiu.wn sujtja, kalfoldi versenyképességink 1atja
ennek karat.
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Magyar vallelat vagy &llampolgér k(lfdldi érdekeltségei-
re, illetéleg kilfoldon folytatott addkdteles tevékenységére
nézve /vagy més jogcimen is/ Altaldnos szabdly, hogy rdjuk a
Magyarorszdgon érvényes addézasi elfirdsok vonatkoznak, attdl
faggetlenil, hogy kilfdldon megaedéztattdk-e mar., Ha a székhely
/lakéhely/ és a jovedelem-keletkeztetési hely /kiulfoéld/ adéz-
tatidsi jogszabadlyai egylittesen nyernek alkalmazést, az sulyos,
kétszeres addéterhelést jelent, A kilféldi adéval csdkken a de-~
vizabevétel - ez népgazdasdgli h4triany - a hazaival a vdllalati
vagyon -~ ez véllelati h&trény. Tehit a népgazdaség érdeke,
hogy itthon adézzon & vdllelat, a védllalatual: pediz azm fontos,hogy
egyszer adézzon, lehet8leg ott, ehol az szdmira kedvezébb /az-
az kisebb ez sddkulcs/., Természetesen elsfsorban a népgazdasagi
érdek az, amelyet az egyezmények magkdtésénédl figyelembe kell
venni. Ezen kivill szép szadmmal mikddnek kGlféldén magyar szak-
emberek, akik jovedelmik nagy részét a kétszeres adbéba kényte=-
lenek befizetni. Az 4llamnak nemcssk az & feladata, hogy a nép-
gazdssagi eldnybket szem elStt tartsa, henem az is', hogy 4llam-
polgdrait védje & kétszeres terheléstdl,

ad b/ A kett8s addzds kérdésdnek eléStérbe kerildse, ha
lehet igy mondani, legalédbb olyan mértékben kdszénhetd & hazdnk-
ban megjelend kilféldi érdekeltségeknek, mint & kilfdldén te-
vékenykedd magyaroknak., - kilondsen tSkés viszonylatban. Mint
mér az elbzd fejezetben kifejtéttem, hazanknak jelenleg a mi-
szoki fejl&dési iltem fokozdsa és a nagy importigény ellensulyo-
zdsa célidbsl valéd nyugati piacsmerzds édrdekdben sziiksége van
arra, hogy Szoros értelmii kocopericidés szerzfdéseket kossin t8-
kés cégekkel, tovibbd a nemzetkidzi munkamegosztdsban rejls ob-
Jektiv el8nyok alepjédn a szocislista integrdcidn beldl.

Magemlitend§, hogy hosszu ideig elzérkdéztunk e tdkés
tulajdonnak hazdnkba valé "behatoldsdtdl” és ettdl egyes szak-
ért8k me is idegenkednek, Mivel azonban az Alkotmdny is & ter-
melfeszkozdk zdémének tdrsadalmi tulajdondrél szél és a népgaz-
des4gi szinthez képest még e nagyobb volumeni t&kés kooperd-
cidk sem veézélyeztatik a "zom"” fogelmat, ez a kérdés ha mar
nem lekidzdhetetlen ekadaly. Masrészt meg kell jegyezni szt is,
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hogy K&d&r elvtars a XI, Pértkongresszuson nyomatékosan felhive
ts a figyelmet a gazdasdg és & politika igen szoros és kdlcsd-
nés dsszefiiggésére, vagyis gazdesdgi érdekeinket nem vélaszthat-
juk el politikanktél &s forditve sem.

Amidts ez 1970, évi 19, tvr, 31, §-a felhatalmazta a
pénzigyminisztert arra, hogy a gazdasidgi tArsulédsban résztvevd
kilfdldi jogi személyre vonatkozd szabdlyozdst dolgozza ki és
a pénzigyminiszter a 28/1972. /X,3./ sz. rendeletében ennek a
felhatalmazdsnak eleget tett, az esetleges kozgezdasdgi szémi-
tasi nehézségeken tul csek a kettfs addézés az, amely a szdmunk-
ra kivdnatos megoldidst hatraltatja.

A jogszabidly a Magyarorszégon létesitend§ t{dérsasdizl szer-
 z6déssel létrejdvs, legalabb 51 %-os magyar érdekeltségii térsu-
lidst szabdlyozza., A térsulas a magyar jogszabilyok sltal eldirt
addkat kiteles befizetni, az eszkdzlekdtési jaArulék, az értéke
cstkkendsi leiras és a bérfejlesztési befizetds kivételével.

Ezek ko6zlil kilénbdsen jelentds a nyereség 40-60 %-at kitevd
nyereségadé, A jogszabaly részletes ismertetésétdl el kell te-
kinteni, mert nem szorosan a targyhoz tartozdé, azonban a 11.§
/5/ bekezdését szd srzerint kell iddznenm:

“A kettds adbzdst kizdrd nemzetkdzi egyezmények alkalmazésa
soradn s viszonossag kérdésében a pénzigyminiszter gllasfoglala-
sa iranyadd.” E szakasz értelmébdl az kivetkezik, hogy anely
4llammal ilyen egyezményiink van, az a gazdasigi tdrsuldsokra

is wvonatkozik és a beruhdzé kedvet elvevs kett8s adéteher mar-
is megsziint, Az az egy feltétel van, hogy ha a pénzigyminisz~
ter a viszonossidg kérdésétr nem l4tja megnyugtatdénak /vagyis a
magyar érdek kilféldi részrdl ugyanilyen kedvezményben nem
részesil/, skkor magyar részr8l is a kottds addzist kizdré
egyezmény dltal adott kedvezményt megvonja. /Az egyes - konkw
rét - egyittmikédési teriletekre vonatkozé, kétszeres addzést
kizaré megoldésokat.lésd elfbb, a magyar-osztrak egyezmény
elemzésénél/. Ismételten hangsulyozni kell, hogy figyelembe
véve a2zt a tényt, hogy a tékés kdérdk beruhdzdkedvét ma mar a
tulejdonra vonatkozd garanciadlis kérdések nem veszik el kiild-
nisebb mértékben - hiszen a megszildrdult szocialista tirsadal=-
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mak megfelel§ biztadtékot nyujtanak tulajdonunkra nézve és ezt
ma mdr nyugaton sem tagadjdk - teljes érdekazonossdg esetén is
még mindig komoly visszahuzdé er8ként jelentkezhet a dupla edé-
teher, amennyiben elhdritdsa a megfeleld egyezmény altal nem
tértént meg. A pontossdg kedvéért meg kell jegyezni, hogy a pénz-
igyminiszteri rendelet utolsé szakasza azt mondja ki, hogy "e
rendelet hatalya nem terjed ki azokra a kérdésekre, amelyeket
nemzetkdzi szerzfdés szabalyoz”™,

Fel kell hivni a figyelmet arra is, hogy adérendszerink
kilgezdosagi vonatkozésainak korszeritlensége mellett, komoly
probléma ez is, hogy a modern kilfoldi szabélyozéssél szemben
nalunk vegyesvdllalatot a tébb részében hasznglhatatlan 1875.
dvi XXXVII, térvénycikkel szabsdlyozott tdrsaesagi jog alepjén
lehet létrehozni,

Attél figgfen, hogy kilfsldén lév8 magyar, vagy Magyaror-
szagon levd kiilféldi érdekeltségrél van-e szd, a szamunkra ked-
vez§ megoldds is eltérd. Van, shol a tulnyomdrészben illetfségi,
de van, ohol a sulyozottabb terileti elv lenne elényis. Amennyi-
re poziciéink engedik, a kedvezd elveket kell eldétérbe helyezni,
de a viszonossag szem eldtt tartisanak fontos kbvetrelménye Alte~
laban korlétot szab a tulzd megoldasoknak.

Sajndlattal kell megjegyezni, hogy nincs kettds addézdst ki-
z4ré nemzetkdzi egyezményink olyan alapvetd kilgezdasagi partne-“
reinkkel, mint & Szovjetunid, Csehszlovdkia, NSZK, Anglia, Francia-
orszdg, de még Japén is ilyennek tekinthetd, Kereskedelmi kap-
c¢solatunk 144 orszaggal van, tovdbba 83 orszaggal dllamkézi ke-
reskedelmi szerz8désink, de csupdn 9 /fvaldjaban 7/ hatdlyocs
egyezményink van, Ma mar komoly el6készitd munkalatok folynak
magyar-NSZK és magyar-indiai vonetkozdsban és kezdd lépések tér-
téntek finn, gérdg és iraki viszonylatban is. Példakép lehst e
téren az NSZK gyakorlata, mivel kdzel 100 orszéggal van kettfs
addzds elharitiséra szolgdald egyezménye /els§sorban a tékekivi-
tel megkdnnyltése céljabdl/, esmely révén véllalatai versenyképe-
sebbek mas orszagbolieknél.
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A kettds adozds kizardsinak szerepe s szocialista integri-
cidén beldl

Az 1950-es években a Szovjetunid és & népl demokratikus
orszigok kilgazdasdégi téren a tdkés vilégtél el voltak z4rva,
de a szocialista taboron belil sem volt kifejezetten élénk a
gazdaségi kapcsolat, Ennek & helyzetnek adézdsi vonatkozasban
pontesan megfelelt pl., a Szovjetunid éltal alksalmazott "egyol-
dalu viszonossag”, amely szerint a S5ZU megadéztetott minden né-
la keletkezstt jovedelmet, ugyanakkor a kulfséldén tartézkodd
és kilfoldén jovedelmet élwvezd allampolgdraitnem adéztatts,
vagyis egyoldalu intézkedéssel kapcsoltédk ki a kettds adézdst
terhet.

A szocialista nemzetkdzi gezdasadgi egylttmikddés vonat-
kozdsaban a hagyomanyos kilkereskedelmen tul az els§ 1lépések
1962 ‘juniusiban, a KGSY orsziagok kommunista és munkispartjis
képvisel§inek tandcskozdsén térténtek. A tandcskozdson elismer-~
ték annak célszeriiségédt, hogy a KG3T érdekelt tegorszigai szik-
ség esetén kozos villalatokat, tudomdnyos kutatdkézpontokat,
miiszaki tervezdsi-szerkesztési iroddkat ldtesitsenek,

Ett5l kezdve megindult egy fejlddési folyamat, amelynak
a kovetkezé nagy AliomAsa a Komplex Program, melyben a 8, fe-
jezet 4. pontje kimondja: “A Komplex Program megvalésitdsa so-
rédn célszerunek bizonyulhat az, hogy 8z érdekelt orszigok élla-
mi szervel és gazdalkodd szervezetel sajat vagyonnal rendelke-
z8, polgari jogi aelanyként felléps, 6nilld gazdasigi elszimolds
alapjan mikodé kozés vallalstot hozzanak létre, amelyek a
vallalt kételezettségekért vagyonukkal teljes mértékben felelé-
sek,"”

Ezek & kinyilatkoztatdsok nem maradtak hatdstalanok, de
ugyanakkor kilénbdzd okok miatt a felmutathatd eredmény sem
elég nagy. A g4étld tényezfk kozétt vannek olyanok, amelyek még
ératlen feltételekre utalnak /pl. viszonylag alacsony dtlagos
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technikei szinvonsl/, de vannak olyanok is, amelyeknek az el-
haritidsa nem lehetetlen, veqyis szsbdlyozdsbelielk, Pontosan

a szabdlyozidsok eltérdségében rejls ankadalyokat hivatott lekiz-
deni a KGST Jogi Ertekezlete. A Jogi Ertekezlet egy-két téren
igen szép eredményt hozé munkdat végzett /pl. Altaldnos Szalli-
tési Feltételek, Altaldnos Szeroldsi Feltételek, Nemzetkszi
Gazdalkedé Szervezetek Mintaszabalyzata/, ugyanakkor szimos te-
rileton még az eqgysénes technoldgidk meghetidrozdsdig sem jut-
nek al az érdekelt Allemok, Igy pl. az addzds teriilotdn az egyes
nemzeti adérendszarek nem egységesek, st még az addzas cédlja-
it illetden is eltérdek a felfogédsok, Hogy ez wvéllaleri gszda~-
sdgi egyittmikddési téren ne legyen ekaddlyozé, kettds addzést
kizard egyezmeényt kellene létrehozni. Erre kétféle megoldédsi
lehetdség is van, '

a/ A szdébanforgé asetben 1s o Jogi Ertekezlet egységes,
minden érdekélt.orszégot'érintﬁ egyezménytervezetet, majd minta-
szabdlyzatot dolgozzon ki, amelyet minden aldird orszdg belsé
jogszabdllyd nyilvapit. £zaltal s ketoldalu kapcsolatokban is a
megoldas kézds elven nyugedna, Ez vonatkozik & szocialista
kiozassdgen balili és kifelé, o tékés 4llamokkal kapesolatban
Jelentkezd egységes fallépésre egyardnt, /fIgy elkeriilhet§ lenne

z olyan esetek eldforduldsa, mint pl, Romdnia és Lengvelorsziég
nemrég kotott kettds addzast kizédrd egyezményt az NSZK-vel,
eltérd vonalvezetés mellett/. A magyar javaslatoknak egyébként
is nagy tekintélye van a Jogi Ertekszlet munkajaban, igy ezt
o kérddést is fel kellene vetnlink, Amennyiben az ilyen kozos
megoldas nen megy, akkor

b/ Kétoldalu egyezményeket kell a szocialista orszagok
kézbtt létrehozni. A feladat elég siirgés, f6ként ha belegondo-
lunk, hogy hazénknok a tobbi szocialiste orszadg kézil csak
nidrommal von egyezménys, méghozzd olyan korszeritlen megoldasok,
analyek csak részleges megoldist adnak. '

) A szocialista terwmelési koopericidé jellegét vizsgalva
wendllapithetd, hogy jelenleg még kevés az olyan egyiittmikddés,
aeclynek c¢élja a nagyobb hatékonysdg, a magasabb nyereség el-
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4rése, stb, /Ilyen pl., az NDK-lengyel kozbs textilgyar, vagy
'a lazédbb kooperacidk kozil e részvételink a Zeiguli-program-
ban/.

A kooperdcidk inkabb beruhsdzédsi tehermegosztdek, vagyis
azokon a teriuleteken jdonnek létre, shol egy orszdg egyedil
eleve kdptelen megoldani a feladatot.

A kooperaciék sltalébaen tobboldaluak, ami nagyjébél
megfelel az integrécids cédloknak, csak éppeh nem minden eset-
ben adottak hozzé & feltételek, Eszre lehet venni, minthg az
61lanok idegenkednének a kétoldalu termels kooperscidk létre-
hozasatdl, pedig védllalstkdzi kspcsolatok terdén még mindig a
bilaterslis mégéllapodésoké & nagyobb szerep, mivel ma még o
rnemzoti Allamok rendszere erdsebb, mint a szupracionalis té-
rekvések, amit egyébként a KGST szervezeti szabidlyzata is ki-
fejezdsre juttat. Ezzel képcaolatban is folyt megbeszélés azon
a konferenciin, amely a KGST kézds villalatokkal foglalkozott
Berlinben, 1976. juniussban. A konferencisn megdllapitést nyert,
hogy & nemzetkdzi szocialiste tulajdon ma még csak tavlat és
hogy & mai fejlettség &ltal megkdvetelt megoldis nem annyira
a nemzetkdzi tékemozgas /kdzds vadllalat/, mint inksbb a fej-
lesztési~beruhdzdsi tervdokumentécid és a belss t8kestrcsopor-
tositas, Ha ez mar megvaldsult, akkor srfolyemegyeztetéssel ki~
bévitve mar megfeleld elap losz a kézds véllelatok létrehoza-
sdra. Ennek megfelelfen o kettés addzads kérdése szdba sam ke-
rilt, illetve érintdlegesen vetddétt fel az adérendszerbeli
hormonizacié és a telephelynek fizetendS adé kérdése kapcsan.

Jelenleg tehat a problémét illetden ez e helyzet a
szocielista integracién bolil. Velészininek tartom, hogy koz-
gazdészaink heiyeéen itélték meg a mostani helyzetet, Emellett
mégis ugy gondolom, hogy érdemes lenne nagyobb Jeléntdséget
tulajdonitaniuk & szocialista nemzetkdzi termelBkooperacidknak,
és 8z ozek elfscegitédsét szolgdlsd kettds adbdzast kizard nemzet-

kézi egyezmények megkétésének - amely viszont mar jogaszi fel-
adat,
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