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,Céizmés Jozsef

A CENTRALISTAK FUBB JOGI €S POLITIKAI NEZETEI A REFORM-
KORBAN

A reformkor eszmei-politikai pazsgéaében éllt dsaze éa
kovécsolédott Jelentfsaé a nemzeti megujhodéet sajdtos médon
élérni kivéansé haladé értelmiségekb8l 4116 csoport, amelyet a
térténetfudbmény centralisték néven tart szdmon, Koézédjik terto-
zott & kor szémos jeles slekje, Edtvds Jézsef, Szalai Laszlé,

Trefort Agoaton nevével fémjelezhetd munkdssdgukben egyarént
' szbéhoz iut a béles filozéfus 4s & széles 1At6kori Jogtudés, -
gyskorlatot elmélyulten elemezni képes kozgazdész és @ harcos
publicista,

Mi koti mégis égybe tévékényéégﬁket? Mindenekelﬁt;‘a k&=
z6s cél: fejlott gozdasdgrs témeszkodd, reciondlis-wlveiknek
megfelelfen kielakitott, demokratikus jellegis 4llami rendszerbe
foglalt polgérosult Magyaforézég.,A'mésodik kepocs: hasonléan
1télték meg e kozés idedlhoz vivd utat is, halyat e hazénsk fel-
tétlenil be'kall Jérnie, mert mint irjak: "a histdéria nem azért
. folyt le, hogy mi semmit ea'ténUIJunk belGle."l Ez a2 cél- és
eszkézrendszer adje azt & kiterjedt gondolatkért, asmely "a
, centralisték politikei és jogi nézeteiként" foglelhaté dssze, '

A hahai politikai és Jogi gondolkodésunk reformkori VB~
judésébdl ezllotett: cantralista eszmerendszer 1848-ig ivel§
fejlddését kivénte - jollehet he csak_f& voniseiban is - atfog=-
ni a ézegedi Jogtérténeti Didkkérben kdszilt dolgozatunk,
amelynek eredeti bevezetd fejezetét /Térsédalmi vélsag és hola-

dds Magyarorszdgon 1848- ig/ a terjedelmi korldatozas miatt nem
adhat jul:. kézre, C
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1.

- A gentralistdk és tevékqnyéégﬁk jellege

Anint arre a Bevezétﬂben‘ﬁtaltuﬁk; a centralistsk csoport-
ja foglalkozéséra nédzve meglehet&a heterogenitést mutat, nagyobb
foku hasonldsag bukkan el§, ha az egyes tagak szdrnazését és
aletutidt vizsgéljuk, végll . pedig, ha a politikai meggydzsdésii-
ket, elképzeléseikat vessziik szémba. nézeteiknek szinte egybe-
936 voltdrél szdlhatunk, '

Kik tartoztak kozéjﬁk? Erre 8 kérdéare néqu nem teljesen
sgysdgos oz agyes,szerzﬁk'éllésfoglaiésa, méjis vitan fel(l Al-
léan ide kell sorolnunk @ Pesti Hirlép szerkesztdeégéhez tartozd,
és “g haza hét bdlcsaként” emlegetett tudds politikusckat; Edtvis
Jézsafet, Szeley LAszlét, Ceengery Antalt, Trefort Agostont;
Lukécs Méricot, irlnyi Jézsefet és Szontagh Pslt, Erdekességként
enlithetjik meg, hogy Maddch Imre is rokonszenvezett a cantra=-
lista nézetokkel. Ugyancsak emlitést érdemel tovabbs a sokoldalu
Pulszky Ferenc tevékenysége, aki bdr sokmindenben egyet &rtett
a cartrelistakkal, de egy earkalatos ponton, & mdgyekérdésban
id8 eléttinek tertotte ezok élléspontjét. Pulszky jogdsz volt,
do & térgyu irdseit hamer elhomélyoaitotték Szelay L&szlé tudd-
8l értekeﬁésox, igy 0 attél fogve mis terileteken Jeleskedett.
irt az addligy, ez Grokvaltsdg targyéban, cikksorozeta jelent
meg & zsiddkérdésrdl, A magyar doctrineirek /Bp., 1882/ c.
konyvédbon Bak31cs Gusz2tév megem11t1 még Irdnyi és Téth Laszl6
novét, mint akik iddrél-idére szdhoz Jutottak @ centralista
csoport orgdnuméban, az 1844, Juliua 1-t51 keziikben 1év8 Pesti
Hirlepban. . ‘

A centralisték ceopurtjébdl nem emelkedik ki egyetlen ve=-
zédragyéniség, mégis elkiilénithetd e térsasdg magvédt~-lelkét add
.szukebb kor, amelybe E&tvis, Szaluy 4s Trefort tartozott, Ki-

' réguk gytlekoztek késgbb o csoport toébbi tegjei; 1847-t8l bard
Kenény Zsigmond is gyakorta irt lapjukba.

.Bar Lukécs Mor;c vqlt koézdlik a;legiddsebb, vezétdikként
Edtvbs és Szolay szemdlyédt szokés emliteni, Ok ketten nemcsaek
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azZonos néieteket vallottak, testi~lelki jobardtokka is valtak, Nem-
csak kortarsak voltek, hanem egyid§sek is: mindketten az 1B8l3-as
esztendSben sziilettek., Mer8ben mis volt azonban kérnyezetik.

3 csalédja eulikus nagybirfokos familie, apai éagon

dsszes mkona az udvert kiszolgédld nemesség kdrébe tertozik, enyjde-
ban a német Lilien bardk vére folyik, A fiastal Edtvis oszfélyré-
"8zé0l gondtalan gyermekkor jut, amit Erecsiben, az engol minta sze-
rint recionalizélt kepitalizdlédé ceelddi birtokon tdlt. MAr itt
magaba szivje a hasznossdg és a filanffépia polgari ihletésl( el
veit, Kimutathatdéan hat kdsébbi élétpélyéja'alakuléséra neveléje,
a jakobinus multjdért Brinnben hdrom évi bdértént letdltdtt Pru~
zsinszky 13.‘Feleﬁfoku_tanulményait a pesti egyetenm bélcsészeti,
majd jogi karén folytatja, Veszerle s Horvdth Istvén el8adisai-
nak hellgatdja, 1833-ban Jog-‘és'éllamtudoményokbél dllemvizsgét
tesz,

Ebtvos

Egyetemi évei sordén keril Gssze Edtvis a joghéllgaté Szelay=-
val, aki viszont az értelmiségi nemessdgb8l szdArmezik. Apje ugyan
helytertétanécsi titkdr volt, korei haléla folytén fia nehéz ko=~
rilmények kodzepette nevelkedett, Képessdgei, logikus-midszeres
egyénisége mégis sorra megnyitottdk eldtte a kispénzilek szémara
egyébként zdrva maradé kapuket, Erdekes modon szépirodalmi é&rdeke
l8désiik hasonlésdge lesz baratsiguk alapje; az egyetemen téltétt
idében koézdés irodalmi vdllalkozésokkal kisédrleteznek,

Ekkorre mar Pesten taldljuk a kazéletben éppencsak felti- .
nd fimtal Trefort Agostont4 is,

_Trefort 8 felvidékrdl szgrmazik: a Zemplén megyei Homonnén
sziletett 1817-ben, Red is meghatérozé befolydst gyakorol e sziléi
haz értelmiségi levegdje, Seborvos apja, aki megyeszerte jé hir-
névnek drvend, belge lgyvéd unckdja. A kis Trefort mar 13 évesecn
j6l beszél németdl és latinul, a magyart azonban csak téri. Hogy
a nyelvat jél megtanulja, szllei az eperjesi iskolabél Satoralja~
ujhelyre iratjak &t; 14 évesen egyedil marad, szilei a kolera &l-
dozatai lettek, Az egri liceunot pesti jogi tenulményok kévetik,
Trefort elsgjatitja oz angolt és e franciét, Rengeteget tanul,
jol hasznositja kivétreles képességeit, Alig 19 éves, mikor befe~
Jezi 8z egyetemet, majd utre kel és bejdrje egész Eurdpst, meg-
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fordul e cari Oroszorszagban is, Egy évre rd tér haze és & budei
vdvari kamarsndl fogelmezdégyekornoki hivetelt véllal,

1837-ben @z 4ltelas felvetett milegyleti gondolat kapcsén
ismerkedik meg Edtvdssel, ugyenez a cikke hozzae G6ssze & mifordi-
tdoai révén mind ismertebb Lukécs Mériccal is, Edtvéasel bensf--
séges-bardtségbe, mejd ~ a Rosty-ldnyok révén - soégorségbe is
keril,

Trefort, EdtvBs és ennsk legjobb bardtjs: Szalay, egyre
tobbet vennak egyutt, sokat 1d6znek sz Edtvés csalsd Borsod me-
gyébsn fekvl salyi birtokan. Mindennyian értekezdseken dolgoznak

Szaloy 1836-tél levelezd, 1838-tél rendes tagje az Akadémiénak
Trefort 24 évesen tartje akedémiai szédkfoglaldjste,

Aktiven részt vaéznek 8z orszag politikei életdben, gyak-
ron hellatjsk szavulet az orszdggyiiléseken, Egyadul Edtvis tagja
e felsﬁrébléhak. de csnlédja 184l-es anyagi Gsszeroppanssdat ko=
vatden 8 is e rendak kizt 1lép fel nédzeteivel, az 1843-44-es
‘orszdggyilésen nincs kérdés, amiben 4llést ne foglslnae,

A 30-8s évek végétll kezdett megszilérdulni, egésszé for-
mélédni politikai nézetrendszeruk Felismerik a propaganda szike-
ségesadgdt ds lapinditdsra gondolnak, ‘

A szervezkedds kezdetét jelent8 Themis ezonban - bar id8-
szeri cikkekkel vaézolta e polgdrosodidsbél fakadé feledatokat -
csyfosan megbukott és harmadik fizetével meg is szint.

Kévetkez§ prébalkozasuk a Budepesti Szemle, amelynek el- -
64 kitete 1840~ben latott napvilagot, A centralistik ekkor
kévatett célje mar més. Létjék. hogy sziikséges " a mivelt nem-
‘zetek legujabb tudoményos halddssinek,,, @ hazai‘kézénséggél
megismartetése.“5 Ennek jJegyében publikdljak itt Nyugotra tekin=-
td tudpményos dolgozeteikat, Itt jelenik meg Trefort két jelen-
tés gazdesdgi mive, itt keri(lnok kbézzétételre Szalay kodifika-
cidrél és bintetleljdrdsrdl irott munkdi, A Budepesti Szemle
azzel az igénnyel lépett fel, hogy tarsedelomtudondnyi szaklap
lsgyen, igy tulment kora kovetelményein; egyuttael azonban le-.
hetdségbin is, binthony Magyarorszdgon ekkor nem volt bizisa
a tudominyos idbészeki sajténok, ez o ldp is csok rovid életi
lehatetf.
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A centralista eszmék csek akkor taldltak azéles olvasdkd=-
zonségre, emikor a Kossuth éltal megteremtett politikai napila=-
pot, a Pesti Hirlapot 46rdkll kaptdk, 1344 kozepatsl Szalay
Lészld vette 4t e lap f8szerkeszt8i hivataldt, Bérhogy féltette
is a municipalistdk vezére, Kossuth a megyét utddei "papiros-
gdndolétaitél“s, & Pesti Hirlap Szeley szerkesztésében & varme-
gye'elleni.kﬁzdelem f6 fegyverévé letr,

A centralistsk felismerték, hogy "a magyar id&szaki sajté-
nak,.. ugyszélvin az egész politikai irodelmat pdtolnia kell", 7
Nem csindltek abbdél sem titkot, hogy a lapot eszmdik propagélé-
sara kivanjak felhasznélni: “azon fogunk lenni, hogy az id§szaki
sajté altal reformot eszkdz8ljink az eszmékben” - irja Szalay
Considerant Victornek cimzett lavelében.8 A cikkeket vezérls f§
elvre is r4dvilagitansk egy szémban: "a journslistdnek,., kivalt-
saga, hogy igazsigot mondhat, de egyszersmind kdtelessége is.”

A centrelista csoport nemcsak a lapot 6rokdlte Kossuth-
t6l; csetlakozott hozzdjuk a Pesti Hirlep egy régi munkatérsa,
Csengery Antal is, Csengery l844-ben mindéssze 22 6ves, de a PH
meginduldsa éta irt ez ujsdg szdmire, dolgozott annak ugyszdl-
vén minden rovatabe. Jé stilusu cikkeit jellemzd'fogalmi pontos=
sdga, egyszerilisége hatalmas segitséget Jelentett a ‘centraliste
gondolatok terjesztéséhez,

A Pestil Hirlap kdréhez csatlakozott Lukdcs Méric /1812 1881/
is, aki mdr kordbben ez elsfk kozétt adott hirt a nyugat-eurdpai
valdsdgrol, J61 ismerte az utépistédk tanait: Néhény szé a szoci-
alizmusrél Néhany eszme az egyesileti jog korial c. munkdi ta-
nusi;jék. hogy helyesen mérte fel a kepitalista tarsadalom ekkor
mér kitetszd ellentmonddsait, meglédtta a peuperizdlédss folyama-
tét is, Nagytdvlatu gondoikodésa és tarsadalmi szemléletmédja
ugyancsak kapdra jott a centrelistéknak,

Mi volt a centralistdk médezere? Hasznositottak utazdsaik
sordn szarzett tapasztalataikat: errdl a korrél mondja Pulszky
onédletrajzében, hogy “ugy ldtszik, az aegész liberatdra utnak
indult".g A tanulsagnerités eme éveiben valdban kételességének
érazte 8z akkori fiatal politikus- dés irénemzedék, hogy & fej-
lottebb orszdgok pdldajit a helyszinen elemezvo keresse @ hazai
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fe1lfdéa szdmdre alkalmes kiutet a feuddlis berendezkedés egyre
jobban elmélyilé és mindinkdbb érz8dd vélsdgébdl,

"Mi nem tertozunk azok kézé, kik biszke &nhittsédgikben e
hon hatérain tultekinteni nem ekernak” - vallje Szaley egyik el- -
86 szerkasztdi cikkébenlo. Magyarorszdg nem dnmagdban, mindenki-
t81 elkuloniilve létezik, hanem "tdrsak dltel kérnyékeztetik™,
ezek “iranyt ednak, melyet k&veesﬁnk, mésban szintre mutatnak,
melytdl 6vakodjunk”.ll

"Nyugatos"” nézeteik gyakren szorultak védalemre, A kormdny-
lap, a - batyjénal szerényebb képességil ~ Deseewffy Emil vezette
Budapesti Hiradé "plégiummal® védolts meg dket, ® megye miatt
vitdba bonyolédtak Kossuthék Hetilapjéval is, A plagium vadjéra
Trefort sdott csattands védlaszt: “"Igen, mi plagidriusok vagyunk,
‘sbban sz értelemben, melybén az egéez civilizidcid egy nagy plégi-
um, Mi mésok tapasztalésén okulni akarunk; mi nem skarjuk elta-~
szitani magunktél, amit az smberiesdg SO év 6ta tett vagy gondolti2’

Ujségukben tanitve birdltak, kiindulva abbél, hogy “a
journalistanak hozza kell szélni a készlletlenhez, a még formd- .
 1at1anhoz".13 Tudoményos felkésziiltségilk béreként a Budapesti
Hiraddé gunyclédva “"doktrinereknek” keresztelte gket, utalve ar-
ra, hogy a Kossuth gyujté hangu cikkeihez szokott olvasdtabor
igancsak megcsappent 1844 été. Erre mondja Szalsy, hogy "ha nem
akar'silény lenni, kell, hogy tudés legyen & publicista”.

Tiérténelemismereotikre, jogi miveltséglikre tamaszkodva va-
léban a‘tudomény szampont jabél vizagsdltaek minden kérdést, Az ol-
 vasok izléeét tektikei szempontok miatt mégsem hagyhattdk fi-
gyslmen kivil, nyilvén erre Osztdndzte 8ket & kiadé Landerer is,
aki viszont sajat enyagi drdekeit litta veszélyeztetve az elffi-
zet8k szémanak leapedédsa folytan,

Igy kerilt a lap élére 23 évas fajjél Csengéry Antal, aki
szonban nem mulasztotta el, hogy politikai irdnyvonalukat illets-
an megnyugtesse oz olvasdket: “"maradni fogunk,, kik wvalank é lo=-
folyt egy év alatt“;ls Miutidn a szorkesztést Csangary veszi 4t,

Szeley Laszl¢ jobbdre elméleti igénnyel ir az "Ertekezs" rovatban,
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A vezércikkek ezt kivetrden leginksbb Trefort Agoston tolla 8alél ke~
rillnek sajtd ala.

Léfezgtt o csoportban egy maAsfajta munkemegosztés is; Trefort
elsSsorban kbzgazdasagi érdeklédésének megfelelBen nemzetgezdesagi
targyu cikkeket irt, e kdzpontositds Edtvis témdja voltr, Szaelay és
Kemény pédig a joghoz kapcsolddd kérdésekben mélyedtek el. £z @
speciplizicid is hozzAjérult, hogy ma is joggal mondhatjuk: a cent-
ralistédk voltak azok, akik tudoményt és politikat egységhbe fizve
"a nemzet gondolkoddsénaek ... esurdpai létékért“l6 adtak,

1I.
Allamszervezeti reformok
A koncepcid alapkdve: e kdzpontositott Allemeszmény

MindenekelBtt & cimbeli ellentmnondéds litszdlagos voltAt kell
megvilagitanunk. Az Allem, annak szarvezeti felépitése kétségtreleniil
mindenkor felépitményi jellegii, Joggsl vethet§ fel a kérdés, hogyan
kezelhetjik mégis kiinduldsi alapként, Vélaszképpen elegend8 arra
2 szembedtld tényre utalnunk, hogy mig & centralistdk fellépését
megeldz8d térténeti fellébdés soran kialskult haladé programok - az
egyes osztalyok, fétegek szerepét illetden szAmottevs eltérésekkel
ugyan - de tdébbé-kevdsbé egységesen elfogadtsdk a tadrsadalom polgéri
irénybé térténd dtalakitdsédnak szikségességét, e megvelésitéds mi- '
kéntjéro vonétkozélag é¢les szembendllsas alakult ki, azonban & meg-
vallsitds mikéntjét illetben, amely pl., az dllamszervezet majdani
felépitésének kérdésében szdges ellentétté merevedett, Ez s jelen=-
ség teszi érthetdvé, hogy a centralista nézetrendszer - amely a
kormdnyparttal és az ellenzék két mésik csoportjéval folytatott
- 4llandd #4s heves polémia sorén'formélédott egéaszé - sz dllamra
koncentrilédik, Természetesen e centralistdknak is megvolt a meguk
tudomanyos médszerességével kialakitott elképzelése s jov8 magyer
tarsedelmardl, azonban a tézisek mindig & szervezeti kérdésekhez,
illet8leg nepi politikai problémdkhoz kapcsolten az ott elfoglalt
allaspontot meger&sit6~magyaré26 jelleggel, de mindenképp csak mi-
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sodlagosan jelentkéztek. Ennek kovetkeztében célszeribbnek tartjuk
@ kérdéskor részletes targyaldsat késdbbra halaszteni,

A centralistak olméleti fejtegetédseinek kiindulé pontja azo-
nos ogy azdta elfelejtett nénet irél7 megallapitésdval, amelyet nem
csekély kiardrommel citdl PH egyik 1846-beli szédma: “"Magyarorszdg
”siabad, még eqészen kdzépkori alkotmanys lskosainak bliszkesége és
akédélya 8 nép szellemi kifejlﬁdésének".l8 A centralistadk felismer-
_ték o helyzet tarthatatlansjgat, és torvényhozédsi reformoktdédl vartalk

annak megjavitssdt,

E rfeformok lényege, gondolati centrums a kidzpontositott, erds

dllom, amelyet fslelds kormény, képvisnleti parlament, centralizdlt

kézigazgatds jellemsz, "A szabadsignak térsul kell adnunk a rendet”
' 12 '

~ irja Szaley Lészld. Ahhoz szonban, hogy sz &ltala megkivint nem=
zeti egységet, jogegységet, toérvénykezési egysdgaet és kdzigzagatasi
egységetzo egyardnt megvalésitd, modern Adllamgépezet jojjén létre,
hatalmes akodalyt kellett lekiizdeni: a feuddlis partikularizmus leg-
10kébb 416, legkdézzelfoghatobb megnyilvénulisst - e municipdlis
igazgetasi szarvezetetr, Leszidmolis az anskronisztikussd vélt politi-

2414 vérmegyével ~ oz a coentralistadk dllamépitési teoridjénak igezi

- . sarkpontja,

' Ennek megfelelBen nagy jelentdséget tulajdonitottak e kérdés~
nek, és irasesikban tidg teret szenteltek neki, Féként Edtvés foglal-
kozott sokat axz igazgétési centralizdcid problémekdrével r e téfgyu
munkdinak terjedelme meghaladja az elvbardtei Altal egwiittesen ir-
tekat, Alig szerezték meg a Pesti Hirlapot julius l-6n, 1844. juli-
us 4~én mAr megielenik Edtvos cikksorozatdnek els8d része, Kézponto-
gitds és helyhatésdgi rendszer cimmel, Térgyilagosan elemzi e megye-
rendszer hibsdit, nem tagadva meg téle tdrténelmileg igaszolt eldnye-
it som, Ha oly sokdig fenndllott ez oz -intézmény, egykor bizonyéra
célszerinek kellett lennie - mutet rd ogy késfbbi irassdben™, meid
igy folytatja: "nincsen korményforme, amely slatt nemzetink annyi
viszontagsdgoknak ellen dllhzotott volnz, mint éppen a megyei szer-

m__kezgtf. A municipélis tagolasu &dllami szerkezet fennmeradésat

indoklé kdr&lményekben besllott vdltozdsoknek szikségképp az intéz-
ményreéndszernek a megvdltozott feltételekhez idémitését kell ered-
.qényezniék. A megyei edminisztrdcié kivald eszkéz volt a letint
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korokban e magyar nemzeti lét megérzésére, de a benne meglévd kon-
. zervald képesség a tovabbfejlfdés biztositdsdhoz mér kevés. Ebben
@ kérdésben minden centralista egyetért, Az izig-vérig publicista
Csengery Antal misként fogalmaz, utelva éppen & megyei igazgetds
visszdssdgeira: A muniéipélis rendszerben "az alkotmanyos garan-
cidk legdragéabbikat birjuk, melynek dra a legrosszabb edminisztri-
c164.22 Trefort kijelenti, hogy "nem laétja a megyék haladd szere=-
pét"zs,

ban a “"rendszerezett és megdrokitett anarchia”,

Irinyi Jézsef szerint a varmegyei intézmény adott formdjé-
24

Maveikben szamos hibadt rénak a municipalis igazgatds terhé-
re - hogy nenm vdlik el az adminisztrativ funkciétél a politikai,
hogy a megye mint végrehajtdsi szerv lassu és tékéletlen, hogy a
fouddlis varmegye a visszaélések melegagyavd lett. A megyei admi-
~nisztricid legfdbb “"bine” azonban kétségtelenil sz, hogy bénitva
szamos haladé térekvés megvalésulését, az érdekegyesités, és ezéal-
tal egészében véve a polgéfi fejlddés utjat torlaszolje el, Erre
mutat rd Szelay, mondvan, hogy “nekiink sz#z kaldnvalt érdeket kell
dsszpontositeni,..) erre vagy gyenge, vagy taldn éppen visszés esz-
~ kdz a municipélis daraboltség".25

A magyét témadni még a reformkori milisben is merész v4sllal=
kozds volt. A ssjdtos torténeti fejlddés folytdn 4ltalinossd valt
e megyéhex fiizdd8 szdzados vonzselom, Mohidcs 6ta a vérmegye a nem~
zeti tulélés eszkdzeként létezett, és miutdn egy, & megyét megtord
magyar nemzeti abszolutizmus nem alakult ki, mindvdgig megmaradt
& figgetlensdg eszméihez valé kapcsoléddsa. A megye adott lehetd-
séget és format a Bécs birodalmi politikdjaval szemboni ellendllas-
nak & fouddlis abszolutizmus évtizedei slatt is, igy e kdzvélemény
szintjén a municipium mint “az alkotmdny bastydje” élt, Szelleme-
sen utal erre az dllopotre Beksics Gusztav, aki szarint "8 vare

megye az atlagos kdznemes szamdra maga volt az alkotmény".26

Meg kellett kizdeni a "nemzeti géniusz™ mitoszaval is,
Edtvis mutatta ki, hogy o megye nem §smagyar intézmény, eredeti-
nek pusztin agzért tdnhet, mert “role az eurdpai polgariasodas,
mint régi halottjarcl, mar rég olfeledkezett® 2’
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A centrelistidk tehat minden eszkdzzel témadtiak & megyér,
Ebtvbs az gy szolgdlatdba allitotta irdmivészetét is, Ennek ered-
ményeként szilettek mag a Magyarorsziq l514-ben és A falu jegyzdje

c. nagy regényei, E tamaddssorczattal pdrhuzamosan szonben & res-
lis birdleztot végigkisérte a jévd munkdlisa, Ebtvésédk sarkadbdl
akartak kiforditani o municipdlis rendet, de nem mulaszteottdk el,
hogy az igy tamadd Gr betdltésére alkalmas, részletekbe mend ter=
veket dolgozzanak ki, hogy veldséggd valjék Szoley monddsa: "ven
veiani tébb a megyénél; ez a valami az orszég".28

Fé célként a parlamenti kormdnyformanak egy nyugati mintd-
ju, & "miveltebb nemzetek" képédre teremtett alkotminyos monarchia
alaikjaben torténd bevezetését szabtdk meg.

A reform gybkere: az adtalakitott helyi igazgatéds

A centralistdk allameszménye szerinti dllem alulrél félfelé
gzarvezddik, Az allemi szervezet alopsejtje, a helyi igezgetds alapw
egysége inmar nem a "népt8l agészen kildnvilt osztaly hatdsaga~
ként"29 miikddd. megye, hanem a kiterjedt dnkormanyzatral rendelkezd
erds falukdzdsség, emely egyuttal a minden veonalon megerdsitett
kézponti hatalom mélté ellensulyatr képezi, A helyi jgazgatdsi
centrum ilyenképp kozel keril a lakossdg széles rétegeihez, szol-
gadlja ezok politikai és egyéb Jjogainak érvényesitését, megfeleld
eszkdze az érdekegyesitésnek, lehetlség e tévlati cél: az egész
nemzet egyetlen polgdri osztdlyba clvesztisdnak megvaldsitdsara,

A magyar falu szerepének mejvaltoztatdsdrdl vallott cent-
ralista nézetek ujszeriségét az imént mondottak eldrebocsatasa
mollett is csak ugy nutathatjuk be, he visszapillantunk & felusi
igazgaras skior éllapotéra.3° Minthogy a kdzségek Mohdcs utédn
viltrozatlanul a féldesur joghatdsége alatt allottak, & polgédri
torténettudomdny szamos képviseldje tagadta mindennemi kozségi
szintli Onkormanyzat létét, A hkdzséqg a red kiterjed8 joghatdsag
folytén szorosan figgitt féldesurstél, lakosainak mégis rendsze-
rint volt valamelyes befolydsa az egyes igazgatdsi tisztségek
/biréd, eskidtek, jegyzd/ berdltésére, Valamiféle korlidtozott On-
kdrményzat alakult ki, amely helyileg nyert szabidlyozést urbdri-
~umok, illetve falutérvények formajdban, Csek Maria Terézie jobbagy-
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politikajédnak eredményeként szliletett meg az els8 egységes szsebdlyo-
zds &z urbéri patensben, szonben & reformorsziggyllések idejére ez

is tulhaledottd védlt, Ezt a lemareddst volt hivatve pdtolni az
1832-36-0s diétdn meghozott 1836: 9. tc, & kdzségek belsS igsezga-
tAasarol, Ez a hiarom kdzseédgil ketegdéridt /rendezett tanidcsot nem tar-
té kozséqg, szabadelmas mezdvéros, nemesi kizség/ létrehozé jogsza-
bély az 4ltalénos érvényesilés igdényével pontosan kdrilirte ez

egyes tisaségek betéltésdnek feltdtolelt, szédmos tekintetben bévi-
tette o falusi kdzigazgatds onkorminyzeti jellegét,

‘Az akkoriban meglehetdsen korszerinek itélt szabdlyozis
azonban nem illett a centralistak elképzelédseibe, Ennek f§ okat
sbban kereshetjiik, hogy az 1836: 9, tc. is B jobbdgyi fiiggésre épi-
tette a kézség dltaldnos képét, méghozzd oly wédon - amely sz akkori
viszonyoxnak egyébként teljesen megfelelt - hogy a kdzségi mdmi-
nisztriciérs szervessen raépillhessen a "municipélis daraboltsdgot”
képviseld vdrmegye, Ez a rdaépiilés oly mértékben sikeriilt, hogy o
megyel igezgetéds a kdzségek szervezésdét szinte tﬁﬁkresilényitotta,
uj és ujabb funkcidket wvont el tfle, a jél csak helyileg megalapoz-
heté dontések sordt szivta magéhoz, A kdzeégl szerveretet a megye
gyamkoddsa egyszeri robotgéppé véltoztattae. Pontosan lattdk ezt a
centralisték, és természetesen nem haboztek szévé tenni, "A megyei
tisztviselbék alienérkédése elnyomd befolydssd fajul™ irjédk a Pesti
Hirlépban.31 A jegyz8 példajsn bemutattdk & virmegys pozicié-el-
vond szerepédt is,

Cikkeik nyomdn mind vildgosebbd valt: e centralizdlt stédtus-
nalc a megye és a kdzadg alepvetfen megvédltozott viszonyara kell
épiilnie, Ez e gondolatsor megint cesak kemény ellendllésba itkézdtr,
nemegyszer gunyoros hangvétel vitacikkek sordt valtotta ki, Ezen
a téren kiUldénésen a Budapesti Hiradd jeleskedstt, A "népelemi ala-
pon valé kézségrendezés“32 tézisdvel szemben tanusitott ellenséges
magatartés kénnyen érthetd, ha figyelembe vesszilk ez akkortéjt
édltalénosan slfogadottnak tekinthetd értékrendetr, amelyben az elsd
helyen 4116 varmegyét sz 4llam kivetrte, s a kizeég csak a sor vé=
gén kullogott, A kdzségrendezés kirili hirlapi csatirozasokban
kiléndsen Csengery Antal szamos cikke érdemel emlitést, Jéllehet @&
‘probléma nem kerilte el sem Edtvés, sem Szelay figyelmét, A kozsé-
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gekre vonatkozéan javasolt szebdlyozéds aslapelvét Csengery fogalmazta
meqg: "meg kell engedni, hogy azon érdekeket, emelyek a stédtus polgé-~
rait kdzelebbrdl érdeklik, onmeguk intézzék".33

A fenti célkitizésb8l kettds kévetelmény faksd., Mindenekeldtt

1, az oOnkormanyzat,

2. méghozzé mér a legalsd szinten,
ugy megvalésitve, hogy az igezgatasben vald részvétel - "az 6t ér-
dekld lgyok intézése” - o stadtus minden polgdra szdmadra elérhetd,
realis lehetfséggé viljék., Mindazen kdvetelményeknek megfelelini lat-
szott o centralizslt &llamban mitkodS szabed falukozésség. Az uj
kdzsdgi zdminisztrdicid jogi jdlegzetességei & megye ~ kozség vi-
szony milyoenségét8l figgenek,

Ehiez képest Csengery a kivetkezbket ajanlja:

/L1/ A kozséqg nem politikus intézmény: kizdrdlegos funkcidje
8z 1gobzgatds,

72/ A kizséqgi tisztviselbket a lakosok vélasztjék, megszori-
téstdl /feuddlis megszoritastdl/ mentesen, cenzuilis
alapon,

/3/ Az allan ellenfrzi a kozségek mikddését; a funkcidjat
e megyei szervezeten at gyakorolje, _

/4/ A megye "feligyeli e koézségi adminisztricidt, de nenm
avatkozhat be*>* /ahogyan mai szdéval mondandk: térvényes-
ségi feligyeletet lat el/.

/5/ A megye & kozségtdl e kdzigazgatas minden Agéban idér§l

 id8re jolentéseket kivanhat meg, /Ez valamilyen célsze~
Eﬁségi szempontu ellendrzés, emelyet azanban csek nega-
tiv nézfpont vezot: & mulasztdsok elhdritasédra szolgdl/.
_/B/ A megye kozgyiilése tenacskozik és ddnt a kédzponti ren-
dolkezések végrehojtdsérdél, velemint a helyi /megyei/
jelentbséqgl rendelkezéselk kieddasa tdrgyaben,

/?7/ A moagye kdzgylbléaén bizonyos kiemolt fontosssgu, ill, a
kézsdget specidlisan érinté, a kdzségi érdekek védelme
cél31abol texative mbghatérozandd igyelkben kiotelezd a
kdzségi tisztvisel8k részvétele, akiknek nemcsek a
tandcskozési, hanem e sxzevazati jog is megadatna,
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Ezék:a £8bb tételek adédnak abbdl ez ugyancsék Caenger# An-~
tal 4ltal 1efektetett téziebﬁl. miszerint “az onkorményzés elveiw
'nak az alkotményos orszég minden 1nstitutiojén 4t kell szdvédnie™, 36
Ugyanakkor felismeri hogy sajétoe kélcednviazony ‘411 fenn az 6n—
kormanyzet és & centralizacis. kdzétt: mindaddig nem lehet sz6 on—:
kormanyzatrél, amig e torvényhozéeban.nem érvényesil a centralizé-
cid. - : o - — o ' o
A kdzségfendéiésrdl fentebb mondottak mar elfrevetitik a me~
.gyei 1gazgatés & centraliste tedria szerint kikeralhetetlen szerep=-
 véltozésénak egyes irnyeit, A megyét szinteleniil ostorozott hibéi~-
tél megszabaditd’ metamorfézis lényege: megvonva téle politikaei funk-
cididt, 8 feuddlis helyhatéségot a halyi igezgatéai rendszer modern
alvek szerint kialakitott szervezettel és hatéskdrrel bird adminisz-
_trativ. agységévé kell tenni. Ennek tovébbi feltdtele a kézigezgaté-
si és a biréi funkcid szétvdlasztésa, Edtvis kifogésolja a vérmegye
stﬁtutérius jogat is, ramutatva ar?a, hogy ez nehezen kiklszibol-
hets ellentmondésokat szil, amelyek végsﬂfbkbn potencidlisan magd-
nek a megyerendszernek a megrendtiléséhez, illetve széthulldsihoz
:vézethetnek Ugyancsak E&tvis emell ki az egységes eddkivetés szik-
ségességét is, - ‘

A centralisték figyelme, ugy tinik, mindenre kiterjed. Fel-
vézoljék a megye egyes funkciéinek ellatasdban sziksdges véltozéso-
kat, Foglalkoznak szinte minden igazgatési agqgel, minden egyes
1gazgatéei feladattal, a kozmunkéktél az. érvaugyig.

‘Miutdn a megye centraliste elvek szerintil sdtralakitdsdnak f5
- Jellegzatasségei mar az eddigiekbdl is kitbnnek. ismétlés helyett
itt minddssze arre szoritkozunk hogy a megvéltozott megye lénye-
gét megragadé Irinyi Jézsefet idézzik: “a kdzségek koveteib8l 4116,

azok féléttd hatésag & megya™, amely “nem birna,kazkbfményi hatde~
kérrel”, 36 wp megye nem egyéb, mint a kﬁzségek dsszlete, e kizsdégi
szerkezet az alap; ennek produktuma a megyei keriileti szerkezet" =
foglalja OSSZB‘BBkSLCssy, a “"doktrinerek” 11berélis bedllitottsagu
térténetirdja. O egyébként a centralistédknak a helyi igszgatds
tekintetében kifejtett nézeteir8l szélva szemikre veti, hogy ugy-—
mond "nem mertek” elmenni az angol mintéju &nkorminyzat kéveteldséd-
1g. - |
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E jelenség okat @ magunk részérdl sbban véljok felfedezni,
hogy a centralistak altal meqgrajzolt jgszgatdsi rendszer jogi fel-
épitettségét rekintve nemcsak hogy megfelel a centralizdlt kozponti
hatalom létezéséneak, de harmdénikusen illeszkedik a centreliziciléd
attributumaként jelentkez§ népképviselet kdvetelménydhez is, A ted-
ris igy megvont keretei tehat egyszerien ennylt kivantalk meg és nem
tobbet,

A Kormdny

_ A doktrinerek 4lléspontja szerint minden haladis alapja & "sza-
badsagnek tarsul adott rend”, A tudominyos precizitéssael kidolgozott
holyi icazgatisi rendszer aszonban a rend megvalésitasdhoz dnmagdban
kevds, szikségos az egyes elemeket egysdgbe olvaszté, a végrehajté
hatalom ‘egészét birtoklé kormény.

Az elképzeléseiknek megfeleld kormany a kézigezgatdsi hierarchia
csucsén 4ll, igy egyarant rendelkezik az egész orszagot érintd opera-
tiv déntések hozatalahoz szlkséges attekint8képességgel és a dintdseld
véqraehajtésahoz kelIShatalommal.

E6tvids csoportjo magdénaek vallotta a hatalmi dgak elvilasztisé-
nak a francie felviligosoddstdl 6rdkolt elmdletétr, EbbSL ered fontos
kévetkeztetésik: a kormény, bédr a végrehajté hatalom birtokosse, nem
- lehet egyben a legf&bb hatalom is, 8z orszég legfelsdbb szintd irde-
nyltédsa a lakossdg eddszdét képviseld, a tdrvényhozéd hatalommal felm
ruhdzott orszdggyiilés hatéskodrébe tartozik, A fenti elvb8l fakadé
tétal, hogy a kormdny csak a parlament akaratabdl, annek aldrendelten
mikédhet, Tevékenysdgérfl elszamoldssal tartozik az orszdggyllésnek,
csclekedeteidrt ¢és mulasztdsaiért egyarant felelds,

A korminy felelfs wvolte rendkivil fontos tényezd, a kézpontosi-
tds feoltétele; mas coldelrdl, & kormdnynak felelésséggel vald terheléd-
se nélkili hatalombsszpontosités‘elkerﬁlhetetlanﬁl abszolutizmusra
vezet, Ezzel szemben & felelds kormdny az alkotmany megtartésanak
municipiumokndl sokkalte hatékonyabb eszkdéze ~ biztositéka lehet,

Erre Csengery Antal mutatott rd a felelds kormdny felsllitédssdrdl

1845 mésodik felében /augusztus-november/ lefolyt hirlapi vitas soran,
Az érvelés lényege a kovetkezd: ha 8 térvénytelen rendellezés végre-
hajtését s megye megtagadja, 0z még c¢sak negativ értelemben vett biz=-
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ositék a tevéleges jogééFtésekkel szamben.3B'Ez éZohban hyilvéﬁva1¢-
an nem elegendﬁ. hiszen a Jogrendet sértheti vétkes mulasztés 18.
=bbgl, tovébbd a kormany szerepéb&l addédé kévetkeztetés, hogy nem le~:
et megelégedni a feleldsségi 1ntézmények csupdn egyes igazgatési
gakra - térténd behozataléval, & kormény felelﬁsségének egységesnek
cell lerinie,. ' - : :

A kormény azonban nemcnak felelds- van egy mésik meghatérozé
dﬂemzﬁja,'mégpedig az,.hogy Earlamenti Csakis igy biztosithaté az |
gazi tobbség uralma, amely egyuttal ez egyén azéméra is jdval nagyobb
zabadségot biztosit,'mint ami & szﬁkkeblu megyei korményzat alatt
lérhets volt. R | o

A felelds parldmentirkbrmény tefve'abben a'fofméjéban a maga
oriban Magyarorszégon egyedﬁléllé elképzelés. A felelds kormény ugyan
nmagdban vévé az Ellenzéki Nyilatkozatban 1a szerepl& kﬁvetelés, de

mig megvalésitésa a cantralieték egyik kézépponti torekvésa volt, a
Nyilatkozatban nem & f&helyre kerﬁlt. Emellett & foldttébb heterogén
ellenzéki tébor Jérésze csak a felelfs kormény behozatalét helyezte
16térbe, mintegy kovetkezménynek_tekintvp annak parlamenti formdjét.
"Abban kiilénbéztink tdbbi elvfdkohainkfél--'1rjﬁ-V1ssiatak1ntva"
Ssengery 1848-ban -, hogy 6k‘a'kdrkérdééek hosezu névjegyzékébe ik-
Bttak a parlamentélis korményt, mi pedig a névjegyzék felirésévé
ettak” 3% )

Szémos helyen foglalkoztak a kormany feléllitésénak feltétele-
vel, szerepével, Erfs korményt akartak, amely o hsladést eleozdi-
ani képes,

. Kitdrégként meggegyezzuk hogy az erds kormény koveteléae

- jéllehet gydkeresen més érdekbdl fakadéan - szerepelt a konzerva-
ivek elképzelései kozdtt is, 1ily médon nemegyezer alkalmat adott a
entralistdk programjénak bizelmatlenaégot kivdlté félreértésére,

sZéléy'és'térsai tiszrénfléttéﬁ hogy‘az "erds” korhény:csgk
eghatarozott fdtétolek megléte ssetén &llhat fenn tartésantC, E
feltatelek kozott els& helyen Jalolték meg a kézigazgatdsi, térvény~
ezési’ egységet, & kormany &nélldsagatr.. /Ezt azonban - miként erre
ésébb részletesen kitériink - hem tartottdk a birodalmi keretek fenn-
araddsavel ellentétes tényezdnek. Igy az dnélléség itt mint 1gazga- '
tési-hatéskérl kategéria szerepel./ ‘ '
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A kormény gyors cselakv&képessége és felel&ssége agyarént
megkivanje, hogy ne. kollegiélis szarkozetben mukodjék. azaz a mi- "
niszterek egyéni. egyszemélyl irényitésa alatt élljon szakégaza-
tuk, Az &llemhotalmi: égak toljes és kdvatkazates elvélasztésa
folytén a kormény nem foglalkozhat biréakodassal

4

Parlamentéria eredeténél fogva 8- korménynak terméezetazeru-
1eg pértra kell témaezkodnia( de Udelniok kell 9 korményoknak arra,'_
hogy “magukat parlamenti fractiok aszkozéul ILQIézniok nen azabad“41;
A kormény erényeként - értékeli Csengery a szilérd éa bétor fdl—
lépést”, : ‘ : B . \ .
Magvoltak az elképzelésaik a kormény politikai taktikéjét
1lletden is, Bér - mint ezt Szalay Lészlé més 8gszefiggéaben’ kifejm
ti - mivel a kormény are]e nd -.uj, erésb, kozpontositott allan- e
-1zékre van szUkség",4% ] kormény a koz érdekét és - pértcéljait egya-
réant szem el&tt tartva kothat politikai kompromisszumot, feliamar-_~_=
heti hogy ‘nqu célok.keresztulviteléban_qllqneive; agy utqn,lehe;:;
mennie . R - EE

Az éllamiga;gatés gzervezati-mukodési elvei

By ' A centralisték éltal bevezatésra javasolt éllamigazgatéei aé-‘-
'mét éttekintve szdkségas reviden megvizagélnunk -az 1gazgatés mﬁkodé--
_sére vunatkozé elvekot 1s.f; = : ' :

" A j6 1gazgatéa kellékeirdl alkotott centralista nézetek alap-'
vstden két forrésbél eradnek Egyrészt el&ttuk éllt a municipalieta
- “1agrosszabb udminisztrécié" nsgativ példéja.'mésrészr eurépai létd-f
- ki rik képas volt megragadni e’ fajl&désben aldrébb 1év6 nyugati
'éllamok étvételre érdames 1ntézményait.‘ '

_ Csengery és Szalay egylrént allanzik o kollegialitést azon -
a8z alapon, hogy az “nem alkotményos rendszerbe valé”, 43 4. Jjé 1gaz- g
gotasnak hérom alapvoté kritériumét kulonboztatik meg-7 o
1, a felel&sségat, e ) . :
! 2;.52 egysigot és ;
' 3. & kovetkezetességet
A feleIGSSég kbzponti kategérzéja ‘8 cantralista eazmekornek

_'éltaléban 8 ‘térvényesség biztositékaként épol bele oz éllamszervezet"
tervébe.rA felel&sségnek tulajdonitott 1lyen Jelantdség ‘vezet' a
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kollegialités tagadasshoz, miutén a felelGsség testileti elv mellett
“illuzérikus”,

A masik két kritérium az igezgatds gyorsasdgsdt - mei termino~
légidval: reakciékészségének fokozdsat - hivatottak biztositani,
Usszefoglalva: a fent emlitett feltételek mellett jdhet létre opti-
m&élis igazgatds, amelynek tulajdonségei a pozitiv és negativ érte-
lemben vett tdrvényesség és a gyorsaéég.

Az adminisztracid mikddésével kapcsolatban felhivnak az el-
harapédzott visszadlések bintetendfvé nyilvénitasdra, &m nem tévesz—
tik szem el8l szt sem, hogy az ekkori allepotok kozdtt - Kemény
Zsigmond szkeptikus megjegyzése szerint - "sokkal tébb e binds, mint
emi aggdly nélkil fizethetd ésszeg".44 Ramutatnek, hogy nem megol-
dds a személyzet kicserélése sem, Az egyetlen lehetséges kiutat
Trefort Agoston javasoliam: “az adminisztracié folott csak a nemzet
ellenérkédhatik".45 Ez kétségkivil dsszhangban van az alséfoku
igazgatési posztok vélasztéssal_tértéh& betdltésének az elbBzfekben
mér bemutatott koncepcicjaval,

A népképviselati orszaqgyilés, a tdérvényhozé hatalom leté-
teméngase

A centralistdk jelent8s felismeréseinek egyike, hogy a fenn=-
4116 tdrvényhozas szerkezeténdl fogva alkalmatlan a haladds szol-
galatéra, "Kdézjogunk ignordlje a népességnek legeldbb 9/10-ed ré-
szét" - irje Kemény egyik cikkében,46 } : )

A rendi gyulés azonban nemcsak Gsszetételét tekintve nem
reprezentinsa az orszag népességének, de részint az abszolutiznmus
ordkségeként, részint a. megyének a kor szemlélete szerinti elsfd-
legegségébdl folydan, hatdskdre sem terjed ki az életviszonyok elég
széles teriletére, A tdrvényhozas adott Osszetételében csak a
nemesség érdekeit képviseli, s minthogy a lképviselfk mind nemesek,
m&és rétegekhez kapcsolédé specidlis kérdésekre helyes megoldas
nem is varhaté ;61&k.47 Ez a térvényhozé testillet még messze 41l
& Szaleyék szeme eldtt lebegl eszménytdl: "megye és orszdaggyilés
kozt nem lehet sz¢ valamiféle egyensulyrél™; ."mi hatelmas térvéﬁy-
hozast kivénhnk... f6 feladatnak nem azt tartjuk,:hogy az egyas_‘
részek kdzdtti egyensuly fénntartassék, hanem azt, hogy minden
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egyes rész a maga korében célszerden mﬁkﬁdjék'.48
Az dhajtott Atalakulédshoz a centralistdk szerint strukturd-
lis reformok sordnak kell végbemennie:

a/ Mindenek elftt a polgdri tdrsadalom szabdlyainek megfele-
l6en népképviseleti elapre kell helyezni & torvédnyhozést,

b/ Megoldisra vér ez Gn. .vérosi kérdés,

¢/ Fel kell szémolni a kivetutasitdsok rendszerét.

d/ Az orszdggyillést fel kell ruhdzni a manddtumok megvizsgd~
l4dsdnak és elfogaddsidnek jogositvénysdval, Ez utédbbi volt.
& verificatio kérdése.

e/ Véglil egyéb médositdsokra is gondoltak,

ed a/ Miutén &z orszdggyilés dsszetételében fenndlld kirivéd
ardnytalansigot felfedték, a centralistsk tétovdzads nélkil rémutat—
tak a fejl6édés utjéra, "Szikség, hogy e nemesség térvényhozasi be-
foly4ssa a tobbi osztdlyre is kiterjesztessék” - jelenik meg a Pesti
Hirlap aéyik 1847~es széméban.4g A népképvisebti orszaggyiilés létre-
hozgséban azfegyes ellenzéki progremok jészerdvel egyetértettek,
ém & vAlasztdsi rendszer médozatei kéril mér késhegyig mens vita
dult az agyes csoportok kozdott, Viszonylag szik réteg ismerte azon~
ban 8 demokratikus képviseleti rendszer lényegét, Edtvos és tarsei
felismerték a kézgondolkadds "mivelésének” szikségét, ujsdgukon
 keresztiil 8z egész nép tanitdivé kivéntak védlni,

Eldszbr Edtvis fogott tollat és adott elmédleti. kiinduldpon=
tot az élesedf politikai harchoz 1845 tavaszén.so A népképviselet
a polgéri jogok egyenldségén alepul, szigezi le, Megvaldsitdaséra
két utet tart jéarhatdnek, Vagy mindenki kepje meg a nemesség poli-
tikai jogait, wvagy a nemesi politikaei jogokat kell korlétozni oly
mértékben, hogy azok mindenkire kiterjeszthet8vé legyenek.

Az elsé modozatnak ez dlteldnos vdlasztéjog, a misodiknak
a canzusos rendszer felel Meg leginkabb, Semmiképpen sem lehet azon-
ben a két olvet antidemokratikus médon vegyiteni a cenzus 4ltel
majdan kiszoritandd kéznemesi rétegek érdekében, figyelmeztet ra
 Ebtvés,
Nem sokkel kés6bb, 1847-ben mar letisztultan jelentkeznek a



- 157 -

valasztidsl rendszerrdil vallott centralista nézetak 61 Ezek szerint

8 népképviselet sem végcél, hanem puszta eszkdéz arra, hogy elérhe=-
t4vé vélijék az "egyenl8sdg jogban és teherben” polgari eszménye,
A politikal jogok kiterjesztédsének fSbb elvei a kovetkezfk:

/1/ Egy osztdly se legyen elzérva a képviselat lehetﬂségé-
t4l, :
- /2/ A megadott jogok gyakorlésa mindenkire kedvezd legyen,

/3/ & jogok Altal ne valjék illuzdérikussd az egyes polgdrok
"befolyisa ez alladalomra”,

/4/ A politiksi jogok egyben kdtelezettségek is, ezért olyan
agyénekre bizandék, "kik azoknak célezeri gyskorlata
irdnt némi kezességet nyujtanak”,

' /5/ A vdlasztdjog gyekorolhatésanek feltételai ne a véletlen
szeszélyét&l /pl, szldletdés/ flaggjenek, hanem "az egyes
polgérok iparkoddsdhoz" igazodjanak,

A vézolt elvekbsl is kivehet8en a centralistdk a méraédkelt
conzus hivei voltak, jéllehet e cenzus mennyiségi értelemben vett
pontos meghatérozéséval mindvégig adésok maradtek, Trefort mivel
kézdtt mégis taldlhatéd velemelyes utalds erre nézve 19.52 0 a véa-
lasztani tudds legjobb kritériuménak a Vagyont tartja, lévén ve=-
gyon, miveltsédg, figgetlenség egymdstdl kélcednésen feltételezett,
Az ezen kritériumok egyikével bird emberben “inkdbb féltehetS a
nyilvédnos szégyennek érzete" mondja, Javaslats szerint a cenzus
vagylagosan két tényezftfl fiigghetne:

1/ A polgar ingatlen tulajdonétdl /sholis a cenzus bizi~
sa az ingatlannak téorvényileg meghatérozott minimélis
értéke lenne/,

2/ A keresettdl, hivatal, vegy t8ke utédni jovedelemt8l /ez
esatben a cenzus aléﬁjaként a8 polgdr Altal fizetett
hézbért jeléli meg/,

" A mérsékelt cenzuslitasnaek & vélasztési rendszer alapjéul tétele
elhatdrolja e csoportot mind az ellenzék redikslis szérnydtdl,
okik élteldnos vdlesztdjogot kovetelnek, mind pedig & konzervativ
irdnyzat kivet8itfl, akik viszont - bizve & miveletlen tdmeg
konnyen manipuldlhatéségdban = egy, 8 cenzus alacsony voltdndl
fogve bz altalédnos vilesztéjoghoz praktikusan kdzel Allé rendszert



~ 158 =~

lattek legmegfelelébbnek. A centralisték a mérsékelt cenzusban vél-~
ték megtalalni annak biztositékédt, hogy tdvol tartsdk magukat mind

a “"subversiv irdnyzatoktdl”, mind & "régi 4llepotokhozi vak ragasz-
kodastol~ 53

Emlitést érdemel, hogy Szalayék sem zarkdztak el'mereven az
4ltaldnos valasztéjog megeddsa eldl, pusztan gyekorlatilag nem tar-
tottdk ezr kivihetdnek, “Tisztelem az &ltaldnos szavazatjog irdnti
tborekvést, de nem hiszem, hogy arra mar megértink volna", irja
Szalay Lészlé.54 .

Szelay mutatott rd arrs is, bogy & védlasztéjog Altolabem véve is
legfeljebb elvileg lehet teljes, ki kell abbél rekeszteni mindorzo-
ket, akik "nom nyujtanak elégséges észbeli és erkdlecsi biztositékot”,
akikr8l “fel kell tenniink, hogy nem tudnak, wvegy nem akarnak jél
vilas ztan1'.55 Az "dlnok és képmutatd" kétfoku vilasztiasi moddal
szemben a kézvetlen vilasztdsi rendszert részesitik elényben,

_ A valasztdjog kérdéskiréhez kapcsolddik a centrelista nézet-
rendszerboen feltaldlhaté kis szébnu kﬁvetkezétlenségek egylke is.
Hiaba hivta fel a figyelmot EStvis 1845-6s cikke az 4ltalanos via-
lasztdjog és @ cenzualitds vegyitésédnek veszélyére, a& két rendszert
a contralistak 13 negkisérlik szintetizalni, E szintézis ndluk az
érrolmiség ordekeit szolgadlje ¢s igy bizonyos fokig'indokolhaté,
"hiszen a "polgér iparkodasdra” épil, anelynek eredménye, a mivelt-
séget tanusitd diplonma, bizonyit annyit, mint a cenzus, Logikisnak
kell azonban tartanunk ezt a javaslatot is, ha a cenzus akkori je-
lentéstertalpdt slapul véve, .abban o képesség, & "jol valasztani
tudds” jelét latjuk,

ad b/ "Az els§ lépés a népképviselet 6svényén"56 8z agyébként

ﬁuglohetésep sokrétli - ®in, virosi kérdds megolddsa volt, E prob-
lémakér vizggilata /a kozsdgrendezdshez hasonldan/ ismét csak a
térténeti gyodkerek figyelembe vételévael képzelhetd el,

A szabad kirdlyi-wvirosok orszégrendiseége sz 1514: 3, tc,
6ta - kGlonésen a Habsburgok politikai édrdokektdl vezettetett vé-
rosszeporitd politikéja folytan ~ az orszéaggyiilések 4llandé témdjse
volt /1608, 1587-83/, A polgarsiag nom vidlhatott B nemesi Lépvisel&k
vetélytérsava. Mig a XVIX, szdzed folyamén redlisnek tint annok
_lahetbsége, hogy a szdmbelileg egyrc szaporeodd civitisok egy size-
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mélyenként kivett szavazds esetén tdbbséghez jussanak az alsétéblén,
késébb a nemesség keresztilvitte, hogy az dsszes kiradlyi wvéarosok
szavazatét‘egynek szémitsék.'A polgéri elen befolyssa az orszéggyl-
lésben ‘elenyészBen cesekélyre zsugorodott. A védrosok és kiiléndsen a
polgéri lakoéség erfteljes nivekedésdvel e jogi helyzet enakronisz-
tikussd valt, a reformorszidggyulédsek idejére'pedig vilagosan kitint
tarthatatlanssga. Ugyéncsak problémat jelentett a vdrosi belszerke~
zet roformja, Legtobb helyﬁtt szGk elit, alig par cselid trdkletes
birtokdban volt a vérosi igazgafési hatelom, &8k vdltogették egymast
a tanicsban és az egyédb tisztségekben, A korrupcié dltaldnassd vile,
ezen nem segitett e kozponti korminyzet dltal sebtében életrehivott
deputicios ellen8rzési médazar‘sem. '

A varosok kérdése tehdt lényegében kétfeld dgazik, ez egyik
a szavazati jog, & masik @ belsd igazgatds sulyos problémije. Mind-
két kérdés szerepelt mind az 1843-44-es, mind az 1847-48-88 orszég-
gylUlésen, de kielégit8 megoldas az el8bbin a felsStsbla ellendllésa,
8z utdbbi esetben a forradelom kitdrése miatt nem jShetett létre,

A centralistédk felfedezték a varosi szavazatok megadasdnak
politikai jelent8ségét, Ez tinik ki Szalay Lészlénak 1843, majus
27-4én Korpona kéveteként ez elsdtadbldn elésdott beszédébél, de a
vérosok szavazateit és belsd rendezését targyald tdrvényjevaslat
vitajaban Altals mondottekbél is, Hangsulyozza, hogy nem minddssze
"néhény varosi szavazat rehabilitdsérél® van s8zd, hanem egy uj
elemnek & tdrvényhozasba valé felvételédrl., Ez az elem "szét fog
kélcséndzni minden vitalitdssal biré eszmének”, mondje Szalay.57
Csengery még sommisebban fogalmaz: "a polgérsAg Ggye a haladés
bgye". A vérosi szavezetok visszeaddsdt az orszéggyllést erdsitd
lépésnek, a népképviselethez vezet8 elsd 1lépcsbfoknak szantsk, Nem
minden feltétel nélkdl kivéntédk ezonban a vérosok bevonasit ez or-
sz4g politikai életébe. '

Szalay el8reldtd bélcsességgél szlkségesnek talalta, hogy
elébb sor keriljon a vdrosi adminisztricid fnegreforméléséra,59 de-
mokratikus dtalakitésdra, A vdrosi vezetd testilet legyen figget-
len, nagyldtszamu, tagjeit ez arre alkalmes polgarok kézil vdlasz=-
azdk, Csek iqy érhetd el, hogy a didtara kildend8 vdrosi kévetek
valdéban & lekossag kilddttei legyensk, Ugyanakkor itt sem felejtke-
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zili el Szalay a kizpontositds érdekérdl, Javasol ja, hogy maradjon
meg a kizponti korwiny feliigyeleti joga, de az ne érjen el olyan
mértéket, awoly akircsal veszélyeztethetndéd is a polgéarok fiigget-

lanségot,

A célszoriisée azmt diltilja, hogy az iwmént vazolt lkét lkbérdés-
kirre a wegoldist egyazon jogszabAly keretei kizt keresséiz, E= volt
kozdetben a contralistdik Allaspontja is, ez szilirhetd le Smalay
kiéveti boszédeilb$l, de Csengery wnég 1845-ben is a vdlasztési tor-
vinnyel clintézhetfnek .tartja a varosi kérdést, Szalay véleuényo
azonban siegvaltozik, Nyilvin a forendekwmelk az lSﬂj—hM-es orszhg-
gyilésen tanusitott elutasitd magatartasa ltésztette erre, omellett
jszro kellett VGnnie a politiikkai erévonalak mecgvdltozdsat is, ame~
ivek wind siirg ‘otBbben Loveteltdl a mielsbbi szabalyozast, 1346

. 0 . . P
Hszén war acy lat‘]a6 , hogy el kell vilasztani a pelitikzai rende-

wé3t az adeinisztratividél, Az utdbbival jard, aprolékos kidolgozdst
irbuylsé riészletliérdéselc a javaslatot "a két tédbla kozti 4llandd

- L

ingasdsra drheztatuik”, a lassusds pedig olkerilhetetleniil bulibds-

H

ra itélnd, Hewm wulasztja azmonban el, hogy hozzaflizwe : ez kordnt-
41

1

4]

err jesomtli azm adwinisztricid fontossigénal: el nom iswmerdsét,

-

ad ¢/ A polgdri tipusu parlament létrehozisinak utjibaun &11

a Ldveiutasitdsokialk a XNVI. szdzadtél hialaliult és a XVIIL. s=dzad-
ra altalidaosséd szélesedott, a killdittel wagatartdsdt kitelezlen wegp-~
hatirosd rondswerc. "Iit mi orszisgyiildsnek nevesziink, csak fallhioz
hasonld, melyct valaki wulatsigra azért épitcgt, oy wostersépes
visszhwauagot tépozzcn" - dllapitja weg Eﬁtvﬁs.oz Az instructiolkltal
neg Tér Gssuo a néplkdépviseleti rendszer, mert ahopy Csengery Antal
Togalwaz: "aw utasutdsi rendszer tiliéleteoson wegsemiisiti azon bo-
1olydst, welyet az cogyes valasmtd vélaiztﬁsi jozinal gyaliorlata
dltal a tirvényhrozisra gvakurolbatna.“oB Csaliis abban az ey cscte
ben nea vialna L1luzdrilussd a népliépviselet az instructiones rend-
szoro ucllett, ha az utasitdst a vilaswtdls Sssmossdépe Ldszitend,
ami viszont new lehetaépes, Az ¢ szisutdwa sserint lefolyd (ildsen
a szd valddi drtoladben vett tandcsliozds esak kivételesen folyaat.

. . .
Az uiasitasoy

+

rendszer hibd jaként colitilc tovabbd, lhogy egyriszt
lassu, wiscdészt Rizdrja a szildrd torvényhozasi tibbsdyp get, igy a=

orsz=iyoylilds wuaulidjat mo;ucreviti, rugalisatlammd teszi, iegfosztja
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komolységétdl Y kuldottek munkéjét._“ﬁgfvédi felelkezéssé térpi-
364 szénoklatei at, - - '

ad d/ Szalay mér 1844~ben kifejti. hogy "ekaratlanul is &
municipielistikat. témogatja az, eki nem akarje ez alséhaz fagget-
lenségét”, 65 g f&ggetlenség elérésének egyedili utja & kévetutasi-
tésok eltérlése és a verificationak az orszdggyiilésre bizdsa, A
verificatio elﬁtérbe_é@ligésa abbdl faked, hogy a népképviselefi
orszaggyiilésbe megvﬁlaazfdftikﬁldﬁt:'mér'nem‘puszta mandatariusa,
hanem & 8z6 teljes. éFiélmében vett felelds képviseldje vélasztdi-
nek. A mand&tumok - ellenérzési jogénak a’ parlamentre ruhézésa azért
elengedhetetlen, mert - anélkul - hogy ignét Szalayira hivatkozzunk -

“a Rendek tébléja nem leszen eoha ur a fhaga hézéban”.ss

A verificetio az orszéggyulés csntralisték ‘4ltal Javasolt

" dtalekitdsdnek természetes velejéréja. a szuverén parlamant attri-
butuma. Azt, hogy a kérdéa egy idére a municipialistékkal vivotrt.
szoparbaj kozéppontjéba karult. jérészt a verificationak az orszég-
gyuléshez utalésa allen falhozott érvek okozték Ilyen érvak ‘vol=-
tak: : : o '

|

/l/ Az orszéggyuléa nem avatkozhat a kovetak és @ kulddik
viszonyéba, ez veazélyeztetné a megyék onélléségét

R /27 A kﬁlfuldi‘vélaaztétestuletak polgérok 1déleges agye-
siilései, ott a verificatio indokolhatd, a magyar var-
megye viszont. épp az ellentétik,

A tudési szintid jogi felkésziltséggel rendelkezd Szalaynok azonban
egylk érv magcéfolésa sem okozott kulonosebb nehézségat

~.ad e/ A végsd cél, amely: egyszerre kizndulépontja és célja
minden centralista fe;tegetésnek, a. "hatalmas torvényhozés" megva-
_169uléséhoz egyéb raformokra is szukség lett volna

Szalayéklmegéllapitjék, hogy elsdsorben gyakrabban kell &
diétdt dsszohivni; deklarslt céljuk az éves poriédus volt, A cent-
relisték még szamos, a torvényhozés tokintélyének ndvelését szol-
'gélo joveslattal élltuk elB : Pészletes tervik volt & hozandé
hdzszabdlyokra; tartalnl Jelentﬁsdgu és képviselsk munkajat kdny-
nyitd ajénlésuk, hogy a kormany mar elére megformuldzott javesletok-
kel 41ljon a gyulés_olég 8k propondltik o parlamenti munka bizott=
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s4dgax farmadjst, végil Lezuandnyezték 6 parlament ulésairﬁl vald
smjtébeszénﬁlﬂs szabaddd tételét, :

A birodalni kerat

A p#rlamenti korndnyforme bqvaéatéséért vivett harc kiril-
ményol, kﬁzahette o contralistdk az Allaemi Sndlldssg kérdését fel
: sam'vetik.ss Ax gszménylitett drdakegysédg minden szinten vald bize
tositdsdro, nem utolsdsorban gazdesdgi szemponthdl vezaettetvdn,
birodaelem fenntartisat telsltdk wmegfelels eszkdznek,

“Birodaluunk szilérdsiga,,. érdekaink egysdgében fekezik”,
“a birodalomnei foladots, hogy az egyes tartomdnyok pdtolve agy-
mas oziikedg.strait, kizds erdvel, enyagi és szellemi &rdekeiknek g
lehat8ségiy wald kifajlddése utdn térekadfenck” ~ joelonik meqg a
Festi Hirlap'hasébjain.ﬁg Allssfoglelésukben az is kizrejsteszott,
hogy agy. 4nadllé Magyerorszag véleménvﬁk szerint gyengdnek bizo~
_niult volaa a céri Oroazorszdg ekkoribsn méar Nyugat-felé is megmu=
tatkozd nagyhetalmi aspirdcidival szemben, Sulyt helyaznek sz "al~
kotményos fﬁggatleﬁség” biztnaitéséra,70 ez a falelds korminy fel-
sdate lonng; d4m nem dolgoztak ki részletes javaslatnkat,és béar
Lattdk, hogy o kapesalatok lényegét tisztrazni kell, 71 mindvégiyg
megmaradtak Bz sltolénossdgok szintjén, "Végzetink, hogy az &rékds
tartomanyokkal feloldhetstlan kapcsolatban maradjunk”, irjék.72
Egyébkénf is kar lenne e status quo=t megbolygafni ‘mivel Auszteis
és Magyarorozag kozoaaége - amint Csengery fogalma~ ~ "olyan poli-
tikai képzfldmény, ami bz eurdpei 4llanrendszer és foldrejzi hely-
Zetdnk folytdn & monarchidnak &s tlagyarerszégnak egyardnt hasznara
van.?3 Ugyanekkor két labbsl o velidsdg telajén 4116 politikusok
lévén, kénytelegnek dszrovenni ¢ rendszer hiényosaégait.-a birodalmi
kerateket egyre jobban feszité erdt is: "ha a népek: agyndshoz va-
16 vigz onyét tek1ntjuk, azolk nem oly barétségosak, mint azt éppen
a birodélom érdekében kivanndk,“’* Rsmutat Csengary Antel arra is,
kdzds érdek velna, hogy oz ogyes nrazégokutartonényok "k:fejld—
désc nemzeti sajdtossigaikkal Gsszhangban™ torténjék,

A contralistik &ltel elfogsdott birodalmi keret oz egdsz
tedria Achillos-sarksnak bizonyult, Az alkotminyos monarchla
megturcntésén, 1ntéaményei preciz kidolgozdsdén faradozva tévesen «
- mérték fol a heolyzotet, Szem eldl tévesztették, houy a pﬂlitlkﬂl
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kdrdlmények ugy hoztsdk, az 4ltaluk felvizolt fejlddés mir cesk
egy O6ndlldé polgéri Négyarérszégoh‘mahetétt végba, A politikai
eréviezonyok elemzését61 vald ezen pillanatnyi lemaradds okoz-
ta, hogy amikor 1848~49 aaeményeinak sadraban eszményeikst a
Habsburg—héz éo Ausztris sllen ksllett megvaldsltent, a fordu-
lat Estvoséket felkésziletlandl talilte,és végsd fokon az irény-
zat faloszléséra vezatstt.

IIT.

"tgszerd kifajlﬁdésﬁnk"; A 6ehtralisték té?sadnlom-ideélja éa meg-
: valésitdsdnak médozatat

Miként arra médr az olébbiekben utaltunk, & centralista te-
éria kiérlelte sajdt tdarsadslmi eszményképéf is, Ez a kép azonben
nem egységesen, & maga egészében térul elénk, hanem 4llemszerve-
zeti, politikai, gazdaSégi térgyu elemzésekban talélhaté'megjagy-
zédsal ég utalésok apréo mozaiklapjaibél magunknak kell nzt Gsore-
rakrunk,

A cantralisték is tudték, hogy "a hiihériség szon bomlado-
zd éllapota, mally a mai térsad-lmat meghasonlédsba hozte a kdzép-
korival, tovabb fenn nem tarthatja magét."7ﬁ "Kaléndsen ezt a
. Jelenséget tartottsk a kor_kpvarulménysival'allentétesnak, hogy
“nid6n a poigér és polgdr kozdtti viszonyak‘mihd'szﬁvavényesebbé'
valnak"” a népesadqg tﬁbbﬁége.- *miipar, polgdri szolgelon /1/ és
‘4ltaldbon az értolmiségnek tetones része” ~ ki ven rekesztve a
hatalombgl, mig “s priVildgizélt bszfély tiredéke... tobb, mint
képvisalt".76 Latték ezt is, hogy birtokuk tulterholtedge folytén
az addz6 csztalyok helyzete nehdz, és 82 orszdg e kin-kesarvesen
kipréeolt addbevdtelok ellenére sem tud risgfelolden alb’ralépni:?7
hogy az urbériség szikségképpan pauperizmushoz vezet.7a

Lbtvos csopbrtja Magysrorszag folemelkeddsé t mélyrehatd
denokrotikus dtalekuldstél wérta, Volenennyien biztek abban, hogy
4 ném tul tavoli jovdbonm “az dlkotmény nem szédzezraknek, hanam
ogy dépnek leend tulajdona”.79 A bdzisul felhagznalni kivdnt tar-
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sedalmi réteget tekiﬁtve, tervik az ellenzéki progremok legradikdé-
lisabbika, Mig Széchenyi & f6-, Kossuth pedig a.kdézdp- és kiene-
mességbeh l14tta ez orszagot édtformélni kéhes vezetd§ orét,” a cent~
ralistik e polgérségot,,az‘értelmiséget tekintétték‘a demokrati-
kus mozgalom természetes hordozéinek, Azt,: hogy 8z egyes rétegek-
nek kozelabbrdl milyen szerapat széntak, vildgosan léthatjuk ha
megvizsgéljuk, milyan‘az.éltalug ajénlptt népképv:seleti szabélyo-
zéds; igy ehelyt utalunk ez el6zé fojezatben elbedottakra,

A centralista tedrie slepje és vaza: s_tulsjdon szabadssgd-
ra ¢épdl§ polgari térsadaiom séméja.‘A'frahcia forradalom tanulsg-
gaként ugy vélték, o teljes demokrdcia kiharcoldse. csek e polgér~
sagnek 411 érdekében, més oldalrél ezt tartottdk, hogy "szabad
1nst1tutiokat csak orgs kozéposztély tarthat fenn" 80 Ezt & szem~
" pontot is tekintétbe vették a cantralisték, mikor fokozott (temi
1parositéssal szémbelileg is erdsiteni kivantak a polgérsigot.
Ovakodtek azonban attdl, hogy 4talekuldst siirget§ terveiket tul-"
zott mértékben e.kxspolgérségra alapozzék, tdvolrél sem ekartak
axz orszagot - Szaléy.csipﬁs szavait ‘idézve - "a r&f és a mérleg-
s6rpanyd tulzd béfolyésa“a; aléd vetni, Taktikai meggondoldsboél
igyekeztek, hogy ne riasszék el terveikt8l az arisztokrédcidt; ez
nem fog elanyéazhi a képvigelati randéier mellett sem, fejti ki
Trefort, "hanem mint foldblrtokos, politlkai jogokat cenzus mellett
szintén _fog gyskorolni™, 82

VallottéL, hogy 6 demokratikus polgéri térsadalom csak a
kézteherviseldsen elapulhat, eszerint a. nemasségnek "minden léte-
z6 terhekben birtokardnylag kell résztvennier, 83

A kiolekitandod uj tAdrsadelmi rend mdsik - az anyagi jelle-
gu kdzteherviselés mellé pérosuld jogi - pillére a tdrvény elftti
. Bgyenldséq, amely ugyancsak gyzkorta fordul el§ e centralisték
munk.{xil:\nn,a4 Mint kifejtik, ez nem az 4llapotok egyenlésége; az
anyagi értelemben vett egyanl&ség nemcsak utépikus, de entiszocie
dlis eolkdpzelés is, A jbézan politika célul csakis a joghbeli egyen-
l89ég, az ezonos mérco kﬁvefelményét tizheti maga olé.r

Az clkdvetkezends térsadalpm legjelentésebb erénye az egyéni
szabadsdg biztositésa, amely viszont "nem mds, mint & polgér jogs,
hogy testi és lelki tehetsdgeit”B5 kifejthesse, Megfigyelték azon-
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ban a Nyugat-Eurdépaban idgkézben virdgzésnak indult t8kés térsada-
lom szembetiné hibdit is, J61 lattak, hogy azt a "pénzerd és &
versenyzds tulhaté ereje” jellemzi, "nally az apré foldbirtokost
88 & hibék kikd-
sz6boldsére, illetve tompitdsdra az utépista szocialistdk tenai-
ban véltdk felfedozni & helyes megoldas nyitjédt, Ehhez képest &
pauperizmus elkerulése végett onsegélyezd munkds-egyesiilések lét-

és 8 kézmivest a napszamos sorséval fenyegetri®,

rehozdsdt, munkdsérdekeltségi részvénytidrsasagok alapitdsét jave-
solték,

Az 4dlteluk folépitett idesl lényegét legtomdérebben Beksics
Gusztav dltalunk is mér tdébbszér idézett kényvének szaveivel ad-
hatjuk vissza: ez gz irdnyzat "o polgdrsagban akarte felolvaszte-
ni a nemzetet, a nenzetben s polgérségot”,

A “"szgbad emberek szabad tulajdonédre” alepozott tdrsedelom
kidpitésének utjdben azonban két komoly skadaly is tornyusult:
megoldasrae vart egyrészt az drokvaltsag, mdsrészt az 6siség prob-
lémdja,

1. Az 6r6kvéltsé§, amely a feudalis viszonyok polgdriakkel
vald felcsadlésének legfébb emeldje, o jelentdségének megfelelden
régéta szerepelt az ollenzék koveteléseinek listdjsn, A kérdés mi-
el8bbi rendezését nemcssk a melleotte felhozott, tudésen mogoliolt
érvek indokoltdk, nyomatékosan mellette széltak az 1831l-ben le-
jatszédott "koleraldzedds™ és az azt kivetd perasztmozgalmak is,
amelyeknek az 184G-os geliciai példénak készonhetd megélénkilése
friss aktuslitédst kolcsdnzdtt oz Srokvaltsdg igyének.

Az orokvaltsdg jelszavat zadszlejdrs irta ugyan az ellenzék,
e reformkor orszéggyilésein mégsem sziletett dontd fordulet,

Az egyetlen jelentls elfrelépést az 1839-40, évi orszsge
gyiilés hozta. Az ott elfogaedott 1840: 7, tc. enyhitett valamalyest
a jobbégyék sorsan, lehetdvé téve, hogy egyes jobbigyok, vagy
egdsz kozségek foldesurukkel kététt szerzbdds révén 6rikre meg-
valtsdk minden urbéri tartozdsukat, A kérdéskdr jelentfségetr fel-
ismerték a centralistdk is ¢s beillesztették programjukba,

1846 folyamén e Pesti Hirlap szdmos cikket kdzdl az &rok-
valtsdgrél, Ezek kdzds mondaniveldja, hogy s tdérvényhozas nem me~
radhat mog oz oddig tett lépdscknél, alsdsorban azért, mart "az



- 166 = .

drokvaltsag eszkézlését.tisztén a féldbirtokos kényét8l nem le-.
het flggbvé tenni".88

A tovabblépés utjsként tébb jevaslatot is felvetettek,
Megitélésik szerint mindenekeldtt térvényhozdsi uton kell gatat
vetni ennek, hogy & féldesur tetszdése szerint megekadilyozhassas
az urbéri tertozasok megvéltéaéf,:A.szerzﬁdés létrejottét hosz-
szasan elodazhatje, vagy végleg lehetetlenné tehgti,'hava felek
nem tudnak mégéllapodésra.juthi a - 8zerzfdés szlikségképpeni elema:
az urbéres tertozésok elengedése fejében jaré ellenszolgdltatss
bsszegében. Ennek elkerulésére ajénljék e Pesti Hirlap szerkesz-
t81, hogy ha az ésszeg. vités, ‘ezt kozigazgatési uton téreang meg-
becsultetéssel éllapitaék meg. 89

Bér az 1840, évi jogszabély permissziv rendelkezése korént-
sem lebacslilendd, minthogy "minden egyos hatir, hol ez &rokvaltsag
megtértént, nyareség“gp, politikei tekintetben kifejezetten kéros,
mert-rontja ozok helyzetét. akik még foldesuri hetdsdg slatt 4ll-
nak, Jélleﬁet_a'centralisték som kételkednek ebban, hogy ez ur=
béri kdvetelések "j6l szerZett'Jogok?,xészre kell vennidk ezt e
szembesz&kd tényt, hogy mind nehezebbé valik az urbéri viszonyok
fenntartééa, igy ez el8relépés a foldbirtokos osztdly érdekét is
szolgélje, miﬁthogy az "a foldesur és Jobbégy kodzti surlédis”
falszamoldse mellett & munksers kimélését is célozza, Az 4lta-
l4nos megvaltést elkerilhetetlennck tartjak. WNem teszik magukévé
a frencie forradalom radikélis megoldisst; & megvéltds nélkGli
utrél mondje. Pulszky, hogy "ilyen eljarast helyeselhet néha &
politice, & jogosség sohasam".gléz velésdgos eltulsjdonitds” -
irja késﬁbb '

A.mogvdltds gyakorlafi-meQValésitésﬁt & centralista cso-
port ez 4llamrs kivanjd bizni. A tepasztalhatd nagyfoku hasonlo-
s4g ellonéra sincs azonban'egységéé'nézetﬁk gz dllamnak szant
szerepre vonatkozolag.

Az egyik véltozat szorint az 4llan fizesso mag .& foldbir-
tokosoknak & tartozasok t6kéjét ezt az Gsszeget kélcsinbfl fe-
'dezhetl, anelynek kamatait viszont az e célra képzend8d addéslap~

bol térlesztens. Jéval érnyaltabb ennél Pulszky Ferenc javeslata,
 fébb ajdnlatai:
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/1/ A foldesur legyen kételes hozzdjédrulni e megvaltdshoz,
"igazsdgos kartérités" mellett.

/2/ A kdrtalanitdsi Osszeget vilasztott birésdg hatdrozza
meg. A birésdg paritisos alapon jinne létre, fele~
részben a jobbagyok és felerészt & fioldesurak képvie
saldibfl, Elnokét a Helytertdtandcs jeldlnd, eseten~
ként. /Azt mar nem teszi hozza Pulszky, hogy az ilyen
elndk szemédlye slighe lenne tdkéletes garancia a jobbd-
gyi jogallasu felek szémara./

/3/ A tartozdsok Gsszegét égy /asetleg kiilin e cdlbdl édlet~
rehivott/ hitelintézet el8legezné, hosszu lejdratu
kélcséndk formédjabsan,

/4/ Az &llem szerepe mbban &llna, hogy e hitelintézeti
kdlcsondkhéz t8két kovécsoljon, és hogy a minél hosz~
szabb lejaratot lehetfvé tegye, azaz e tdke ~ pénzligyi
szekszdval élve -~ "olcsd pénz" legyen,

_ Megint mds megolddst vazol fel Pulszky Ferenc arra az eset-
re, ha a politikei helyzet alakuldse folytédn egyszerre vilna le-
hetségesséd e kiozteherviselés és az 6rikvdltsdg megvaldsitdsa, E
verzié értelmében a kés6bb megvaltandé kilencedtfl és tizedtdl
eltekintve, az Osszes urbéri szolgdltatas ellenértékét az dllam
finanézirozné, e célra felvett kolesonbfl, Az dllem ezt & kifi-
zetést mintegy a magukat megvaltd jobbagyoknak nyujtott kélcsdn~-
ként teljesiti, mzek az igy kapott fsszeget 6 év elatt megfize-
tendd 12 részletben tdrleszthetnék, mig ez Allamkdlcsién kamatait
egy, 2/3 részben a jobbadgy, 1/3 részben “az egész nemzet” &ltal
fizetett adé fedezné, Az urbéri szolgdltetdsok megsziindse a tar-
tozas torlesztésének hat éves periddusghoz igazodik, & térlesztés
ardnydban megy végbe,

A harmadik terv szerint a foldesur t8kéjét a fentiekhez
képest létrejévé harom forrasbdél hérom részletben kepns meg, Her-
madrészét mzonnal, az 4llem 4ltel felvett kdlcsénb8l, tovébbi
harmadat 3 éven belial, a mindenkitdl birtokerznylasg szedett adée
bél fedeznék, végil a fennmaredd részt a jobbégy térlesztend fo-
kozatosan csokkend ménnyiségﬁ robot és készpénz formajaben, a
megvaltds ténydtdl szamitott 6 év alatt,
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Az utébbi két tervezet kozds vondse, hogy egyik sem érinti
a8 kilenced és & tized fizetését, Ezekre Pulszky az elsf tervezet-
nél mar ismertetett paritisos alapon létrejdvd valaesztottbirdsa-
gok rendszerét kivadnta bevezetni,

2. A centralistdk tudvén-tudtdk: ehhoz, hogy a polgéri tér-
sadalmi idedl valésdggd valjék, meg kell teremteni snnak enyagi
slapjat, o szabad t8kés tulajdont; emi wviszont nem mehet masként
végbe, mint 8z 8siséqg szétzuzdsival, Az Arpadok korabdl szarmezd,
de térvényileg el8szdr csak Nagy Lajos 1351, évi dekrétumsban roége
zitett 8siség nemcsak e feuddlis tulsjdont kototto vdltoztatd
f3 tényez§, ‘do & feudalis foéldtulejdonhoz kabcsolédésa révén a
tdrsadalom rendezf elveinek egyike is,

Hitelriasztd hatésa folytdn 6ridsi gezdessgi visszahuzé erlt
is képviselt, elsbsorban emiatt tdmadte minden haledé irdnyzat
Széchenyi korszakot nyitd Hitelének megjelendse 4ts, “"Eszszeri ki-
fejlddésiinknek alighe ven hatalmasabb akaddalya” - irje réla a PH

eyyik 1847, majusi széma.93

Az 1B44-~0s orszédggyllés utdn az ellenzéki nézetek kozdtt ez
§siség jovéjére vonetkozdan hdrom f8 irdnyzat kildénithetd el: wvan,
aki csak médositani kivénja, mdsik nézet szerint fokozetosan meg
kell szlntetni, végGl sz utolsd csoport ezt vallia, hogy rdgton és
teljesen el kell toérélni, Ez utdbbi dlldspontot tették magukévé
a centralistdk is.94 Révilégitottak, hogy "e foldfeldaraboldst
akadilyozd torvények édrtalmasek ds foloslegesek™, még ekkor is, ha
“sok cikket kicsinyben éppen nem lehet termelni"; mondvacsindlt
kézgezdassgi &rvekkel nem lehet partolni e haladist megekasztéd
intézményoket, Jogileg vizsgdlva & kérdést, kimutettak azt is, hogy
az Gsisdég eltdrlése a gydkeres jogéndl Jex iure redicsli/ fogva
joészdgeit visszakdveteldt vejmi kevés tényleges elényt8l fosztja
meg, hiszen a bizonyitds itt olyan nehézkes, hogy a vitds javekat
igy is csak elvétve itélik meg szaméra,

Az 8siség problémekdrébdl kiindulve kitértek a birtokviszo-
nyok vizsgdletira, és ugy taldltdk, ezek valtozetlan fennillésa
mellott "polgdri eqyenldségrdl szélni,.. valdsdgos 6némités‘29§
Nemcsek & szeobad rendelkezés joga hiényzik, de & kibecsiilés és az
aviticitas miett nincs meg o tulajdoni biztonsdg som, Heladdselle-

nes tdényezdként emlitik a birtokok egy részének tehermentességét is,
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A feudédlis fﬁldtulajdoh 8 polgéri szempontbdl leglényegesebb -
'szabadségjogot korldtozze., Ilyen viszonyok mellett nem is. lehet
szd igazén tulajdonrél, az amit tulsjdonnak neveztink, nem megy tul
a birtok kritériumain, Csékkentik e viszonyok a fdldtulajdon érté=-
© két, ndvelik a napszémossag arényédt, és ezdltal szlkségképp kedve=-
z§ talajt adnak & peuperizmusnak is, fejtegeti a nemzetgazdész
Trefort.97

A siﬁkségesnek vélt véltoztatédsokkel szemben két kévetelményt
témasztanak, E vaAltozdsok 1/ biztositsdk a nemesi birtokot és 2/ leg=
kevésbé sértsék a tulajdonjogban rejtézé azabadaégelemet.9 Trefort
véleménye szerint a szabad tulajdoni rendszer kihatédseként létrején
& jogegyenlfiséqg, lehetdvé valik ez ingatlanok szabad érumozgésa,
végs8 fokon “nagyobb tér nyilik a munkének".

3. Az eddig mondottak sorén bemutattuk a centralistdk &ltal
megalmodott idedlis &llam szervezetének és tdrsedelmdinek f&bb vond-
sait, Edtvés és térsai azonban nem 4llhattak meg e tudoményosan
megalapozbtt célrendszer felrajzolésansl, egyszesmind gyakorlati
politikusok is lévén, nem kerlGlhették el, hogy keressék terveik
megvaldésitasénak utjdt-médist,

E ¢él érdekében behatéban vizsgélték a politika sajdétosségeit,
A poiitikénak kozédrthotfnek kell lenni: "minden politica csak any-
nyiban idé, emennyiben mindenki éltal megérthet8" - irjak a PH- ban100
Felismerik, hogy minden politiksl probléme "létrejottét8l szintelen
" alakuldsoknak tétetik ki"; ennek okét "a partokban rejlé értelmi
és erkdlcsi suly” védltozdssiben létjék.lol "Mid8n a kérdés szerkeze-
tet nyer,., tobbé-kevésbd sz érdekek jézen kiegyenlitését hordja
fuggelékil™, mondja Kemény mér idézett cikkdében, A napi politika
kévetolményel is arre kiésztették a centralistiket, hogy foglalkoz-
zanak B politikai pérttal, annak feladataivel, A partnak "nemcsak
céljdval kell tisztéban lennie, hanem az uttal is, amely hozzid ve=
zet" - allitjdk fel az &ltalénos kdvetelményt 1847-ben, Sokoldaluan
vilégitjdk meq a étratégia 6s a taktike viszonydt: "Ha s pdrtcél

tiszt?zatlan,’ugy a part kevéssé képes maghatérozni napi tactikéa=
az
Jat.” :

Mésrészt bar a stratédgie és taktike szorosen dsszefondédnak,
ds a stratégia a tektikére negymérvi befolydst gyakorol, & centra-
listdk kifejtik, hogy e kepcsolat nem egyirédnyu, statikus, igy
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"o pért litszlleg egészen megvdltoztathatja irdnyst, enélkiil, hogy
kévetkazetlenséqgel vidoltatnék”,

Elmélkedésiilc eredményoképpen arra a kiovetkeztetdsre jutottak,
hogy a mogoldéds médjat e térvényhozds dltal hozott reformokban kell
keresnitk, Ezt elsdnek Szalay Lészlé vetette pepirra 1844 gugusztu=-
saban: "mig Magyarorszignak szebad térvényhozdsa van, eddig jév8jé~-
nek biztositise csak Gnmegdtdl fﬁgg”.103 A reformok elhatidrozisat
szigoruen salkotmanyos keretek kdzt kivintédk megvalédsitani, Még a
haladé Sralay is irtézik a forrsdelmi témegmozgalomtdl, mindenazon-
dltal kifejti, hogy nem tart & francis forradalomnek & felvilggoso-
déds tiszte eszméitr szerinte elferditd "tulsdgeitél®, mivel a magyer
nenzet "tdébb évszézedig elkotmanytélvezett nemzet” lévén "sohasen
iéphet olly dissolutiora, mint sz, melly csek tegnap bontekozott ki
az abszolutizmus bilincseibdl“.104

Utaldsaikbdl fény deriil a reformdlés hogyanjara vonetkozé el-
képzeléseikre is, Mindenekseldtt a reformot nem tartottdk barmikor
megvalésithaténak, évakodtek attdl, hogy az ujnaek biztos megjelenése
elétt lerontsik a régit, KGlonbsen igy volt ez a megye igyében,
emalynek garsncidlis jelent8ségében » centralistidk is egyetértettek
a nuniclpislistdkkal, és bar 8k iemerték ar slkotményosssgnek &
freg yéndl jobb.gnranciéjét, velamennyien egy véleményen voltak Szalay-
val, aki szerint az sdott helyzetben a municipiumok jogeinek csor-
bitdésdra tirekedni egyenesan “vétek" lett volna.105 A megyd reform
csak akkor id8szerii, ha mé&r megvaldsult & felelds korminy, Hangsu~
lyoztdk, hogy az é4talakulist fokozatosan, nem egycssepésra kell vég-
hezvinni, Irinyi egyik irdsabdl az deril ki, hogy & centrelizécié
"végcédl, nem ﬁzonnal hajtandé végre“loﬁ; mig Szalay Laszlé igy nyil-
letkozik; "mi nem tartozunk ezokhoz, kik hazédnk egész Atalakulésést
1-2 év alatt eszkdzblhetbnek vélik”.107

A roform nem idegenkedhet o hasznos kompromisszumoktél, .mart
"a jének ellensége e rakéletas“.lo8 "Nagy dtalekuldsunk” z#loga
pedig nem a politikai-igazgatdsi posztokon a kormény altal enged-
ményként végrehajtott személycsere, & jarhatd ut csak a8z ‘intézmények
nmagviltoztetiasin keresztol vazet.lo9
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A "kifelejtett™ nemzetiségekllo

E cimmel nem jelen dolgozetunk hidnycssdgdre kivénunk utal-
ni. A centralistdk Altal mérndki pontossdggsl megrajzolt térsadal-
mi adtelskuldsben a nemzetiségi kérdés nem hogy nem kerllt e fontos-
saga szerint 8t megillet§ helyre, de - égetd sirgfssége ellenére =~
8z egész kérdéskért csek érint8legesen targyalidk,

€ jelenség okeit kutatva, két iranyban kell elemeznlink &
centralista nézetek kialakuldsanak elfzményeit. Elsbnek a tényle=-
ges, gazdasigi-térténeti helyzetet szikséges megvizsgélnunk, majd
az ennek felépitményaként jelentkezd liberalis nemzetfogaimat vesz-
sziik szemiigyre, amely a nemzetiségi kérdésre ekkor vdlaszt keresd
gondolkodék szamara nemcsak kiinduléponttul szolgdlt, hanem néze-
teiknek egyszersmind sttérhetetlen keretet is adott.

Az eurdpai fejlfdés &ltalinos vonalidnak megfelelSen & ma-
gyar nemnzeti mozgalom is a polgdri fejlldés bézisan johetett lét-
re, lJ6llehet a Magyarorszdgon és Erdélyben ekkoriban €16 mintegy
4 900 OO0 magyar ds szdékely s népesség 50 -4t sem tette ki, a
polgadrosodésért harcoléd magyar rétegek az elkdvetkezl dtalakulés
elényeit az orszdg egész teriiletén élvezni akertdk, A feélvilagoso-
dis eszméit8l fiitstt fennkdlt hazafisigukbes mindennapi gezdaségi
érdelkeikbsl fakadd nacionalista vondsok wvegyliltek, a Bécs-ellenes
patriétizmus a8z orszag teridletén &18 més népek feletti osztatlan
uralom igényével péarosult,

A tékés fejlfdés iranyaba haté rermelBerdk eszonban nen mas-
radtak hatdstelanok axz orszig més nyelvet beszéld lakosaira sem,
A nemzetiségekben is kezdtek & magysrokéhoz hasonld igények meg-~
fogelmazédni, emelyek hol 6nallé nemzetdllam alakitédsédra, hol 8
birodelmon belidli vezetd szerep magukhoz regedédsdra irdnyultalk,
Minthogy a nemzetis¢gek gozdasigi egységesilése szdmos akadilyba
Otkdzoétt, tovabba 8k nem vehették igénybe a magyar nemzeti mozga~
lomnak intézményesilt legelitdst kdlcsdnzd megyét sem, igy mozgal=-
muk a magyarhoz képest id8beli lemaradassal fejldédoétt,

£ "faziskésés” folytdn a nemzetiségi uralkodd rétegek sze=-
mében reélisnak tint a veszdly, hogy a kiszoritott Hanbsburg ural-
mat & magyar polgédri allem valtje fel; igy a magyar és a nemzetis
ségi erbk szembokerilése elkerilhetetlennd valt,
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A nemzeti mozgalom nem létezhetett megfeleld ideoldgiae
nélkiil. A magyar etnikumnak a nemesi liberalizmus irdnyzete nyuj-
tott segitséget, emiddn az addig csek elszdrtan jelentkez8d néze-
teket integrélve megalkotta alapvetfen mér polgari tartalmu, he=
zai koériilményeinktdl mégis sajsdtos determinilt nemzetfogalmdt.

Ez a nemzetfogslom mar tdgabb s feuddlis értelmezésnél, amelybe
még csak e kivéltssgos rend fért bele, sft nem korlitozddott a
magyar etnikumhoz tartozékra sem, Definicidjuk feldleli az Osz-
szes orszdglekosokat, a feudélis kivadltsagoktdl mentes uj tarse-
dalom dsszes tegjat, akiket égybekapcsol a polgari szebadségjogok
mindenki szamdra azonos tertalommal biztositott rendszere,

A liberalizmus dremletdban kimunk4lt gondolati alapokon
nyugodtak a centralisték nézetei is, Egyetértettek a nemesi libe-
rélis tdébbséggel abben, hogy az Gsiség eltdrlédse és s nemesi ki-
valtsadgok kiterjesztdse folytéan o nemzetiségi kérdés is ezonméd,
"gnmagAtdél” megoldédik, A nemzetiség problémajét Kossuth=hoz ha-
sonldan, kizaérglag e szocidlis kilénbségekbdl szirmaztattsk, el-
vitattédk @ nemzetiségek azon jogat, hogy nemzetként kezeltasse-
nek, ennal is inkébb, mert & liberdlis nemzetfogalom 8ket is fele
Glelte. A nemzet csak toérténetileg fejlédhet ki - wolt alaptéte-'
lik, ez viszont csakis a mogysr etnikumra #&llt. "Hazénkban & ma-
¢« ‘ar elem a honszerzd, alkotmdnyozd és tdrvényalkotd" irjas a
,pH_lll :

Erdekes médon éppen 8k, e polgéri Atalekulds Slharcosei
- szorgalmaztak leginkabb a megyarositast, mégpedig ebbdl eredfen,
hbgy 8k mar a jévends vetélytdrsat lattdk bennik, Allisfoglaldsuk
kévetkeztében ezen a téren is szembekerultek az arisztokrécisval,
‘amely a mage részérfl biztositani igyekezett a nenzetiségeket
arrdél, hogy nem ért egyet a szélsdségesen nacionelista polgédri
nézetoekkel, ugyanakkor & magyer nemességnek azt prdébélta bizony-
gatni: a polgédri tdrsadalom nyujtotte egyenld lehetfségek mellett
a szénbelileg kisebbségben 1lév8 magyar kivdltsdgos osztaly vezet§
szerepo szilkségszerien elenyész, A centralistdk felismertdk a
gondolatsor mélyén megbuvd reakcids megvet, a feudalizmus "pro=-
longéldsdnak" széndékdt és az 1846-0s esztend8 folyeamén hosszas
hirlopi pelémiadban cafoltik e nézetek igazségét.112
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Kapjdk meg & nemzetisdgek is a polgdri szebadsagjogokat, de
ezzel ne fosszadk meg a megyarsdgot vezetd szerepétdl: ez volt a
centralista csoport nem titkolt célja, A magyar etnikum "hivatésa,..
e civilizicidt és jogotr terjeszteni néplnk kozdtt”, irja Csenge-
ry.ll3 Errdl a kérdésr61v82alay sem vélekedik masképp: "nekiink tdbb
nemzetiség félédbe kell emelniink & magyart™, emliti a centralizscié

és az ¢rdekegyesitds Teltétrelei kézétt.ll4

1848 eldtt EOtvis is
“csak alkalmilag nyilatkozott, anélkil, hogy akdrcsak kdrvonalaiban
is megkisérelte volne atfogd koncepcid kialekitésat, Egy rdpirst=-
ra adott-vélaszébélll5 kitinben elismerte & nemzetek egyenjogusi-
gat, &m nemzet alatt &8 is a liberdlis "tdrténeti nemzetet” értette.
Ennek jegyében egyetértett azzal az - egyébként ugyancsak a libe-
rédlis gondolkodss szilte - nézattel is, amely s tdrténetileg kifej-
18datt nemzeteknek = minthogy azokon kivil mést nem is ismert el -
megadta 3 jogot, hogy ez ellendrzésik elatt tartott &llamterile~
ten az erdsebb jogén abszorbeadljdk e tobbi etnikumdt, igy valo-
sitva neg a veégsd célt: a nyelvi és etniksi tekintetben lehetdség
szerint homogén, polgari nemzetallamot,

IV,

Szalay Lészlé jogi nézetei116

Mar ez elgbbiekben is utaltunk arra, hogy & centralistak
kdzott volt bizonyos munkanegosztés; bar téfsadalmi-politikai ér-
deklddéstuknelk hédolva tébben is végeztek jogot, a centralisték
jogaszaként Szalay nevét illik emlitend,

Szalay Lészld kordnak rendkivil széles Iétékﬁrﬁ, 6riadsi
miveltséggel rendelkez tekintélycs jogtudésa, ennélfogva nem ke-
rilhetjok el, hogy teret ne szenteljink jogi irdsainak,

Rondszerezf elméje, kdvetkezetes gondolkodésmédja jogelmé-
leti kiinduldpontjara is befolydssal volt, Ennek f8bb wvondsai mar
a Kolldr Ferenc, mint publicista cimli alkadémiai székfogleld els-~

adésabdl kitdannek, Szalay felismorte, hogy mind & politikai, mind
a jogiigondolkodésnak filoz6fiai elapokon kell nyugodnia, Utazéseoi
é5 olvasményai folytén jol ismerto a f§ filozéfiei Aramlatckat,
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hatott ré Bentham utilitarizmuss és Hegel dialektikaja, 0 magdt
hegelianusnek vallotta, E béfolyést kell litnunk ama térekvésé-~
ben is, hogy gondolatrendszerében nem tirte meg ez eszme és a
valdsdg ellentmondisat, Marxiste jogelmélet~tudomanyunk ezonban
rémutat,117 hogy Szalay félreértette Hegel tenait, Hegel é4llés-
pontjadrél biralts Kent & priorisztikus kategdéridit, harcolt &
kantienus filozdfia jogalkotdsbeli befolysdse ellen, Magdévd tette
Hegel dislektikus térténelemszemléletét, ezt jogi targyu irédsai-
ban mddszerkédnt is alkalmazta,

Erdekl6désének fdkuszében tdbb kérdés is szerapelt, ezek
k6zil els8ként a kodifikdcidrdl alkotott nézeteivel foglalkozunk,

A kodifikdcidt Szaley nemcsek a tudomdny szemszogédbdl
vizsgalta, nézeteit at- meg atszdvik e gyekorld jogasz szempont-
jei, Mage is tegja volt mz 1840: 5, tc.~kel létrehozott orszagos
valasztmanynak, emelynek feladatdul "a blntetd tdrvénykdnyvvel
vélhatotlan kepcsolatban lév8 bintet8 és javitd rendszer behoze-
telst szabtak a Karok és Rendek,

Szeley elutasitotts azt a korébban divetos nézetet, hogy
" a kddex feletti tandcskozdsra o képvisels testiletek slkalmatlse-
nok volninak, mert ugymond a sok tag befolydsa megbontje a rend-
szar egyséqdt, mésrészt g kollektiv munkdval elenyédszik a fele-
l8sség, végil mert a képvisel8k nem szakértbk, E jelenségeket
Szpalay is 1l4tja és helyteleniti, Az 3 véleménye az, hogy a tes-
tilet ne magae készitse a jogszabdlyt, de pontrél-pontre térgyal-
ja meg annak tervozetdt, A "sokasdg" kdézremikddésének fentabb
mondott hibadit tompitand ez ez eljdris, emely Altal a testilet
besvatkozdse "a legldviésebb expedienssé” véalhotna, Elvileg
“elienzi & tdrvénymddositést, csek a teljes értékid uj jogszabd-
lyok elkotidsat tertja hasznosnak.,

A jogszabilytervezet elkészitésére a gyokorlati kévetel-
ményaket is kielégitd mogoldést jevesol, A tervezet elkészitédsé-
re @ tirvényhozd testiilat alakitson vélasztményt, ahol a térvény-
tudd ‘elem nagyobb létszdmban képviseltetne; ez a szikebb bizott-
s4g is c¢sak egy tudds tagjat bizza meg e tervezet kidolgozdsaval,
Exen ez uton véli biztosithatni o javaslet egységét és szakszeri-
ségdt, A J6 teljesitmény zélogdt részint a tervezet alkotdjanek
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" képességeiben, részint a vallén nyugvé egyszemélyi felelfssédg Osz-
tokéls hatdsdban latja,

A jogalkotads gyakorlati folyamatidban terudszetszeriileg fol
kellett vézolni a létrehozandd jogszabdllyal szemben tamasztandé
118 A piuntet8jog dltelénos részének kodifikdld-
sa kapcsdn Szalay felhivje a figyelmet arra, hogy "veszélyes do-

kivetelményeket is,

log” wvolna tudoményos nézeteket, elveket térvénybe iktatni, ezeket
& tudomadnynak ez dletviszonyck alakuldsénidl sokkselta gyorsabb fej-'
lidése kovetkeztében ez id§ hamerabb tulhaladja, igy a jogszabdly
pusztan ezért mdédositdsra szorulna, A stilus oldalardél vizsgdléd-
va, megkivénje a jogszabdlytdl, hogy ez “a _nemzet nyelvén szdljon™,
ami .egyuttal loglkei szikségszeriiség, lévén "a tﬁfvény célja, hogy
ismertessék”, A tdérvény nyelvezete legyen esztétikus, ezdltsel is
segitse elé, hogy az dllempolgdrok tiszteletben tartsik. Szerkeze~
tére nézve a jogszabalynek "tisztanak" kell lennie, azaz “rekesz- ‘

szen ki mindent, smi nem egyenes kifejezése a tdérvényhozd skarata-
nak", A jogszab&ly legyen tovébbd egyszeri ~ "keriljdén mindent, ami
8 képzelfdéssel hat" - é&s szabatos,

Szalay masik f6 témekdre a bintetdjog és a biintets eljaras,
‘Idevégd gondolatainak irdnytiije ez ez sltala is hangoztatott /és
végss fokon Arisztotelesz Politikédjédra visszevezethetd/ tézis volr,
ami szerint a jog célja az igezsdg érvényre juttatdsa, A térvé-
nyesség és ez igazsdgossag hatédrai, miként a sztoa bolcseletébsl
okult Cicerdéndl, ndla is egybenosddnak.

Ebb&l & tétrelbdl kiindulwva foglalkozik szzal az alepvetd
kérdéssel, wvajon védelmi, vagy inkvizitorius rendszerre épiuljén &
bintet8eljaris. Megitélése szerint & tisztdan viadold eljdras nem
felel meg a bintetdjog céljeinek, tudmiillik az dllemhatelom nem
maradhat fenn, ha a blnelkdvet8k megbiintetése pusztdn a sértett
dllésfoglaldsdtoél figg. Nem fogadhatja el a nyomozd elvet sem ez
elidrds vezérelvének, Az inquirens nem lehet egyszerre vadlé és
védd, mert “mar az eljards kezdetén hajlik az egyik oldal felé",
Emellett rémutat arra is, hogy mikor a nyomozé elv.alapjan a vad-
lottnek az inquirens személyében sziksédgképp rossz védelmet biz-
tositanak, erre hivatkozva megtagadjak t6le az igazi védd oltal-
mét, "A kutaté eljsréds elvetlen, és s biréi‘ankény folytdn veszé=-
lyes' a polgdri szabadséagre” - mondja ki Szalay a végs8 szentencidt,
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Véleménye szerint & nyugati eljsrdsi rendszerek mintdjara el lehet
és kell vadlaszteni a perbeli funkcidket, Ezt az indokeolje, hogy
"gyarlésagainknél fogva csek ekkor remdlhetnénk, hogy & klléndsen
bsszebonyoléddsuk dlral kdnnyen megsériilfk kézill mindegyik némi
tbkéletasségnek nézhet eléd a kivitelben”, Ugyancsak veszélyezteti
az igazsagezolgidltatids drdekeit vegyllése & kdzigezgmtdssal.

Szaley ez 4&llam szervezati reformjanek jelent8s faktoraként kezeli,
és @z egyes hatds- és feladatkdrok megtisztuldsédval, hatdraik pon-
tos ujbéli meqvondsdval kivénja megveldsiteni e funkcidk szdtva~
lesztésst, . '

Bar sikra szdll a polqgari szabadsagjogok védelmében a magén-
vadra bintethetd cselekmények térvényi szabdlyozdsa nmellett, az
eljaris egyik pillérénok a francia tipusu {igyészi vadhatdsagotr, a
"stAtusiigyvédsdqget" szédnja, Nézete szerint a végrehajté hatalomnak
aldrendelt, szigoruan kézpontositott Ogyészi szervezet biztositand
8 blncselekmények kinyomozadsdt, valamint szavetolnid a polgéari
szabedségjogok épségét is. A szsbedsdgra nem rejt veszdédlyt az a
fény, hogy ez a szervezet a korménytdél fiigg. Tekintettel erra, hogy
& bintet8jog feledeta a kdzrend védelme, elkerilhotetlen, hogy
realis hatalmat bizzenalk az Ulgyészségre - szdgezi le, Ellenkez§
_esetben a koézhatelom "erd nélkoli b4bba" lesz, ez pedig anarchijt
sziil, tédvolrdl sem szabadssgot, '

 Nom veszélyezteti ez (igyészi vddhatésdg bohozatala & terhelt
'jogaitrsam, hiszen a flggelmi kételékre épiil8 Ggyészsdggel szem
ben Tustitia mérlegének misik serpenydjében e fliggetlen birdsdg
van, mirpedig oz oljards zdme itt keril lefolytatdsra, csakis

ittt Allapithaté meg a vadlott bintetdjogi foleldssége is.

A birésagnak két kérddsre kell valaszt tal&lnia, Eljdrdsde
nek célja, hogy dontést hozzon & viddlott b tin 6 s s égének
‘ kérddsében és megfelels b intotést szabjon ki, Mig a ma-
sodik déntés el sem képzelhet8 szakbirdéi jogismeret nélkil, az
.elsében helyes az eskidtszdkek utjan teret engedni a lsikus elem-
nek, mivel az eskddtszéki eljsris "o nép nevelésének egyik legha-
tékonyabb eszktiza".119

‘Az eskldti minfség elnyorésének a tdrvény ismerete nenm
" lehet feltétele, de megdllepithatd-g velamely més kritérium, teszi
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fel Szalay a kérdést,lzo

Kik lesznek majd képesek /ahogyen ezt

az egykoru frencia eljardsi kdédex feledatukka teszi/ “hatdrozni..
a véd és a védelem pontjesinak nyomén, lelkiismeret és belsd
megyy6zés szerint, bzon partatlansdggal é6s szilArdsdggel, melly

becsiiletes és szabad férfihoz illik™?

Szaley e feladatokb6l ezt a kévetkeztetést vonja le, az
eskidtképesség feltétele a becsiiletesség és az érettség kell le-
gyen, ezek azonban miiveltségtél és figgetlenségtél figgh fogalmak,
igy végsésoron - £ valasztéjogrél vallott centralista nézetekhaz
hasonléan - itt is a mérsékelt cenzusban latja a kildnbségtétel
‘lehetséges alapjét; kizérdé tényezd lenne viszont minden, & hata-
lomtdél valéd fliggéségi viszony. Az eskidteket listdn kell nyilvén-
tartani, (gyelve arra, hogy arrdél senki ne maradjon le, eki arra
érdemes, ugyanakkor wviszont érdemtelen ne vétessen fel az eskidtek
soraba, '

Az eskiidtek verdictje alapjan szab bintetést & szakbirakbél
4116 tandcs. Szakbirak feladato tovébba e dontés a viddalopitds
tdrgyaban,

Nen kdzémbds az eljdras szempontjabdl az e folyemet, sho-
gyan & birskban megsziiletik a déntés, ami viszont nem méas, mint
"bebizonyosodason alepuld meggydzddés”. A kivetkezbkben tehat e
bizonyitdsi cljdrasrol lesz szo,

Szaley kifejti, hogy e bizonyités & bintet&jogban mindig
anyagi bizonyitds, A biré eszerint “tény, és nem bizonyitss" fe-
lett itélkezik, A jogi bizonyitasnak is vannak kiildén szabalyeti,
de ezek nem masok, és nem tdbbek a bizonyitas dltaldnos logikai
szabédlyainal, A birdé észlelése alspjan alokitja ki a dintéshez
sziikséges tényallést, am észlelése e ténydllds tekintetében soha-
sem koézvetlen, Ezért 6ridsi a bizonyitdsi eszkodzdk jelentbsége,

A térténeti fejlddést elemezve feltdrjs, hogy éppen a bi-
réi észlelés szikségszerl kozvetettsdgédt kivantdk kikiszobdlni
.8z eljérésnak a-beismerd vallonmdsra, oz "Onmegvalldsra® koncent-
rdlésdval, Ez a2 jelenség viszont egyrészt a tortura elterjedésé-~
re vezetett, masrészt szembedllitotts birdjaval & beismerd val-
lomdst tenni wvonakodd védlottat, Ehhez képest létézélagosnak kell
tartanunk & beismer$ vallomas eldnyeit - hogy az kikiiszabsli az
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érzélesaléodsst, hogy megnyugtatje a birdé lelkiismeretét,

Szelay felhivja e figyelmet arra is, hogy megfeleld garen-
ciélis szabdlyok segitségével megsziintethetd & beismerd vallomés
alkalmazisdnek aggélyos volta. A beismers vallomdsban foglaeltak
bizonyitékul elismerésének feltételéll azt jeldli meg, hogy &
vallomds legyen tudatos, hatdrozott és ellentmonddsmentes, ami-
nek eredményeként az végsd soron “részletessége dltal nyer bizo-
nyité erge~, 121

A tenuvallomésrdél is bfségesen irt Szelay., A klasszikus
tenu fez fizikaileg és erkdlcsileg egészséges, nem érdekelt egyént
jelolt/ fogalmat bevezetd német jogtudomannyal szemben azon né-
zetnek ad hangot, hogy e tanuvallomds igezsdginek legfdbb krité-
riume & vallonmdsok egybehengzé volta., A tény egyetlen tanu vallo-
mésa mellett is bizonyitottnek tekinthetd, he hozzdjérul a biré
meggyfz8dése, A tanuk vallondsai ceak esetenként birdlhaték el,
éltaldben nem; igy nincs ok:arra, hogy valamely “fizikei, vagy
arkdlcsi fogyatkozas" a tanuzdsi képességet sltaldnos érvénnyel
kizadrja. A tanuzdsi képesség megdllapithatdsa tehét e szaebad bi~
réi mérlugelés kiérédbe tartozik, A birének nem elédg a tanu hiteles--
ségérbl megbizonyosodnia, szilkséges megismernie a tanu meggydz8-
désének fokdt is,

A tdrgyi bizonyitdsi eszkdzdkre 4ttérve birdlje ezt a ko-
rebeli élléspontot, hogy ez kdvetkeztetésre alapuld, mesterséges
bizonyitdsi méd lévén, inkabb ed elepot biréi tévedésre,
Feuerbschra tdmaszkodva Szelay kimutatja, hogy s tanubizonyitdse
ben is van helye kdvetkeztetdsnek, sft az attdl elvaleszthatatlan.

"A jelenségeket meximdlisan szlkséges ellenbrizni”™, irja,
"A jalenségek kénnyen megtéveszt8 volta” kiévetkeztében nemcsak
egyndl tébb gyanujel /indicium/ kimutatésdt kdvetell meg, hanem
ezt is, hogy ezek a vadlott szemdlyében és az elkévetett bincse~
lekményben dsszpontosuljanak; ne legyenek félremagyardzhaték és
ne széljon semmi elleniik,

A tédrgyi bizonyitds és a kozvetett bizonyitékek nem egye%-
értéki voltdt hirdetd szemléletnel egyenes kivetkezménye volt az
e hazei tudoményben is 1abra kapott nézet, ammely szerint a térgyi
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bizonyitékok alapjén a f8benjdré bincselekményekben nem szebhaté
ki ugyanaz a bintetés, ami tenubizonyitéds esetén, Szelay e téves
szemlédlettel kapcsoletban ramutat, & bird tanuvallomds esetén

ugyanugy felelfs itéletéért, tehat mindkét esetben belsd meggyl-
z8dése szerint kell itéletet hirdetnie, Utal arra is, hogy modsrn

eljdradsjog csak kétetlen bizonyitdsi rendszer mellett képzelhet§
122
el,

Az asgkiidtszéki rendszer partoldsinek kovetkezménye ama ja-
vasleta, hogy a térvényes eskidtszéki itélet "médosithatatlan és
megdénthetetlen” legyen, minthogy ez “magdnek a tdrsadalomnak az
itélete".123 A fellebbvitelt teljes mértékben kizard fenti tétel
garancidlis okokndl fogve mégsem alkalmezhatd e maga maravéégében.
Szﬁkség van a jogellenes itéletek kikiiszdbdlése céljabél egy cseak
kasszdcids eljardsu felsd birdsigrae, semmitd szédkre. A minél tébb
foku fellebbvitelt csek a polgédri figyszakeszban ismeri el & tér-
vényessédg megfeleld biztositékénak, .

Felismeri Szelay a korszerd bintet8eljirisi rendszerek el~
veinek jelentfiségét is. A kézvetlenség elve mellett nagy hangsulyt
kapnak miveiben a nyilvénossag és a szdbeliség is, amelyek egy-
szorre az eskidtszéki eljéras feltételei is, A nyilvénosséq szlk-
ségességét jogi és politikai szempontbdl vizsgédlte. A targyslsds
csak nyilvanosan folyhat, mert, mint a Bintetd eljéris ¢, érteke-
zésében irja124, "oz artatlansiég videlme és @ bindsnek elmarasz-
taldsa, s igy természetesen & védelmet és elmaresztaldst eszkézls
médnak ismerete is érdekében van az illetd Ggyben részeltetett
egyes polgdrnek, de érdekében van mindenik polgérnek is“. A garan~
cidlis szerép mellett megnevez mis okoket is, Kifejti, hogy a téar-
gyalds végignézhetése a hallgatdsaggel szemben “olrissztéd erd”,
de & nyilvénossidg hasznos eszkéze a specidlis prevencidnak is,
Megldtja mésik fd funkcidjst is, ez pedig szerinte “a nép oktatd-
sé bintetdjogi térgyakra nézve",

Nemcsak jogi érdek a nyilvénosségnak az eljdrason veld ke-
resztiilvezetése, hanen jelentds politikei természet( kihatdsokkal
is jé&r, minthogy “"az igazsag kiszolgsdltetdsa.., mindenkit é&rdekl$
kﬁzﬁgy".125lA térvényszéki eljéris nyilvanossagat ,.., ez alkotmd-

nyossag eszméje is kovetri. Nyilvdnossadg nélkil nincs szabadsag”,
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irja 1846=-ben, Fellépett ezon nédzetek ellen, emelyek & nyilvénos-~
84g behozatalétdl a bindzés terjedésdt vartdk: "ha e térvényszék

iskola, ez csek sz erkdlcsiségd lehet, és nen az erkdlcstelensdg

4iskoldja”.

A nyilvinosség tehAt bizonyitottan szikséges, szonban ér-
telmetlen volna szébeliség nédlkil. A nyilvénos eljérasi formédnek
tertalmet a szdbeliség elve ad, A szdban lefolytatott bizonyitdsi
oljarads "jézanabb megitélédsre ad lehetdsédget”, csak iratokbdl a
birésdg képrelen teljes képet alkotni az eljards térgyérél a
résztvevd személyekrsl,

A srzemdlyes szabadsdg biztositigsat jél szolgaljédk a fenti
elvak,‘ezt Szaley mage is bebizonyitje, mindezonéltal nem éri be
ennyivel, hanem 8z angol Habeas Corpus-hoz hasenld szebilyozést
taldl e célnak legmegfeleldbbnek, Ugyancsak & szabadségjogok biz-
tositdse vezettre, amikor szét emelt e magdnlakés szabodsdga mellertt,

Szaley Lészld enyagi biintetSjogi munkdiban is szémos jelen-
tés tézist fogelmezott meg, Nagy figyelmet szentelt a blintets tér-
vénykdnyv altaldnos részének, mert mint irja, ett8l fiigg "a codex
arkdlcsi Jelleme".l26 Bar szerepel e haladd 1843-as kodifikécids
‘tervezet alkotédi kézdtt, emely a bUntetend8 cselekményeket bitomi-
kus médon bintettekre és kihdgésokra osztje, Szalay hangot ad
azon kétségének, hogy ez a felosztasi alap “nem a legszilérdabb®,
mivel médot ad az egyes binelkdvetSknek az igezsdgszolgdltatds
ol8li elvondséra, Véleménye szerint a bevilt francia példa, a ne-
vezotaes Code Pénal trichotom felosztasénak /buntett, vétsdg, ki~
hdgds/ felhasznaldse célszeribb lett volna.127

Az pldkészileti cselekményt nem sorolje a bintetends cse-
lekmények kdrébe, fdleg azzal az indokolsssel, hogy ellenkezf eset-
ben megsokszorozédna a bindzés stotisztikaei ardnya, ami kumulativ
médon visszehatva ndvelné a kisérleti stadiumba juttatott és a
befejezett cselekmények szamat is, mdsrészt az el8készlbletdrt bin-
tetdjogl feleldsaég megdBapitésa "akadalyoznd e bﬁnbénatot",128

- Az elékészillet bintetlenségéhez fuz8d8 érdekek fontossagat mérle-

gelve, végil mégis arra az dlléspontra helyezkedik, hogy 8 legsu-
lyosabb bincseleknények esetén a prevencié érdekei megkévetelik
8z elBkészileti szakaszba juttetott cselekmény bintetenddségdt is.
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Szelay szerint mindenképp ilyen két blincselekmény: s felségsértés
és a hitlenség. .

A kisérletet feltétleniil bdntetédst érdemlének tartja, de
felhivja a figyelmet arra & lehet8ségre, hogy ez nem kiz4rélag a
befejozett biincselekménnyel aszonos médon szabdlyozva biintetend§,
hanem & kisérleti jellegid cselekményre kiilén térvényi tényallss
is kredlhaté. )

A kiilténis rész tekinfetében azt hengsulyozza, hogy kerﬁlni
kell az egyes bincselekményeknek altaldnos cim ald fogésétlzg‘mert
8 jogtargyi alapon tdrtén8 besoroléds, ha hibdsan megmerevedik,
tobb kdrt okoz, mint emennyi ellnyt az igy létrejévd tagolt szer-
vezet jelent, A térvényi ténydllasokrdl szdélva ezt kivanja, hogy
gz értelemhatdrozatokben definicié helyett tények leirdss adas-
sék”, Hogy a semmitmondd definicidk kodifikdlasat elkeritljék, he-
lyesebbnex itéli, ba elhagyjik a kérilményes meghatarozidst "ott,
amit mindenki egyforman ért”.

Foglalkozott Szalay a biintetési rendszerrel is, A 43-as-
"hérmasjavasiat“ kdrili vitadkban felhivta a figyelmet a biintetési
tételek ésszerld megvdlasztisdnak szilikségességére, /"Fokozet & fo-
gaiomban, fogalom a fokozatban" ~ #llitrja fel kiovetelményként mar
1841-~ben ./ Csak a fokozatok lelkiismdretes megvédlasztisa mellett
engedhet8 meg & biridknak a polgdri jogrendszerekben szokisos sza-
badsaga, anélkil, hogy a jogot & “"birdk dnkényének” tennék ki,
Ramutet, a tarifaszerid bintetési tételek csek addig lehettek vala-
mennyire is alkalmasek céljuk betsltésére, amig & blintetés a sér-
tett "elégtételi eszkdze" volt, modern viszonyok kézt vildgossd:
valik, hogy nincsen két egyforma eset. A relative hatarozott biin-
tetési rendszer hive; a bintetések individualizdlgsédban oddig
megy, hogy kifejti, a kodifikiliskor esetenként el lehet hagyni a
generalis minimumol meghatéroiését.lso Ez azonban nem tévesztend§
6ssze a bintetdjog szubjektivizdlésdvaly “a bintetés teljes hatdro-

zatlansaga annyi, mint & biréi hatalomnak a térvényhozdival vald
felcserélése” 131 '

Birdlje a becstelenitd bintetések intézményét, mert &z rée-
szint lealacsonyitja sz embert, részint "kénnyen becstelenné teszi
ezt, ki még talan csak kdnnyelmi volt“.132 S5z6t emel & haldlbiinte-
tés ellen; bdr elismeri & térsadelom jogét, hogy tegjit megtorlds-
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ként megfossza életétdl, az odott viszohyok kézétt e bintetéds-
nemet szitkségtelennek véli. Sikra szall e kegyelemjog megadisa
mellett, abben nom valamiféle legfelsdbb férumhoz vald felleb-
bezdsi lehetdséget lat, hanem az Allami szuverenitas megteste-
sit5jét, a jog merevségeinek orvosld eszkézdét, amelyrsl lemonda-

ni "sem hasznos, sen tﬂﬁéC803"¢133

Emberbardti elvek vezetik e biintetésvégrehajtisrél elé-
edott javaslatai megfogalmazésekor. A "celluleris rendszert”
ajédnlja bevezetésre, de célszeriitlennek, inhuminusnak tartja az
elitéltek teljes elkfjlénitését.l34 Ove int azonban az &lhuminus
végletektdl, amelyek “"most mér,... & bérténdk faleit hajlandok
lerombolni*,

Miveiben Szalay Lészld ramutatott az enyagi bintetdjog
és o blintetd eljaras tartalom és forma kapcsolataként felfoghatd
viszonyaras, Kifejri, hogy nem foglalhatdk egyezon jogszabalybe,
igy ugyanis oz eljérdsnek érdemteleniil masodlagos szerep jutna,
Az eljirési szebdlyok &ltsl kel életre az anyagi jog, ezért az
'eljérési joganyag “egyitt kezelendd..., & bintettek és bintetd-

sek kényvével”, de nem tagadhatd 6nélléséga.135

v‘
Trefort Agoston Magyerorszig gazdasagil felvirédgoztatdsardl

Ha Szaloyt a "centralistéak jogészeként” enlitettik, Tre-
fortot legéldbb ennyire megilleti o "centralistédk kdzgazdasza”
titulus,

Trefort Agoston egyetértett Eétvdssel abban, hogy “csa-
16dik, eki gzt hiszi, hogy hezénk felvirdgzdsa csupén politicus
formdk &ltal eszkdzdlhets"; 136 praktikus bedllitottsédga arra
serkellta, hogy keresse ¢ fejlddés nds utjoit., Gyskorleati érzé-
ke nem mindennapos elméleti készséggel parosult, atyai &rdksége
és cikkei honordriume pedig mentesitették ez anyagi gondolitél,
Kérialményei ilyetén ecleakulésdnalk ds nem utolsd sorban Szaley
hatdsédngk kdszdnhet§, hogy Trefort kortérsait is amuletba ejté,
klterjedr és alaopos tudédst gyugtott nagaba, kora 1egk1vélébb tu=
dds nemzetgezdisza lett, :
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Tisztdban volt ez éledd kilféldi kbzgaezdasagtudomdny ered-
ményeivel, egyardnt kivaldéen ismerte a merkantilistédk és a fiziok~
ratdk, velamint Adam Smith nézeteit, 1841 decemberében megtartott
elsd skeadémiai elladisdnak cime: A nemzeti gazdasagnek rendszerei,

E mivében hazai tudoményunkban elsBként vézolte fel ez imént em-
litett iranyzatok &ltaldnos koncepcidjat, 8 fejtatta ki elfszdr

o kéztik léavsé kilénbségek mibonlétét, A tudomény multjédnek elemzd
vizsgdlota segitetto hozzd Trefortot, hogy & heladéds feltételeit
értd szemmol felmérve megalkosseo sajdt gazdesdgcentrikus elméletér,

Nézetrendszarének gorince azon, leginkdbb e felwviligosodds
‘raciondlis~filantropikus gondolkodésmédjival rokontézia, mely
szerint "az onyagi érdekek kifejlGdése 2 kozboldogségnek és & ha-
ladasnak féltétele".137

Bar & mondott cél nem mentes idealista jegyektdl, a gondo=-
latnenot, anmely Trefertot idiig vezeti, tiszte gazdasagi raciodn
alapul, A gezdasigl potencidlt ndvelve nd & megtermelhetd druk
mennyisége, A bSvild kindlat m 6nkiltség termelésnévekedsés okozta
csikkondse mallett vz drak stagndlédséra, esetlegesen ekdr csdkke--
nésére vozethet, aminek kiévetkeztében oz egyes javaket mind tob-
ben szerezhetik meg, A gazdesiagi fellendllés feltételédl - mai ki=-
fejezéssel élve - az infrestrukture korszerisitdsét jeldli meq,
latja, hogy a termelés tdkésitésének médje a szemdlyek é4s Aruk
szabod forgalmdnek biztositasédn At vezet, Ez teszi majd lehotdvé
ez orszag teriletén elhelyezkedd gozdasagi agységeknek nemzetgez-
dasdqga integrdlddésadt, ahol a piaci viszonyoﬁtmunkaarﬁ és Aru
szabad és technikailag kénnyen megoldhaté dramldse egyenliti ki,

Kiemeli & vasutépités pozitiv hatdsat /e kétvégdnyu 6pit—
kezés kdltségeinek tdkerissztd hatdse miatt ez egypdlyds, kisebb
koéltséggel jard beruhdziést szofgalmazza/, foglalkozik a folyamsza=-
bdlyozdssal, Ennek kapcsan megjegyzi, az dllemnak nagyobb részt
kellene vallelnia o munkdkbdl, A szdéllitds fejlesztésdben az Allam
szerepét elsdsorban & tervek elkészittetésében és e magint8ke be-
ruhdzssi kedvét ndvels éllamkdlcsdnék nyuj tésdban létja.l38

Munkaiban foglalkozott a tdkés gezdasdg jellegzetasségei-
vel, Bonklgy cimi ropiratdban Magyarorszdgon elsfként irta le a
gazdasagi valsidg folyamatdt, Lukdcs Mérichoz hasonléen észreveszi
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a peauperizilddsds veszélyédt, annak ellenszerét az utdpiste te-
noktdl befolysdsoltan 8 is munkdsrészjegyek kibocsatdsdban véli
megtalalni,

Altaldnos elméletét alkelmazta a hazei viszonyokra is, ki-
fejtette, hogy sz "anyegi dérdek™ Magyarorszigon is elsddleges,
de dérvényre juttatdse ez adott gazdasagi korGlmények 4ltal magha-
tarozott mbédon képzelhet8 el, Magyarorszdg gezdasige mezdgazda-
sagi termelésre koncentrilt, ezt fejlészteni'tahét elsddleges
feladat, A gezdesdgi heladas utje e nagybirtok racionalizélésa,
A nagybirtok specielizdcidt és szakértelmet biztosit, amelyek vi-
szont e termelds nivelésének kiemelked§ fontossdgu felrételei,
A javasolt dtalakulds ezonban = mint erre szamtalan cikkében ra-
mutat ~ csak az urbdriség megszintetése és ez Hsiség eltdrlése
révén lehetsdges,

Trefort helyeson itéli meg, hogy & mezdganzdasdg korszerii~
sitdadnek kulcsa & hitel, Hogy megolddst .taldljon, jevasolje jogi
téren az Grokosddési jog reformjat, gazdessgi téren pedig nagy
jelentfséget tylajddnit a bankoknak; féldhitelintézet megteramté-
sét8l reméli a mez8gezdesidg olcsd és hosszu lejsratu kélecsdndkkel

‘ellstdsét, Ennek kapcsan balétja, hogy szikség van a telekkényvi
135

rendszer bevezetésére, amit megyei hivatalokban vezetnének,

A t6kés viszonyok megteremtésének katalizitora e banktéke,
Erthet8 tehadt, ha Trefort munkéiban nagy teret szentel ez ekkori
politikai életben amugyis exponilt “bankiigynek", A benk elapjét
szarinte csak arany vagy eziist képazheti.l40 Nem feledkezik meg
a kalfoéldi tdke fejlfdést gyorsitd szerepérél, de utal a bank
hitelezd és emnilsszids szerepének wvizsgdlatakor a pénz infléléda-

sdnak veszélyare is,

A nezfgezdasig fejlesztése azonben, bar adottsigeink foly~
tan f6 felodat, 6nmagdben véve kevés - ezt Trefort Agoston tudje &

legjobban, “HMinden, pusztan foldmiveld nemzotnek kiételessége,

gyadri viszonyokat idézni eld"”, irja 1842-ben.141 A szegédnyebb

rétegek helyzetét csek ilyen valtozdsok javithatjsk meg,142 A

‘honi ipar emelése” szili nejd e tékét a mezdgezdasag 4tfogébb

modarnizgldsdioz, élénkiti a kereskodelmet, ezAltel seqiti az
-egységes nemzetgazdasdg kielekulését is, anmi viszont megnivekedett
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drufelszivé képessége folytan meghatvdnyozze a kereslettel "dn-
szaobalyozott" ipar ndvekedését. A gydripar megteremtésénok azon=-
ban utjaben 4llt az anskronisztikus céhrendszer. Trefort vélemé-
»143 céhrendszort

olyan "iparizleti rendszerrel” kell felvdltani, ehol pérosulnak a
laa

nye szerint & "nemzetgazdasdgl szempontbdl karos
gyaripar és kisipar eldnyei. Ezt a rendszert jellemzi az iper-
valesztas szabadsidge ¢és a szebad verseny, masrészt nem nélkiilézi
az egyezon iparagban niikédsk egyesitésének ellnyeit sem, Ezek ko-
z6tt sorolja fel Trefort, hogy ez ipariz8k szervezettsége segiti

& kézhatalom fenntartésat, kénnyiti az iperadé kivetdsét, szimot-
tevd hatise van a munkavallaldk nevelésére, segithet humenitdrius
célokat Jarva~ és boetegbiztositds/.

Mig @ gyaripar mégteremtésének szukségességét hangoztatva
Kossuth Lajos nézeteivei azonos AllAspontra jut, szembekerdl
Kossuth~tal annak List vamprotekcionista tenaira alapozott védegy-
leti.terve mimstt, A reformkor éveire mér vilégossd vélt, hogy a
Magyarorszdgot a monarchie egyéb részeivel Gsszekdtd vamrendszer
e hozei fejlédés gdtjdva leti, A vdmrendszerben viéltozést kivetre-
145 voltak a “sajat hézuk kszo-
bén" védévamvonelat emell védegylet-partisk, megint misok a Német

18k vélenénye azonban megoszlott,

Vaaszdvetségen, a Zollvereinen 4t véltek szert tenni nyugat-eurd-
pai piaci kapcsolatokfa. A Trefort-1i dlléspont egyiket.sem fogad-
ta el, 8 & birodalmon belili vémhatdrok eltérlését javasolte: “a
vimhatdr eltdrlése nem & legjobb, henem az adott viszonyok mellett
eqyedil olérhcto jé negoldés 146 Pester Zeitunggal vitatkozval47
kifejti, hogy nézeteinek indoka 8 vadekkal ellentétben nem ez,
"hogy, ha oddig nem volt 1parunk. eztan se legyen” .148 hanem sok=
kal inkébb az, hogy ez osztrik ternék az atlagos nyugat-ourdpainal
drégsbb és rosszebb, igy lahetségus versenyezni vele, ez a versany
viszont a honi ipar kifejlddésének fontos tényezlje lenne, Elvben
newn ellenzi a védBvamok bevezetésdét, de ugy véli, hogy ez nem fe-
lelne mog 8 konkrét holyzetnekrl49 ugyanis a véddvamrendszer a
magyar mezdgezdasdn fejlfdésére kedvezftleniil hatna, Bar "politi=-
ltei tekintetek" folytdn sem ért egyet a Védegylat létesitédaével,
mégis ugy latja, hogy taktikai megfontolasbdél tdmogatni kell azt

8 kivant vémszdvetség létrejﬁttéig.lso
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Trefort & gezdeségnak nemcsek technikai-kézgazdassigli ténye-
"z8ivel szdmolt, hanem felhivta a figyelmet ez ember termelésben
jatszott dont8 szerepdre is, "Az ipernak f8 eszkéze az ember...
értelms tehatései éltel".151 Ennek tanulmidnyozésa kepcsén jutott
6l &8 kelld szakértelem elsajititisi folyaematdnak vizsgdlatdhoz,
pzémos cikke jelent meg az iskolarendszer térgydban,

"Sziikséges, hogy & ndp ez ipar Gzéséro képes legyen” ~ ir-
ja egyhelyiitt, 152 Ugysnakkor rémutat, hogy az oktatds koréntsem
pusztdn gezdasdgl kérdds: a nép falvilégositésa a szabadsdg leg-

ardsebb fegyvere”,

Nézete szerint a népoktatas feladata nem & nép "nevelése”,
henem "oktatéss" kell -1egyan.153 Fzzel a formuléval véli kikGszé-
bélni az egyhéz és dllam Gsszeiitkdzését, amely az oktatds - egyéb-
ként éltale is természetesnek taldlt -~ vallgsos jellegébdl, és
4llani felaedet voltdbdl addédik, Az oktetissal szemben megkdveteli,
- hogy "a tenitdi pdlydra képzett egyének alkalmaztassanak“,154,

A felsbbb iskolakban klesszikus miveltséget kell & didkoknak nyuj-
- teni; cél, hogy felkelteék tudomdnyos érdeklfdésiket. Az egyetemek
feladatso tohdt nem az, hogy "ez enlékez8 erft minél tdbb 6sszehal-
mozott ismerettel tdéltsék meg, s hogy bizonyos hivatalkérbe alkal~ .
nas sgydéneket képezzenek”, hanem hogy “a tudomdnyossidg lelke éb-

asztessok”, 155 4 tudomany fejlédésélie= akadédmioi szabadsdg kell,
'_ennek két ismérve van:

/1/’az egyetemen ezt és ugy oktassanak, amit és ahogy & didkok
és oktatoik egylittesen kivannak és
/2/ e tanulé maga vilaszthesson oktatét &s targyat,

Trefort Agoston tdrsadalmi-gezdesagi tadrgyu vizsgilddésai-

" . .nak-erednényeként eljutott odaig, hogy megadllepithassa: "ez embe-

risdg életdnek is vannak térvényeif.l Ndnkésséga-- melyet @ tére
vényok kutatdsanak szentelt - rendkivil hasznos hozzdjarulés volt
o cantraliste ideolégis egészéhexz,
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Usszegezés

Az eldzBok sorin Attekintettlik a centralistas csoport kiale-
kulasat, nézeteiket, igazukért vivott publicisztikei~politikai
kibzdelniket. Bar célunk & centralistidk jogi-politikei nézeteinek
egybagyiijtdse volt, tanulmanyunk befejezésekor nem bujhatunk ki
a feladat aldél, hogy ne kiséreljitk meg valamelyest értékelni &
"doktrinerek" tenait.

Egyes kilfoldi szerz8k mellett >’

hazai tdérténettudomanyunk
szdmos jeles alakje érintette mdr & centralisték reformkori szeres=
pét, Ternészetszeriileg megitélésik ez id§ muldsédval sokszor vilto~
zott: & tanuld térténelmi tévlet egyre ujesbb szempontokkal gazda-
gitotte s tudomanyos vizsgildédés korédt, de persze befolysssel volt
értékelésikre a térténetiréi szemlédletmédd valtozasai mellett o
szerzdk egyénisége is,

A kortars Pulszky "kértédkony és szakeddr elmélked&knek"l58

minésiti & centralista politikusoket, sz ellenfél Kossuth “szoba~-
tuddsok popiros gondolateinak” tartje nédzeteiket, Beksics viszont
o kiegyezés utani évek politikai légkdraben mar igy ir: "Meg ve-
gyok gySz&an, @z orszdg... 6rzi, mivel tartozik a doctrinairek-

. nok, A legnagyobk halival, melyet politikoi iskola kiérdemelt.“159

Ink4bb a hely6re kerilt a centrelists iskola Révei Magyar
szabadsag ~ vilagszebadsdq c. tanulmdnyéban.lso /"Tiszteljok 8ket,

de nem hunyhatjuk be szemiinket programjuk ¢és politik&juk gydnge-
ségei, ellentmonddsai és felemdssaga elétt.”/ Ugyancsek redlisak
Sétér Istvan éridkeld utelasai,

Nézetink szerint “a nemesi pok és pipa orszdgat™ minden
tekintetben korszeri polgdri nemzetillemmal felvdltani kivénd
centralista ideoldgia f8 jellemz8je ez, hogy & nemesi liberdlis

oszmél platformijdrdl kindve kiteljesedésdben eljut e tiszte polgd-

ri libereliznusiq, Ezt a fejlddési folyamatot seqitette sz a szek-
mai falkésziltséqg és megas mirveltségi szint, amelyet & csoport tag-
jai politikai nézeteik tudomdnyos alatamasztasdre igénybe vettek,’
Mig az elfz§ generaciék életében a politikat és a tudomanyt tel-
jesen kiilon teriletelkrdl szdrmazo fogelmakként kezelték, emelyek-

nek egymadshoz vajmi kevés kozik lehet, a centralistdk gondolatkére
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ezek szoros egységén elapszik: sz 4ltaluk folytatott politika ba~
zise 8 haladés tudomédny diktdlta utja,

A “"lkbzboldogsag” elérése végett vizsgdltik ez emberi tar-
sadalom tdrvényeit, a tudominyos erodmények falhaszndléssval szor-
gos hengyamunka sordn roktdk dssze Magyerorszag eljovendd képét,

A tudondnyokban vald elmélyedésitk nem ekedélyozta Sket a napi po-
litikavel vald egyittmozgdsben, Gyorsan resgiltek a felvet6d§ uj
probldndkra: drtették a médjadt nézeteik mindl szélescbb kdrh el-
taerjesztésének,

Taneikre visszepillantva bar ritkén, de talidlunk kévetke-
zetlenségeket, & politikei helyzet félreértéséb8l fekaddé hibéat.
Nézetrendszerik kUldnbsen sebezhetd része a nemzetiségi kérdésben
d4s a birodalom igyében elfoglelt Alldspontjuk, Mig a. nemzetiségi
kérdésre adott, nacionalista médon magyarositd megoldéds esetében
~ mint ezt a mage helyén igyekeztlnk bebizonyitani - csak errdl
volt szd, hogy & contralistdk nem tudtslk Atugrami sajét Adrnydku-
kat, @ birodalomnek “"nyugodt kifgjlfdésink” feltételeként wvald be-
8111%4502°%L _ erre is uteltunk mér - késdbb végzetessé valé poli-
tikai elemzési hiba volt.

BAr lassan mar tudominyos kozhelyként hangzik, mégis alsp-
votd igazsidgot tertalmezd marxista tdtel az, hogy minden elmélet
“prébakéve a gyakorlet, A centralista ideolégiénak megadatott,
hogy kiprébaltassék, Az eurdpoi forradelmi hullém dtcsapott ia-
gyarorszigra is, 1848 mérciuse egycsapdsra romba dontérte & rendi
 oikctmény édon felépitményét., A forradalom térvényhozdssnak nenm
volt ideja g kopkodve toldozgatd joavitgetdsra: a készen taldlt
contralista terv igy felbecsilhetetlen segitsdéget jelentett a
slirgbs éllamépitési munkéban, Némi eldégtétellel dllepitje meg mir-
cius 6-8n a Pesti Hirlap: “"Szédmtalenszor ismételt és szémtelan-
szor félreértett tételinket oz also tabla Altel agyértelmilleg el-
fogadve latni reank nézve nom csokély diadal.“162

A forradolom ezonben kiviil esett o centralista tedrio m4s
logika szerint meqvont keretein, N mirciusi féldesuszanlsskor a
centralisto politikusok 14bs elott is megingott a telaj, és bar
ogynds utan kaptek és vélleltak felelés beosztadsokot a miniszté-
riumokban, régl eaoyensulyukast tobbé nem nyerték vissza, Korilottak
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szamukra érthetetlen, viratlen események kergették egymist, Végre
megvalésulhatott almuk, ugyanskkor terveiket reformkori ellenfeliik:
Kossuth valdsitotte meg; az ellen &z Ausztria ellen, amelytSl s
magyar 4llemot elszgkithatatlennak tartottak, olyaﬁ‘forredalmi
mozgelomra tamaszkodve, amitdl annyira huzddozteok,

A forredolonm eseményeinek ereje elszakitotta egymastdl e
centralista csoport tagjeit, Szalay a forredelmi kormany kéveteként
Frankfurtban, majd Parizsban és Londonban &lt, Lemberg maggyilkola~
sa utdn Ebdtvis enmigrélt, majd Trefort is kivette, A forradelom el-
tiprasdt kivetden hazatértek, am sz iskole nem alskult ujjsé, Szelay
1855-ben elhunyt, a centralistak kdzdl tdbben késfBbb 'a Dedk-partban
teldltek otthonm; a duelizmusban Trefort és EStvés miniszterségig
vitte,

Az iskola feloszlott, mert 1848~ban & centralistdknak -ahogy
S6tér irja ~ "lélekben készlletleniil kellett a gyakorlat mezejére
lépniélc".ls3 Igaznak bizonyult azonban Szalay jévenddlése: "A hala-
das torvénye hitiink egyik cikke; mi tehdt, ha bizonyos eszméink
nemis éppen ma valdsulnek, az eszméihkkal nem fogunk felhagyni,

mert & holnep miénk, vagy méginkabb eszméinke, " 104
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