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" BEVEZETES

Korunk f3 sajhtosséga a villggazdasdg méretei-
nek 4llandé bdviilése, a nemzetkszi gazdasdgi kapcso-
latok szélesedédse és jellegének megvAltozésa.

Amikor a vilédggazdaség internacionalizélédésa
ilyen fokozott mértékben halad eldre, a szocialista
orszigok sem maradbhatnak kézbmbosek a tSkés gazdaség,
illetve annak fontos léncszeme, a t8kés nemzetkszi
pénzigyi viszonyok irint. 1z a probléma kiilondsen az
1970-es évek elején keriil+ eldtérbe. Ksztudott, hogy
a tOkés nemzetkdzl pénziigyi viszonyok, a valutéris
szféra tébb éve tartd stlyos valshgot 61 4t, tulajdon-
képpen egy évtizede felbamlott, s azbta tébb irAnyban
keresik a k#osz és a ziirzavar &llapotébdl kivezeotd
utat,

A t3kés monetaris rendszer fejlddésébdl dolgoza-—
tunk témajéul az 1944-t51 napjainkig terjedd idésza-
kot vAlasztottuk. A munka sziikre szabott terjedelme
nem engedi mog, hogy e periédus minden problémijaval
behatéan foglalkozzunk, ezért inkabb csak a legutébbi
fejleményekre térek ki megfeleld részletességgel.

Az intézménytorténeti Attekintés terméséetesen
nem szakithatdé el a reflgazdasédgi hAttér tanulményozéh-
s&4t6l, kiilonbsen, ami a vAlsdg okainak vizsghlatit 11~
leti., Ez viszont komplex, azaz - a jogin kiwviil - koz-
gazdéségi megkdzelitést is feltételez. Ez szinte elke-
riilhetetlen, hiszen hatarteriiletrdl van szé. loreked-
timk annak vizsghlatira, milyen szerepe van avjognak
a Nemzetkozi Monetdris Alap /International Monetary
Fund; a tovébbiakban: IMF/ miikbdésében, kiildnds tekin-
teottel aw# IMF Alapszabily mésodik médositéséra.
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I. fejezet

INTEZMENYTORTENETI ATTEKINTES, GAZDASAGI HATTER

ES A VALUTARIS VALSAG

1. A nemzetkodzi monetiris rendszerrdl Altaléban

A nemzetk$zi monetéris rendszer alapjéban véve
nem més, mint a nemzeti valuta- illetve devizapoliti-
kAt alakité és irényité monetdris szervek kizott megva-—
16suldé szervezett egyiittmiikddés,

A t8kés viligpiac keletkezésével egyidejiileg jott
létre. A monetaris szervezddés elsd formija ~ az arany-
standard rendszer -~ a vezetd tdkésorszigokban a XIX.
szhzad elsd felében szilédrdult meg. A pénzforgalom ek-
kor az arany- és eziistérméken alapult. Az orszigok az
érméket fémtartalmuk alapjén cserdlték ki egymébs kszstt.
Nemzetkézi monetiris rendszer - mint olyan - ekkor még
nem volt, csupédn az egyes nemzeti pénzrendszerek Gsszes-
sége létezett. A nemzetkdzi elszémolési mechanizmus a
nemzeti pénzforgalom gyakorlatédbél alakult ki. Amiéta
a bels3 forgalomban széleskdriien felhaéznélték a papir-~
és a Eitelpénzt, felmeriilt az egyméstdl filiggetleniil

funkcionilé pénzrendszerek egységes komplexumba vald
V integréilisinak problémija. Torténelmileg a nemzetkszi
valutéris kdlcstnkapcsolatok kérdését kétféle mbédon ol-
dottdk meg: vagy az arany /aranystandard/ segitségével,
vagy valamilyen nemzeti valuta /font sterling, dollér/
és az arany /aranydeviza standard/ alapjén. Sem az
egyik, sem a mésik rendszernek mem sikeriilt azonban ki-
411ni az id8 prébijat, rogton felbomlottak, mihelyt &sz-—
szelitkszésbe keriiltek a tdkés vildggazdasig fe jl8désének

sziikségileteivel.
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2. A Bretton Woods-i rendszer kialakulésa

A t8kés gazdasdg hédbor\ uténi fe jl3dési szakaszht
az éllammonopolista‘szabélyozés intézményeinek megerd-
sddése és tovéibbfejlddése jellemzi. Amikor a t8kés
gazdasdg 4llami szabalyozasét égy kiterjedt apparétus
végzi, a t8kés orszigok egyiittmiikddése a nemzetkbzi
valutéris-pénziigyl kapcsolatok funkcionilasénak szlik-
séges feltételévé, elvévé valik, Az Allammonopolistia
kapitalizmus ebben az id&szakban - az aranystandard
.onszabAdlyoz6 mechanizmusinak felvaltdsdra - az Adllamko-

z1l szabalyozés intézményeinek egész sorit hozza létre.

Kozottik a legjelentdsebbek a Nemzetkozi Moneté-—
ris Alap /IMF/ és a Nemzetkézi Ujjdépitési é6s Fejlesz-
tési Bank, kozkeletii nevén Vildgbank /IBRD/.

Mindkét pénziigyl szervezetet 1944 jiliuséAban Bret-
ton Woods-ban hoztAk létre, innen a rendszer neve is.
Eszak-Amerika &s Nyugat-Lurépa fejlett Allamai, még
pontosabban az Amerikail Egyesiilt Allamok uraltak mind-.
kettdt, Az eredeti célkitiizés mindenesetre az voit,
hogy az IMF vilédgszervezet jelleggel j6jjon létre, de
mivel a Szovjetunié és a népli demokréhcidk nem ratifi-
kdltdk az alapitd szerzddést, az IMF fokozatosan a_ t&-
kés vilég szervezetévé vhlt. Eldbbiek nem ratifikdélhat-

tdk azt, mert mir a "jAtékszabAlyok" megalkotésakor az
USA befolyhsa érvényesiilt /ez késdbb cstk erdssdstt/,
masrézt kdzben alapvetSen megvaltoztak a nemzetkszl erd-
‘viszonyok, bekoszontott a hideghAbori korszaka, ami
kizérta az olyan nagyfoki egyiittmiikodést a t8kés orszé-
gokkal, ami az IMF Alapszabélybdl kovetkezett volna.
Ugyanilyen irinyban hatott a szocialista orszégok szi-

gordan centralizélt gazdasagirinyitasi rendszere is.



A Breotton Voods—-i rendszer alapvetd célkitiizédse

az volt, hogy fokozntosan telsz:imoljn a nemzolkizi ko-
roskedelem és a nemze (kézi pédnzmosgis korliatait, le-
bontsa a "sorompdkat”, ily médon (jraegyasilse a vilag-
piacot, ahol megvaldsulhat n t6kék szabad Aramlasa. Va-
lamennyi alairdé allam meregyezot t abban, hogy egy
ilyen "liberalis" nemze ikozi gazdasigi rendszer semmi-
képpen sem épithetd fel megfeleldh Allami beavatkozas
nélkil. bz volt az az idészak, amikor a gazdoasagi’
élet suervezése a kozigaupgatis elsddleres tevékenységé—
vé vilt, amilor olyan jelszavak keriillek eldtérbe, mint
"teljes toglulkoztatottsdg, stabilitds, gazdasigi néve-
kedés". /Késébb lLatni fogjuk, mi valésult meg mindezek-
bél./

Erdsen hatottak még a 30-as évek gnzdasigl zirza-

vardnak tapasztalatal is, miszerint a nemzeti célok eld-

térbe tolédsa, epymdxtdl fiiggetlen nemzoti akeidk, min-
doenféle nemzetkizl egyiittmikddés hidnya szinte elkeriil-
hetotleniil gazdasagi és politikai katasztré6fahoz vezet.
Még é1lénken &1t a fejekben, hogyan boritottAk fel a bel-
88 és kiilsd egyensiilyt a versenyeldnysket célzd valuta-
leéritékelések. Ilyen tapasztalatok és meggondoldsok
alapjan o rendszer alappilléreit a kovetkez8kben 4lli-
toltdk fel:

Az elsd az arany, a rendszer kiszpontja.

A misodik: epy uncia arany hivatabs a&ra 35 dol-
1ar, és a dollar aranyra valtasat ilyen aron az ameri-

kai kézponti bank, a Federal Reserve Bank /tovibbiak-

ban FED/vAllalta. Tehit a FED garantdlta, hogy a rend-
szorben részt vovd jerrybankok 4ltal nila prezentilt dol-
l4rt hivatalos Aron aranyra véltjn.'ﬁzzel mar megvetet-

ték o dollir kulesvalula-pozicidjinak alapjat.
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A harmadik s talan legfontosabb alapvonas a rog-
zitett Arfolyamok rendszere. Minden tagillam koteles
volt a valutaparitédst aranyban rbgziteni, és az arfo-
lyamingadozaisokat & 1 %-os sAvon beliil tartani. Tehat
a tagorszigok nemzeti valutéinak az IMF felé deklarAlt
hivatalos értéke /paritésa/ van, mégpedig arany meny~-
nyiségben, vagy valamely kulcsvaluta értékében kife-
Jezve., A résztvevd allamoknak jogukban van az IMF-nek
egyszerii bejelentést téve az eredetileg megéllapitott
paritéssal szembeni kumulativ * 10 %-ig terjedd, eld-
zetes IMF-jévAhagyéssal pedig ezen a mértéken tdalmend
paritasviltoztatist is egzlkozolniiik,

Ha az arfolyam~ingadozés meghaladta a megengedett
mértéket, az orszig JrEybankjinak intervenillnia kel-
-lett, azaz sajit valutidja tovabbi esését vételeivel,

emelkedését eladdsaival megakadalyozni. Ezért'a jegy-
banknak tarﬁalékokra volt sziiksége, amelyeket vagy
aranyban vagy valamely idegen valutdban tartott. A
Bretton Woods-1 rendezés ily médon tehAt visszatért

az aranydeviza standard-re.

Az IMF feliigyelt e szabAlyok betartésa folott,
és az ilyen jellegii nemze tkozi kdzigazgatés 8 szerve
volt. IMF- j6vdhagyis kellett=z Arfolyamok valtoztata-
sahoz, az IMF befolyésolhatta a pénziigyl rendszerbe
tartozé allamok belsd pénzpolitikajat, tdle fiiggott
a flzetésimérleg-hidnnyal kiizdd orszégoknak nyujtan-
ddé hitel folyésitésa.

Az IMF egy alapot képzett, mely a tagorszhgok-

nak aranyban illetve sajat valutdjdban mért hozzdji-
ruliséabdl tevddott Ossze. Az eredetileg megidllapitott
kvétadk teljes Osszege mintegy 8,8 milliArd dollart
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tett ki. Az egyes orszigoknak - ha folyd fizetési
mérlegiikben hidny mutatkozott ~ ebbdl az alapb6l 18
hénapig, kiildnleges esetben 5 &évig hitelt lehetett
folydsitani.

Az eredeti rendszer a pénziigyi problémik megol-
désénil az elsB8dleges hangsilyt a nemzeti és piaci
megoldésokra, eszkbziokre helyezte. Az elképzelések
szerint a nemzeti pénziiy;yi tartalékokmnak -~ sziikség
esetén IMF-hitelekkel kiegészitve - elegenddnek kel-
lett volna lenniiik bArmekkora Atmeneti fizetésimér-
leg-deficit finanszirozasira. Igy teh&t nem hoztak
rendelkezést un., nemzetkdzi pénzteremtésrdl. Kezdet-
ben kielégitdnek hitték az aranykitermelést &s a
nemzeti valuta-készleteket. Ugy vélték, ha struktu-
rédlis hidnyok jelentkeznének, elegendd lenne a szok-
véanyos, orszfigon beliill eszkdzhbdz nydlni, igy a va-
lutadrfolyam megviltoztatidsinak eszkozét alkalmazni,
vagy més médszerekkel javitani az orszég versenyhely-
zetét. Az ilyen nemzeti megoldésok befolyAsolasira
az IMF-nek igen kevés eszkozt biztositottak.

Azt 194kh-ben mindenki vildgosan latta, hogy a
megalkotott Gj rendszer csak akkor léphet miikodésbe,
ha majd a vildghébori-pusztitotta nemze tgazdashgok
valamelyest kiheverik a suilyos veszteségeket, a dol-
gok visszatérnek a régi kerékviglsba. Ezt az Atmene-
ti 1d8szakot 6t &évre tervezték. Ippen e folyamat
gyorsitbsira hoztdk l1létre a Viligbankot,

Alig hArom év miltén, 1947-re vildgossé valt,
hogy ez a tdékés pénziigyl rendszer igy, ebben a for-
méban miikbdésképtelen. Ugy létszott, Nyugat-Eurdpa
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A kovetkezd két év alatt az aranydeviza-rendszer
tulajdonképpen egy egyoldalu amerikai igazgatason ala-
puld dollar-standard-nck adta 4t a helyét.

3. Lkgyoldali amerikai igazgatéds

Ahogy minden nemze tgazdasagnak sziiksége van egy
4ltalénosan elfogadott pénzre, Ggy a vildggazdasig sem
létezhet ogy, a beruhdzidsok, kereskedelem, nemzetkozi
fizetések lebonyolitasira szolgald forgalmi eszkoz
nélkiil. EltérSen a nemzetgazdasdgoktél, a nemzetkozi
gazdasdgban hidnyzik a kozponti igazgatis, amely a pénz
kibocsatisadt és annak felhasznalisAt szervezhetné. A
miltban ezt a problémat az arany és a nemzetli valutik
segitségével oldottik meg. A XIX. és a XX. szhzadban
az arany meghatirozé szerepet jAtszott a nemzetkézi
pénziigyi tranzakcidkban. Az aranyat haszndltdk a nemze-
ti valutdk témogatisara, azok nemze tkézi értékét arany-
tartalmuk hatirozta meg. Ibben a szakaszban az arany

mellett kiegészitbként szerepelt még a font.

1947 -re viligossd valt, hogy a foni nem tudja to-
véibb is betdlteni a viligpénz-szerepet. S ami a leg-
fontosabb: az aranykitermelés sem fedezte a nemzetkozi
kereskedelem és a beruhazisok folyton novekvs szilkség~

leteit,

Ebben a helyzetben az egyetlen valuta, amely az

egyre emelkedd likviditési sziikségleteknek eleget tu-~
dott tenni, a dollar volt. A t8keerds amerikai gazda-
sdg, a dollérnak aruanyban tartdésan rogzitett artolya-
ma, és az USA dltal vallalt az a kibtelezettséy, ahogy

azon a bizonyos 1 uncia = 35 dolléros dron barmikor
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aranyfa vAltja a dolléart, a dollért.az aranynil is job-
b4 tették. Az a hiedelem, hogy a dollir jobb, mint az

arany, folyton erdsbddott. Anndl is inkébb, mert a dol-
l4r kamatot hozott, az aranynil konnyebben volt mozgat-
haté és a gazdasig ujjhdlesztéséhez, a rekonstrukoid-
hoz égetd sziikség volt ra. Maga a rekonstrukcié Nyugat-
Eurépdban csak Amerikébdél importalt ﬁrﬁkkal, berendezé-
sekkel térténhetett, ezért pedig dollarral kellett fi-

zetni.

Teh&t ahhoz, hogy a helyzet kimozduljon a holt-
pontrél, a dollérnak "el kellett hagynia" az USA-t.
Mar szé volt arrbél, hogy 1948-ig az USA fizetési mér-
legében tobblet mutatkozott. 1947-ben kezdddott meg a
dollértomegek kiéramlésa, egyrészt kiilonbszd segély-
programokon /Iruman-, Marshall-teiry keresztiil. A dol-
larlikviditas feltoltd8désének mAsik forrasa az USA
kétonai tevékenysége volt, Hatalmas 6sszégeket vitt

az orszéag hatArain kiviilre a katonai témaszpontiehd-
szer kiépitése - szerte a vilégban -, rengeteg pénzt
nyelt el a vietnami habord is. Ennek eredményeként
1950-t31 az USA fizetési mérleg tobblete helyébe a
deficit lépett, de ez “nmaghban nem okozott akkor még
problémékat, s8t, a rendszer prosperélt, hisz a Nyu-
gat-Eurépaba Aramlé dollir segitett ujjééleszteni a
nemzetgazdasigokat, ugyanakkor vasérlderdként jelent-
kezett, egyre szélesedd placot teremtett az USA-ex-~

port szémara.

4, Multilaterélis igazgatds USA-vezetés alatt

Az évekig jél1 funkciondld rendszer alapja az ame-
rikai dollarba vetett bizalom volt. Hitték, hogy az
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amerikai gazdasig még mindig elég erds; tovabba ha-
talmas aranytartalékokkal bir, és a jegybankoknal hal-
mozbd6é dollartomeget barmelyik pillanatban aranyra
lehet konvertédltatni. Paradox helyzet, hogy épp a rend-
szernek azon alapvonisa, melynek a 1étét, sdt a virag-
z4sit koszonhette, vAlt a sirés6java. Ez nem més, mint
az USA-bSl folyamatosan kidramlé dollarszin. Lz feltét-
leniil sziikséges volt a nemzetkdzi tranzakcidk likvidi-
tdsi igényeinek kielégitéséhez, viszont késdbb ez a fo-
lyamat ellendrizhetetlenné valt. Igy el8bb-utdbb a kiil-
fsldon gyarapodé dolléarkészletek meg kellett, hogy ha-
ladjak az USA aranytartalékait, s amikor ez bekovetke-
zett, megrendiilt a dolléarba vetett bizalom. Brdekes
ebb6l a szempontbdl megvizsghlni az 1959-es adatokat.
1959 végére az eurdpai és a japan tartalékok egyiitte-
sen elérték az USA-~tartalékok szintjét. Az USA-arany-
tartalékok az 1948-as 24,4 milliird dollérrél 1959 vé-
gére 19,5 millidrdra estek. Ugyanezen id&szak alatt a
kiilf61di dollérkészletek 7,3 milliérdrél 19,4 milli-
Ardra emelkedtek., 1960 volt az elsd olyan év; amikor

a kiilfoldi dolléirkészletek meghaladtédk .az USA arany-
tartalékait.

Osszefoglalva: ahogy objektiv sziikségszeriiség

volt, hogy a csak iires absztrakcidként l1létezd arany-
standard helyébe 1lépjen a dollér-standard, hogy a dol-
l4r magara O0ltse a vilagpénzfunkcibét, ugyanigy objek-
tiv sziikségszeriiség volt a rendszer bukésa is. MAr ke~
letkezésé6t81l magiban hordta a vAlsédg csirdit. Triffin,
a neves amerikai kbozgazdisz ezt mar 1960-ban eldre je-
lezte. Szerinte az aranydeviza-rendszer belsd ellent-
mondastél terhes, mert vagy elegendben deficites az

aranydeviza orszagénak fizetési mérlege ahhoz, hogy
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megfeleld mértékben elléssa a viléggazdaségot arany-
devizaval /dollérral/, de ekkor egyre rosszabb az -
aranydeviza mindsége -, vagy pedig kevéésé, vagy egyél¥
taldn nem deficites, ilyenkor nem romlik a minSségé,
de vilégméretii pénzhibny 411 eld, amely a gazdasigi
ndévekedés gatjava valik. Az 19&7 uténi években tehét

az elsd variécié valosult meg.

A vdlslg okainak szémbavételekor tehét mindenképp '
abbél a ténybdl kell kiindulnunk, hogy egy nemzeti va-
lutdt ruhéztak fel tartalékvaluta—poziciéﬁal. Ezltébb
veszélyt rejtett maghban. Mindenekel$tt monopolhelyze-
tet teremtett az azt kibocsété dllam széméra. Az USA

nemzeti pénzpolitikdjaval, - ameiy'igen gyakran eltért .

més orszigok igényeitdl - védhatetlendl és sokszor Ki-
szémithatatlanul befolyésolta a tokés viléggazdasag, A,
az abban foglalt nemze tgazdaségok sorsénak alakulﬁnét. }
A dollért tartalékolb orszAgoknak - akarva—akaratlanul_f

osztaniuk kellett a dollér sorsat. B

Az USA azeregét illet8en megoszlanak a vélemények."
Vajon az USA rénzﬁgypolitikéjét csak a #*jéindulati nem-
torédomség /benign neglect/" széval illethetjiik, vagy;'
megé;lb a tudatos pénzrontis, a "kulcsvaluta privilégi-
" uméval valé visszaélés" vhdja is? A "kulesvaluta-illu-
zi6" tette lehet&ﬁé, hogy az USA képes volt sajat hid-
ny4t az egész vilégra Atterhelni. Ahogy a nyugat-eurd-
pail orszélgok részérdl gyakran elhangzott: 8k a "dollér
felhalmozéséval egylitt az USA inflaciédét 1s importéAl-
Jék az orszégba”

Ez a dollér-8zon megfosztja az azt befogadb, fel-
vasérld orszhgokat attdl a lehetdségtdl, hogy esgyalta-
l4n befolyasolni tudjék sajit gazdasigi életiiket hagyo-



ményos péuziigy-politikani eszkézikkel /drfolyum- és ka-
mallAb-politikival/. Furcsa médon a nyugat-eurbpai
jegybankok kételességo volt a saJht valuthjukén tdl a
dollér értékAllandésdihrdél 1s gondoskoni, azaz a pla-

con 1s sziikség esetén intervenialni.

Mas kérdés, hogy o7 a helyzet az USA szbmhra sem
Jelentett faeltétleniil eld8nyt. A problémAt csak sGlyos-
bitotta, hogy 1958-bun megvalbésult az eurbépai valuték
egymiskdzli konvertibilitAsa. A konvertibilités hatal-
mns, wég ellendrizhetetlenebb tdkemozghsokat tett le-
hetdvé, amelyek kdnnyen irényulhattak - és irényultak
is -~ a dollir és "segédje", a font slvrling ellen.

A dollartél vald elsB menekiilés 1960 novemberé-~
ben zajlott le. Erdsddstt az a meggydzddés, hogy a
rendszer amerikai igazgatidsa mir nem felel meg a valébs
viszonyoknak, Ennek ellenére mindenki egyetértett ab-
ban, hogy tdmogatniuk kell a rendszert, és annak bAzi-
sit, a doll&rt. A rendszer igazgathsht viszont mar

nem biztak egyediil az USA-ra.

"Seprdder8ként” ekkor lépett el3szér komolyabban
elétérbe az IMF. Amikor az 1956-57-es szuezl vAlség
ide jén a fontra és a franoia frankra egyre erdsddd
nyomés neheziilt, és az USA megtagadta e valutdk témo-
gatésédt, Nagy~Britannia és Franoclaorszig az IMF-hexz
" fordult thmogatésért. A nyugat-eurépal orszégok - va-
lutéik kkenvertibilissé valdsa utdn - mind gyakrabban
fordul tak fizetési mérlegiik kiegyenlitésére pénziigyl
eszkszokért az IMF-hez. A kvolik omelése megkonnyitet-
te az Alap mind aktivabbd valhsdt. Igaz, hogy az IMF-
et is az USA és Anglia uralta, de a pénzﬁgyekibefolyé—
solésa mbégiscsak toébb Allam kezébe tevddott at.
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Milyen Gj tobboldali igazgatési, irényitéasi for-
mik alakultak ki?

Az egyik 4j forma a kidzponti bankok kooperaciéja
volt. A Svdjcban székeld Nemzetkdzi Fizetések Bankja
/BIS/ 1930 6ta rendszeremn taldlkozbét szervez az eurd-
pai bankvezet8k szaméra. Az 1960-53 dollérkrizist ko-
vetden az USA jegybankja, a FED is csatlakozott ehhez

a osoportosuléshoz, amely ettdl kezdve a nemzetkozi

pénziigyi rendszert tsbb vonatkozisban ellendrzése a-
latt tartotta.:

Feladatal kozé tartozott az Atmeneti vAlségok
megoldédsa; az aranyir szabAlyozésa. 1961-ben megegyez-
tek, hogy az arannyal kapcsolatos kérdéseket egy "a-
ranypool®-on keresztiil oldjédk meg. Kz nem volt més,
mint egy kidtelezettségvéhllalids, hogy az aranyirat vé-
teleikkel és eladisaikkal az unciénkénti 35 dollér ko-
rﬁlAtartJék. Ez a pool egészen 1968-ig ellendrizte az'
aranypiacot. A részt vevd jegybankok az eufopiacok fo-
lett is megrébAltak korlétozott feliigyeletet gyako-
rolni.

A mésodik szervezeti forma a Tizek csoportja volt,

ez a vezetd tdkés orszigok pénziigyminisztereit tomori-
tette. Mint mar emlitettiik, az 1960-as dollar- és font-
krizis idején az IMF eszkidzei elégtelennek bizonyultak
a probléma megoldasira. Nyilvanvalé volt, hogy az esz-
kdzalap novelésére van sziikség. Az USA javaslata az ‘
volt, hogy minden elérhetd pénzalap mintegy automatiku-
san keriiljon az IMF kezébe az ilyen vAlségok megoldésa
végett. Igy ezeket a bizonyos kiegészitd alapokat az
IMF ellen&rizni, . ahol viszont az USA és Anglia nyo-
masztd tulsilya érvényesiilt. Nyugat-Eurdpénak nem is
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volt ellenére az ilyen kiegészitd alapok képzése, de
ragaszkodtak ahhoz, hogy az alapok az 8 ellendrzésiik
aléd keriiljenek. Igy a tiz fejlett ipari orszég /Bel-
glum, Franciaorszég, Olaszorszég, Hollandia, Svédor-
szdg, Kanada, Japin, az Egyesiilt KirAlys4g és az USA/
képviseldi 1961 decemberédben Usszeiiltek PArizsban,

és megkototték az Altalénos Hitelegyezményt, létrohoz-
tak egy olyan alapot, amely nem tartozott IMF-joghaté-
ség ald, hanem a Tizek csoportjinak ellendrzése alatt
4l1lt. A tagok kotelezettséget véllaltak arra, hogy 6
milliAdrd dollArnyi osszeget kilcstnbznek az IMF-nek
minden olyan esetben, amikor a Tizek csoportja kollek-
tiv dontést hoz arrél, hogy ez a hitel feltétlenﬁl

sziikséges.

A Tizek csoportja rovid iddn beliil mds fontos
szerepet magira vAllalt a nemzetkiézi pénziigyek intézé-
sében. Vitaférummé, informécilbcsere-kozpontti véalt,
tobb javaslattal 411t el3 a pénziigyl rendszer reform-
Jat 1lletden. Az 1968-as dollérkrizis idején 1tt sxzii-
letett meg az az egyezmény, amellyel feloszlott az

L

aranypool, kettévalt az aranypiac. A magénpiacokon az
arany Ara szabadon, a kereslet-kindlat viszonyailtél
fiiggden vAltozott, de a jegybankok egymés kozstt to-
vibbra is a hivatalos unciénkénti 35 dolléros éaron
adtidk-vették az aranyat. Az USA tehdt még mindig gor-
csdsen ragaszkodott ehhez a mesterségesen alulérté-
kel aranydrhoz /ebben nem kis része volt annak,

hogy a Szovjetunié a vilég egylk nagy aranykitermeld-

Je‘

A multilaterdlis igazgatés harmadik formdja a
Gazdasdgi Egyiittmikedési és Fojlesztési Szcrvezet /OECD/
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3. szémi munkabizottsiga volt.

El3bbiek kiegészitéséiil az USA és a Tizek csoport-
Jénak orszéigal kozbtt ezt a multilaterdlis rendszert
témogatd kétoldali egyezmények egész sora létezett
/swap ~egyezmények stb./

Ktzben az USA 1s tett bizonyos intézkedéseket a fi-
-zetésimérleg-deficit kiegyenlitésére. P1. 1963-ban a
Kongresszus és a Kennedy-adminisztrécié un. kamatkie
gyenlitd adét vetett ki a devizdkra, hogy eldnyteleneb-
bé vadljék az USA-tdl tOrténd kolcsvnvétel és ezzel
csbkkenjék a t8kekiAramlés mértéke. A Johnson-adminiszt-
rédoid td8kekorlitozdsokkal sujtotta az USA-ban helyet ke~
resd kiilfsldi beruhédzésokat. Ez a program egyenes vélasz
volt De Ghulle francia elnbk 1965-6s nyilatkozatéra,
mely szerint Franciaorszég ostkkenteni fogja dollérkész-
leteit, a dollarféldsleget a FED-nél aranyra fogja kon-
vertéltatni. Tehdt az USA-ban speciélis intézkedéseket
hoztak a fizetésimérleg~helyzet javitéshra, de tovéabb
folytattdk expanziv gazdasdgpolitikéjukat.

A thrgyalt - vezetd pénziigyli kérsk Altal 1étreho-
zott - szervezeti formdk - ha jelentds eredményeket
nem is értek el - mégis sikermnek kényvelhették el a
nemzetkdzl likviditAs nagyobb reformjit. Bretton Woods
nem teremtett eszkozoket a likvidités nemzetkszi sza-
bAlyozAdsAra, mivel ez a dollarstandard az USA-nak azon
a sziikségszerii és szivesen vdllalt szerepén alapult,
hogy az USA a vilég koézponti bankérjénak szerepét
Jjhtssza,

A 60-as évek elején fenyegetd problémanak tiint
az elégtelen likviditAs. Az USA mérleghiany felszémo-
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léshra tdrekedett, s ha ezt sikeril elérmie, likvidi-
téds-hiény 1ép fel. A nemzetkozi pénzteremtés Gj alter-
nativijat kellett feldllitani.

Egy 4j nemzetkdzil tartalédkeszkiéz létesitésére el-
s8ként az angolok tettek javaslatot 1962-ben. A komo-
lyabb targyalasok csak 1965-ben kezd3dhettek, amikor
az USA is maghéva tette a javaslatot. A tlrgyaldsok vé-
glil 1is egészen 1968-ig elhizbddtak, mire megsziilethetett
az az 4j egyezmény, amely Uuj mesterséges nemzetkdzi taf—
talékeszkozt teremtett, az SDR-rendszcrt. /SDR= Special
Drawing Rights = kiildnleges lehivAsi jogok/.

Ki kell emelni, hogy ezzel méir visszafordithatatla-
nul lezhrult az USA-uralom korszaka, hisz pl. ez az
egyezmény az eurdpai Allamoknak vétbéjogot adott, amely-
lyel megakaddlyozhatjak 4j SDR-ek keletkezését.

Az SDR-egyezmény a multilaterilis kooperacié csi-

ggéﬁ jelentette. Jelentds 1lépés egy szisztematikus re-
form irénydba. Lrre sziikség is volt, hiszen ez volt az

a pont, amikor be&llt arendszer csddje. 1967-68-ban egy
18 hénapos peribéduson beliil harom f&d valuténak a krizi-
se jelezte, hogy végetért a hatékony nemzetkszi pénziigyi
igazgatéds kora /1967 novemberében a font valshga és le-
értékelése, az 1968-as mArciusi dollarvalsag, 1968 no-
vemberében a francia frank és a nyugat-német mArka val-

séga/.

5, Vdltozadst koveteld erdk; a valutlris valsig

kirobbanésa

Az 1960-as és 70-es években fontos strukturilis
vAltozhsok kovetkeztek be, amelyek a rendszer végleges
felbomlAsihoz vezettek.
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"Két ilyen tényezd emelhetd ki:

a/ Interdependencia. Az egymésra utaltsig, az egy-

méstél vald fiigg8ség magasabb szintre emelkedése. Ezt
a tendenoidt erdsitette a banktevékenység internacio-
nalizélédisa, a nemzctkszi bankkonzorciumok szaporodi-
sa, a termelés nemzetkizivé vAldsa, multinaocionélis
nagyvallalatok tevékenysége és az eurovaluta-piac.

Az eurovaluta-piac Nyugaf—Eurépéban, az 1960-as
években fejl8ddtt ki, dont8en azokbdl a dollérokbél,
amelyek az USA hatdrain kiviil keriiltek forgalomba, és
ellendrzés nélkiil véndorolnak egyik orszégbdl a masik-
ba. E pilac kialakulidsa Nyugat-Eurépa "dollirtelitettsé-
gének" bekoszontével és a valutakonvertibilitéds vissza-
dllitdséval vAlt lehetdvé. A nemzeti pénziigyl ellendr-
2zés megkeriilésével ezek a piacok a nemzetkszi tdkés
gazdasigl rend veszélyes, szabhlyozhatatlan elemévé vél-
tak. Ezekbdl a piacokbél kindv8, orszégrél orszhgra vén-
dorlé "forré pénzek" ide-oda é&ramlésa felbomlasztja a
pénziigyl kapcsolatolkat, semmissé teszil a t3kés orszégok
belsd pénziigyi- és hitelpolitikail intézkedéseit, osztoén-
zi az inflécidt.

A helyzetet silyosbitotta, hogy az egyes orszigok,
hab&r megvolt ré& korléatozottan a lehet8ségiik, mégis vo-
nakodtak végrehajtani a strukturdlis egyenl3tlenségek
kovetelte arfolyam-véltoztatisokat is. Az ilyen mbédosi-~
tésok ktzvetlen hatissal lettek volna a bels3 nemzeti

cazdaségpolitikara, az egyes gazdasigi csoportosulisok-
ra. A vezet8k nem szivesen vAllaltik az ezzel nyilvéanva-
l6an egyiitt jaré politikai kockézatot. Mindaddig halogat-
tdk a dontést, amig csak elemi erdvel ri nem kényszerﬁl-
tek arra a piaci erdk miatt. Ennek eredményeként a hiva-
talos valuta-arfolyamok irreadlissé vAltak, a pilaci fel-
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tételekkel nem Alltak “sszhangban. Ez nyilt terepet

biztositott a kockézatmentes spekulicid szAmara.

A kockéhzatmentes spekuldcid és a hatalmas Ossze-
gek kiszimithatatlan vandorlédsédnak egyiittos hatésa
instabilld tette a valutapiacot. Lehetetlenné tette a

korébban jél bevalt nemzeti pénziigyi eszkézok haszni-
latit. Igy pl. a kamatlab valtoztatidsaval sem sikeriilt
olyan hatékonyan befolyisolni a nemze tgazdasagot, mint
korébban. Minden visszAjara ferdult. Az alacsony ka-
matlabak, melyeket a gazdasag serkentésére szoktak
hasznélni, ezzel merdben sllentétes eredményre is ve-
zethettek, igy pl. t8kekidramlésra olyen orszigok fe-
16, ahol magasabbak’ a kamatldbak. Ugyanigy a magas
inflécid mérséklésének 4ltaldnos eszkidze - t8kebeiram-
lést, s ezzel az inflécibé fokozddasét is eldidézhette.
Epp ez tortént pl. Németorszégban 1969-ben és 197l-ben.

Hosszi ideig az USA volt az egyotlen orszig, mely
ilyen értelemben nem fiiggbott a tobbitdl. A hatalmas
amerikai gazdaségra a dollir nemzetkszi poziciéja nem
lehetett hatéssal, igy az USA sokéig, az 1970-es éve-
kig elodazhatta a restriktiv gazdasigpolitika alkalma-
zéds4t. Viszont az amerikai kereskedelemre szemmel 1lAt-
hatéan negativ hatést gyakorolt a nemzetkozi pénziigyek
ilyen Allésa. A dollAr ugyanis mlr a 60-as évek mAso-
dik felében tulértékelt volt, ami az export hanyatlé-

sét, az import novekedését okozta.

Az USA-n kiviil barmely més orszlg igen egyszerii-—
en megoldhatta volna a problémét: leértékeli a valuta-
Jat, s 1ily mbédon Allitja helyre sajat versenyképessé-
gét a viladgpiacon. Csakhogy az USA nem vAllalta szive-



sen az ezzel jArd belpolitikai problémékat, mAsrészt
akkor mir szerte a viligon a jegybankok tartalékai~-
nak zémét a dollar alkotta, ezért az Arfolyamok kiéz-
ti aridny mdédositésénak jobb médjat keresték, s meg

is taldlték. Ahelyett, hogy az USA leértékelné a dol-
lart, értékeljék fel inkébb partnerei a tobbi valu-
tat.

b./ MegvAltoztak az erdviszonyok a nemzetkdzi

gazdasigi életben. Nyugat-Eurbépa és Japhn poziciébja
megszilardult, a mérka és a yen egyre er3sbtdott.

Az amerikai "benign neglect" éreztetni kezdte

" hatdsAt maghra az amerikal gazdaséigra is. 197l-ben
fordult el8 el8szdér, hogy mar nemcsak a fizetési mér-
' legben, hanem az USA kereskedelmi mérlegében is hi-
4ny mutatkozott. Az USA aranytartaléka 10 milliérd
dollarnyi értékre csappant, mig a kiilfsldi dollér-
készletek /melyek tulajdonképpen az USA adbssight
testesitették meg a kiilfélddel szemben/ mir mintegy
80 milli4rd dollarra rugtak. Ehhez jarult a magas
inflécids réta, terjedd munkanélkiliség.

1971. augusztus 15-én Nixon elnsk - anélkiil,
hoy;y méAs orszigokkal, vagy akir sajét tandcsadéival
konzultdlt volna -~ 4j gazdasdgpolitikit hirdetett

meg: hatdrozatlan 1d8re felfiiggesztette a dolléar a-
ranyra valé konvertidlAsit a FED Altal, bevezetett

egy késdbb megsziintetett 10 %-os importadét, amelynek
" az importok tekintetében azonosan dragité hatasa volt,
mint hogyha a dollért 10 %-~kal leértékelték volna.

Lzek az egyoldald intézkedések a Bretton. Woods-i
rendszer haldlit jelentették. Felszamoltak azt anél-
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kiil, hogy nyugalmi Allapotot teremtettek volna. Az
USA Ggy mondta fel korédbban vallalt kitelezettségét,
hogy a nyugat-eurédpai orszbhgok oldalén ennek ellen~
értékeként létezd kitelezettség tovAbbra is megma-
radt. A jegybankok - ha el akarték keriilni nemzeti
valutiiknak a gyengiil® dollArral szembeni nagymérté-
kii de facto felértékelddést - tovabbra is piaci in-

tervencidéra kényszeriiltek.

A helyzet tovabb romlott. Egyre gyakoribbd vAal-
tak az ellendrizhetetlen pénzAramlisok okozta valu-
taris krizisek. Nyilvénvalé volt, hogy az egyes Vve-
zetd ipari orszigok pénznemeinek a dollérral szembe-
ni s egymés kozotti paritésa irredlis. A valutapa-
ritidsokat a megvéltozott helyzethez kellett igazi-
tani. A tirgyalésok most sem IMF-férumokon folytak,

"hanem a Tizek csoportjan beliil.

1971 decemberében sziiletett meg a Smithsénian
Agreement néven ismert megédllapodis. A dollért az
arannyal szemben ie—, a markdt és a yent felértékel-
ték. A kilengési hatérokat + 1 %-rél + 2,25 %-ra
szélesitették. A dollar leértékelésének "4ra" az
volt, hogy a Tizek jegybankjai Gijbél elvAllalték az
inkonvertibilisen maradt dollér védelmét, azaz a
Vdollér érdekében vald intervencidés kdtelezettséget.
Ez a koradbbi gyakorlat szentesitését, jogilag is a
dollarstandard bevezetését jelentette.

Ezt a szabAlyozist semmiképpen sem mevezhet-

jiik a rendszer reformjdnak, legfeljebb egy valsé-

gok folotti ellendrzési formanak. Ez az Arfolyamok

médositésén feliil nem oldott meg semmit. Sem az
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" egyes memzetl gazdasigpolitikék Bsszeﬁangolését, sem
a t3keAramlésok valamiféle.ellendrzését, sem a tovabb-
ra is inkonvertibilis dollAr szerepét. A

A Nixon Altal "a vilg leghatalmasabb monetaris
egyezményé"-nek nevevzett alku sorsa egy éven beliil
megpecsételddstt., Az USA . fizetésimérleg-egyensilya
nem 411t helyre, az aranyAr felszdkstt, tovébbra is
a dollér ellen irdnyult a spekulécibé. A jegybankok
ezutén is massziv intervenciéra kényszeriiltek a dol-
lér érdekében. o o ‘

1973 februarjiban elkarﬂlhetgtlenné vélt a dol-
1Ar mésodik ledrtékelése, ozt kévetden az IMF-tagor-
szhgok jegybankjai felmondték a dollér érdekében va=-
16 intervenciés kdtelezettséget. Lzzel a dolldr flot-
ténssé valt. ' o

1973-74-t81 kezdve az olajArrobbanis véglegesen
szétzilAlta a t8kés monetiris rendszert. Az engergia,

s ezen beliil az olaj a gazdaségi nﬁvekedéé meghatéro-
z6 tényezdjévé valt. ' o '

6. A jelen 1legsilyosabb probléméja: az olajdol-

l4rok "visszaforgatésa"

A kereskedelmi feltéteieknek az élajtermelﬁk 18-
nyére valé megviltozésa fokozta az inflécibt a fejlett
t6kés orszigokban. Felborult a hagyoményqs munkameg-
osztéds rendje, fokozbdott a fejl8d8k egy csoportjénak,
az olajtermelSknek az exportja az ipari orszagokba, és
0z strukturdlis valtoztatésokat tett sziikségessé.

Mindenesetre az olajarrobbanisban jél1 felhasznil-

haté biinbakra, oroksés hivatkozési alapra leltek a nyu-
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gcati kdzgazdiszok a valutiris vAlsidg okailnak kutatésa-
kor. Holott - ha a vélség sGlyosbitisa a terhéré is
réhaté - de kirobbantésa semmiképp, hiszen - ahogy ezt
fentebb targyaltuk - a rendszer Snmagiban rejtette
szétziillesztd erdit, mir keletkezésekor ellentmondasos
volt, és ezen okokbél mar jéval az olajhrrobbanis eldtt,
1971-ben Washington jévoltébél felbomlott,

Mindenesetre ez az Gj valsag kbmoly feladatokat
hérit a meglevd pénziigyl szervezetekre, f8leg az IMF-
re és az IBRD-ra.

Napjainkban az IMF kézponti feladata a "vissza-

forgatis", Olyannyira, hogy az 1980. szeptember 30-ra
kitlizott IMF-kozgyililésnek is ez a f3 napirendi pontja.
Mit tacar ez a szb: visszaforgatis /recycling/?

Ez nem mids, mint az olajexportdr orszdgok oériési
devizabevételeinek a flzetésimérleg-hibdnnyal kiizd3

olajimportdr orszigokba torténd visszadramoltatésa.,

1974k-ben, miutén az olaj &ra csaknem a négyszere-
sére szdkétt, az OECD adatal szerint a szervezet 24
tagorszéagnak egylittes fizetésimérleg-deficitje 39
millidrd dollért tett ki. Napjainkra a probléma dimen-~
zi6i szinte belAthatatlanok. Az IMF becslése szerint
az OPLC-orszégok jelenlegi Arfolyamon szdmitott tobb-
lete 1980-ban 115 milliard dollér kériil fog mozogni,
szemben 8z 1979-es 60 milliarddal. Ugyanakkor az ipa-
rosodott orszigok 48 milliérdos, a fejl3dd orszigok
68 milliérdos deficittel szémolbatnak 1980-ban.

Az olajimportdr orszigok egyiittes (jizetésimér-
leg-hidnya alapjaban véve néhény olyan fejlett- és

fej13d6 orszigban dsszpontosult, amely nem rendelkezett
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sajidt energetikai nyersanyag-késuzletekkel. Ide tarto-

zik elslsorban Anglia, Japan, Olasz~ és Franciaorszag.

A fizetési mérlegek kiegyens(lyozéhsinak hagyomi-
nyos mbédja a Lieols8 koreslet visszaszoritédsira, a ki-
vitel Osztinzésére és a behozatal korlatozdsira ira-
nyuld defliciés politika. Csakhogy ezelk a hagyominyos
eszkizik - mint tudjuk ~, az adott helywzetben, rész-
ben az ellendrizhetetlen pénzmozgasdok miatt csddot
mondtak., A defléciés politika tovabbi folytatédsa mér-
csak azdrt is lehetetlenné valt, mert 1974-t81 kezdve
a t8kés orszagok Libbségében -~ épp a kiugrdan magas
nyersanyacarak okozta kiéltséginflécidé miatt ~ a terme-
1és visszaesetth, ezért ellonrendszabalyokat kellett

hozni a gazdaségl Osztonzésére.

Az import korlitozdsa és a fizetési mérlegek kii-
1lonféle arfolyam-manipulédceibdkkal vald szablAlyozisa
szintén veszélyokkel jar. Az ilyen lépésék ugyanis
bhatatlanul ellenlépéseket vAltandnak ki a tobbi or-

szhg részdérdl, ami a kereskedelmi és valutéris ellen-

té tek njabh kidlezddésére vezotne,

A fejlett t8kés orszigok ezért a tékék kiegyenli-
t& mozgdsil,az olajexportialéd orszbgok tikéinek elvona-
s4t tartjéik alkalmas eszkéznek mérlegdeficitjiik finan-

szirozAsira. A kérdés most mér csak az, milyen mbédokon

kothetdlk le az "olajpénzek".

Kezdetben a t8kés orszagok a OPLC-tagéllamokkal
valdé kapcsolatok létesitésével 1illetve mogerdsitésé-
vel prébalkoztak, masrészt pedig kiilonbsz3d nemzeli a-
lapokat hoztak 1étre o t8kék hGjraelosztisdra. Széles
kérben bevontik a nemzetkdzi t6kepiécot is, mindeneke-

16tt az eurodollérpiacot.
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Az IMF legkdzelebbi éves kozgylilésén eldterjesz-
tésre vard javaslatok az alébbiak:

a./ A Viligbank 4s az IMF hitelkereteinek b&vité-
se /a kvétik ndveldse; SDR-ban vezetett un. helyettesi-
tési szamla nyitésa4

b./ arab Allamok kdzvetlen kilcsoneinek a nﬁvelése;

c./ szorosabb kapcsolatok a kereskedelmi bankok

és az IMF kﬁzﬁtt;
d./ j61 mikodd t8kepiacok kiépitése a KozeH eleten.

Megvalésithaté mechanizmusokban tehédt nincs hiény.
18bbieken kiviil idetartoznak még a vezetd pénziigyi
kdzpontok hézi bankjal, a nomzetkdzi és kiilfldi kstvény-
piacok, portfolio és kozvetlen beruhdzésok, az aranypi-
ac, az OPEC sajit intézményei /Arab Monetéris Alap,

OPLEC Speciélis Alap/. Valamennyi segithet a petrodol-

14r-5z6n elhelyezésében.

A petrodollarok legnagyobb hinyada még ma is az
eurobankokban keres elhelyezést, akédr kdzvetleniil, a-
kar kizvetve, bar Ggy tinik, hogy ez az 1974-76 kizbtt
loginkabb alkalmazott alternativa 1980-tél1l veszit don-
té voltébbél. Szimos orszég ugyanis széls8sbéges mérték-
ben ce¢laddésodott. Igy sok bank nemcsak azért vonakodik
foltozni bitelnyGjtasait, mert a nagy hitelfelvevdk
ogyre nagyobb kockézatot jelentenek, hanem azért is,
mert a hitelnyajtasi iizlet egyre kevésbéd jovedelmezd
az alacsony kamatfelarak és a magas inflécids raték ko-
vetheztébon, Az europiacok likviditésa, nely egészen
LY7Y9 vépéig igen bbéséges volt, valésziniileg csdkkenni
Tog, sz5imos orszégban szigoribb belfildi monetéris po-

LiGikat fognak folytatni.,
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Az OPEC-orszigok a készleteiket egyre inkébb el
akarjdk szakitani a dollartél az irédni és afgén kri-
zisre adott amerikai vAlaszra gohdolva. Nem igényel
nagy képzelderdt a kidjult gfab-izraeli konfliktusbél
kiindulva hasonlé félelmeket taplAlni. Akar redlisak
a félelmek, akir nem, mindenesetre nem hasznilnak a

visszaforgatés ligyének.

E tényozdkbBl itélve Ggy tiunik, megnd az IMF sze-
repe a visszaforgatidsban. S hogy az IMF milyen fele-
16sséggel kezeli a kérdést, azt bizonyitja az is,
mekkora figyelmet szentelnek az IMF "helvettesitési
szédmla"-mechanizmusa kialakitAsénak. Ez a bizonyos he-

lyettesitési szamla, amit SDR-ben Vezetnénék, segitene
megévni a valutapiacokat azoktdl a torésektdl, melyek
azdltal 4dllanak eld, hogy a pénzkészleteket azok bir-
tokosai minél inkébb fﬁégetleniteni akarjék a dollér-
tél. Az IMF legutédbbi, 1979 oktdéberi kidzgyiilésén az
IMF gazdasbgi szaktandcsadéja, Mr. Jacques Polak igy
nyilatkozott: "A helyettesitési szémla a nemzetkdzi
pénziigyi reform egyetlen olyan dtja, amely jelenleg
illetve a kozeljovSben elérhetd. Anédlkiil, hogy a
rendszert kisebbiteni akarnank, ez elég komoly véad.

A rendszernek mis reformokra szintén sziiksége van, s
ezek némelyike tal4dn sokkal hamarabb jévaAhagyhsra ke~
riilhet, mint a helyettesitési szémla. S3t, ahogy a po-
litikai viszonyok valtoznak, megtdrténhetik, hogy mi~
re bevezetjiik, mdr nem tudja megvaldésitanl azt a célt,
amire hivatott." /Pontosan ez volt a sorsa az IMF
SDR-jének is, amit tiz éve éppen akkor vezettek be a
1ikviditids noévelésére, amikor a zsilipek amigy is meg-
nyiltak./ .
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Az IMF hitelnyudjtési politikAdj4t szbmos kritika
éri. Azt, hogy nem tud eleget tonni az olajjsvedel-

mok visszaforgatisiban All6 feladaténék, nem a pénz-
oszkozok hiidnya okozza, hisz 1ogut6bbi'édatok.szorlnt
is az IMF "rendos" szémlﬂjﬁn mintegy'lj-l5 millidrd
dollir kikbélcsdnézheld alap van, o rendkiviili szém-
likon tovabbi 17 milliérd dollé4r. Pénzeszkizik te-
hit bdven Allnak rendelkezésre, hisz az IMF korébbi
1gézgat63ér61 elnevezett Wittoveon-hitelkeretet sem
meritették ki eddig. A probléma csak az, hogy az
IMF-hiteleket a korményok Altal silyosnak itélt fel-
tételekhez kidtik. Ezek a feltételek /amelyeket a kor-
ményok Altal az IMF kérésére kiadoﬁt "gzdndék-leve~-
lek" tartalmaznak/ a gazdasig talpradllitédsa érdeké-
bon a korminyokat sokszor tulsigosan is gyofs és me-
redek irényviltisra késztetik, nem tsrddve a politi-
kai realitidsokkal., A megadott fecopt mindig ugyanaz,
a szterebtip IMF-céomag nem veszi figyelembe a kii--
lonféle nemzetgazdasigok, kiilonésen a fejl8d8k érde-
keit,

Igy nem csoda, ha a hitelre szoruldék csak mint
vé£sd kapaszkodékhoz nyilnak IMI'-eszkézokhdz. 5 ah-
hoz, hogy a hitelfelvevdket a% IMF-hez "kényszerit-
s6k", nem elogendS, hogy - a BIS 1980. aprilisi kiéz-
leménye szorint - mepszigoritjédk az europincok felot-
ti ollendrzést, ami - mis okok mellett - szintdén
restriktiv pénzklhelyozési politikéra szorit ja majd

az eurobankokat.

Az Lhil-nek magfnak kellene valtoztatnia eddigi

hi telmechanizmusin. A kivetkezd lehetdsépek létoznok:

./ llosszabb hatdridéro szdl6 kiélesonzés, 1y

az eddigi epy-két év helyett a2 orszdigok le¢galdbb
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hdrom évet kapnﬁnak‘arra,.hogy "feﬁdbe szedjékﬁ caidé-
s(\;;'ukat, v . .

b./ Révid hatiridds kalcsannyajt:asék alz'_ eddigi
terhes feltételek meil6zésé§el. El kellene tﬁr&lui ‘
azt a2z eldirdst, miszorint a hitelfolyéaitﬁs szigori-
an a tagorsziy kvéthjahoz kotott. ‘

c./ Az IMF maga venne fel kslcsont o t6kepia66kon;
és a td8két azutin tovébbkﬁlcéﬁnﬁznél-vtofmészcteaén az
tizleti életben szokhsos kamat- és'ééyéb'foltételekkel
- olyan orszégoknak,amelyek esetlog hiAba jelentkezné-
nek hitelekért a magéhbankoknél,>ég'éppen ezéft forf’A
dulnak az JMF-hez, mert ﬁésképpen ném‘tudnak'péhzho?
jutni, Itt az IMF kozvetitd "iigynski" szerepet vhllal-

na.

d./ Az IMF és a Vilégbank egybekapcsolisa /ennek:
nines nagy valésziniisége, mindkét 61 WH1ti ﬁnéllésﬁ-
cats ‘ o . _

e./ Az IMF helyettesitési szémlija, mint a "ja- -
vaknak gazdagokt6l ‘szegényekhez vald éfémbltétésénakﬁ
oeszkoze. /Kétséges, hogy a szegény orszégok beédpithe-
t8k ebbo a mechanizmusba ugy, hogy az kdzben nem vesz-

ti el vonzerejét a "gauzdagok" .szémara./

f./ Tobb pénz. A Vildgbank egyéves huza-vona utan
1980 januarjiban olyan epyezmény t kétitt tagdllamai-
val, molynek alnpjan tékeerejét kb, kétszeresére, mint-

ery 80 millidrd dolldirra novelte,

7. Két kivit a vélsdgbéi: univorzalitéds vagy a

rogionilis monoetiris vvezetek fojlesztéso
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A visszaforgatds olyan vilAgméretii probléma,
amely megoldids&t csak egy vildgméreti intézmény, mint
az IMF-szolgéltatta médokon lelheti meg. Lz a tenden-
cia tehit a monetéAris rendszer j6v3jét illetBen az
IMF poziciéjat er8siti. Viszont ellentmond ennek az
ilyen keretekbm végzett reformkisérletek tobbszéri
kudarca. Az IMF 4ltal az Atfogd monetaris reform ki-
dolgozhséra 1972-ben létrehozott Huszak Bizottsiga
szinte eredményteleniil tanicskozott két éven keresz-
tiil. Az azt felvaltd Ideiglenes Lizottség /Interim Com-
metee/ sem jirt nagyobb sikerrel.

A t8kés monetédris rendszert illeté reformelkép-
zelések kézdtt mind nagyobb sGllyal szerepel a tébb
4tfogd, monetéris. svezet létrehozisinak gondolata, az
eddiginél szilardabb Arfolyamokkal. A felosztids a ko-
vetkezdképpen képzelhetd el:

’ .o
- europal ovezet,
- yen-dvezet,

- dollér-ovezet.

E térségek kozott a minimumra kell csokkenteni a
valuta-arfolyamok ingadozAsAt, és magas szintre emelni
a gazdasigi egylittmikodést.
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IT. fejezet.
A HENZETKOZY MONETARLS ALAP Fd LD DS
Av THEF - mint a nemze tkézi pléoziipgyl rendszer kdz-

ponti intéwnédnye - to jlddésédben nyomon kiivethetdk a

valutlaris vAlsag aldddézte vAltozdsok. AY M Alap-

2zabily bt kétszer madositottik, azaz kétszor kisérel-

ték mep Gasohangba hozni a mone ris vendszert a td-

kés vilipgrazdasiyy mepvoltozolt jellesdével.

L. Av 1909~es olsi moédositis: az Silt-rendszer bevezetédse

LB jArdhan szolnunk kell) nahiny szdt a "szabd

Lyozotti valuta® keynesianus koncepceid jirdl.

Koynes mir a 20-as dvek sorin felveletie a kollek-
tiv nemza tkiizi valuta megteremtésének gondolatit, s az
8 nyomdokain balaodva az dllammonopolista kapltalizmus
apolopdtdi biznak ahban, hogy a newzetkozi pénuziigyil
kapesolatok puswtan a papirpénzforgalmi szf‘ér_-:ﬁban vég-

rehajlott wmanipuldcitk segitségével, oz arany jelonlé~

A LAL vagy nv aranytartalékok nogysagtol fligge tleniid

szabilyozhatdk.

Az "irdnyitott" nemzetkiézi pénziigyl rendszorrvsl
alkolott keynesi clképzeléseken alapult Triffinnek az
dtvenns dvekhen javasolt reformterve. Uszerint a nem-
zetkidzi monetiris rendszerben tel jesen 1§ valutat kel-
lene Jétrebozni, amelyet az IMF bocesAtana ki, s amely-~
nek biztositélkidul az arouytavtalékol, s azok a vezeld
valutak .‘5':/.01,'j;:.'ﬂn:'.\rml;:, amelyeket a jegybankok az Alapba

befizeinek, az LNF ily moédon a tagorsuigok nemzetl

bank jai sadmdra nomzetkiznl kdzpontt bankkd alakulna 4t
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Mi az, ami az ilyen "mesterséges pénzek" 14t jogo-
sultséga mellett sz617

a./ A nemzetkbzi pénz- &s hitelforgalom az arany-
t61 alapjaiban elszakadt és ennek kﬁvetkeztében nines
teljes értéku pénz sem.

b./ A vilégban integriciés folyamatok zajlanak -
le, a termelSerdk internacionalizAlédési folysamata
erdsbdik.

~ ©./ Az orszégok tsbbsége olyen alternativa eldtt
411, hogy vagy elfogadja az USA-dollart, mint vilég-
pénzt, a vele jaré Usszes kockézattal, vagy kompromisz- -
szumok sorozatival maghra vhllalje a kollektiv pénz-
b6l fakadb kotelezettségeket., /Az utébbi it kivetése
latszik demokrgtikusabbnak./ v .

Elfogadhatjuk végkdvetkeztetésként, hogy a je-
lenlegl nemze tkszi pénziigyl helyzet va16szinﬂ§1t1 a
‘mesterséges pénzek funkcionAlését. De hogy ezek a
pénzek a valéségban milyen eredménnyel funkoionélnék
az dénti el, hogy a kdldnbazG oraszigok milyen mérték-
ben Jérulnak hozz&4 a kompromisszumhoz, milyen szivés-
shgegal gondozzlk e pénz értékéllandéségét, ‘ami nehe-
zen bizhaté osupén automatizmusok érvényesiilésére.

Milyen problémik jelentkeznek az 1969-ben terem-
tett SDR-rendszer miiktdésében?

Az IMF 1969. évi,Uashingtonban lezajlott 24, kdz-
gyﬁlésén hozott hatarozatot a "Kiildnleges Lehivési Jo-
gok"-nak az IMF tagorszégok korményai és kozponti
bankjai kéztli elszédmolési renszerben torténd bevezeté-
86rdl. Az SDR-rendszer létrehozésa gyakorlatilag azt
jelentette, hogy az IMF Altalénos Szémléjan mellett meg-
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nyltottak egy kiilonleges szédmlét, amelyen évente minden
tagorszdg részére bizonyos Usszegii SDR~-t jé6vaAirmak.
1969-ben az 1 SDR = 1 dollér indulé Arfolyamot hatéroz-
tdk meg, 68 az Alep Kormanyzbtanhcsa Ggy dontbtt, hogy
az elkovetkezd hArom évben 9,5 millidrd dollir értékii
SDR~t boosétanak ki. A tagorshgok az éves SDR-kiutalé-
sokb6l az alapt8kéhez valdé hozzhjharulésok mértékében,
kvétajuk arénydban részesednek. Az SDR-keretdsszeg vi-
szonylag rdvid bézisidﬁszakra ~ hérom évre - tdrténd
meghatirozidsa lehet8séget nyijt az IMF széméAra, hogy

az SDR kibocsAtAsnak {iteme redlisan kdvethesse a tény-
leges igényeket, s a mindenkari p6tlbélagos tartalékesz-
kbz-szilkségletet elégitse ki, tehAt ne vAljék infléci-
6t fokozb tényezdvé.

Az SDR végiil i1s nem més, mint automatikus hitel-
felvételi lehet8ség az IMF-tagorszigok szlméra. Az
SDR-t a tagorszigok ugy haszniljdk fel, hogy ennek el-
lenében megvésirolhatjék a sziikséges nemzeti valut édkat
az IMF-t31. Az IMF ellendrzi és lebonyolitja a moneté-
ris konverziét, meghatirozza az SDR-készbtek felhaszné-
1l4si id3szakat is /max. 6t év/.

Az SDR-ben felvett hitel nem jér le, csak folya-
matos és tartds igénybevétel esetén van bizonyos rész-
leges visszafizetésl kdtelezettség. Kezdetben csak jel-
képes, évi 1 %-os kamatot kellett utdna fizetni. Magén-
személyek és magénbankok nem birtokolhatjék, és a ki-
bocsiatott mennyisédg szabidlyozhatd, tehdt kincsképzésre
nem alkalmas és spekulicibé tahrgyédt nem képezheti.

Amikor az IMF 1969-ben elhatérozta, hogy 4j, 16-

nyegében fedezetlen hitelkeretet nyit a fizetési ne-
1

hézségekkel kiizdd tagidllamok megsegitésére, ugy tiint,
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hogy az amerikai fizetdsi deficit Atmeneti 1d8re vald
megsziinése, -'vagyls a nemzetkszi fizetési forgalom le-
bonyolitésédhoz szikséges dollérssszegek megosappanésa
akaddlyozza majd a vilAgkereskedelem fejl8dését.

Mire az elgondoldsbél valéslg lett, a helyzet na-
gyon megvéaltozott. Dollarsziike helyett dollarb8ség-
ben szenvedett a nemzetkdzi monetéris rendszer. Mint
hiteleszkdzre tehAt nem voltAszukségvaz aj pénziigyi
csodaszerre. Az IMF és az USA pénziigyl vezetdi viszont
megléttlk benne a lehetdséget, hogy a gyiilélt arany
helyét étvque. Az USA meg akart szabadulni - papiron
akkor még meglevd - konvertibilitisénak terhétdl, az
IMF sajit szerepének novelését remélte attél, hogy a
legfdbb tartalékeszkbz kibocshtdjaként és elosztdja-
ként léphet fel. ‘

Tovébbi vibarok kdzdtt folyt az SDR kiépitése a
valuta-rendszer legfdbb tartalékeszkozévé. Elészir
is 1974, jhlius 1l-vel elszakitottdk az értékét az a-
ranytél, vagyis megsziintették hivatalos aranyparité-
sht, és hogy az Arfolyamok Altalénos lebegése kdze-
pett viszonylagos 4dllandbéségot adjanak neki, 16 valu-
t4b61 4116 kosirhoz kdtbtték az Arfolyamét., A Jelké-
pes kamat helyett a pénzpiaci szinthez igazodé kamat-
tal terhelték meg. A Vilégbank bekapcsoléséval igye-
keznek nagyobb szerephez jutatni az SDR-t a fejl8ddk
meg&egitésében. Mégis a kisérletek, melyek az SDR-t
f3 tartalékeszkdzzé kivanték emelni, mindeddig nem
Jértak szédmottevd eredménnyel. A kudarc. okai:

Az SDR rendkiwviill magasfoki absztrakciét feltéte-
lez, Funkciéja és felhaszndlésa az IMF AlapszabAly
mésodik médositésa utidn is tobbnyire osak szakértdk
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szambra érthetd.

Az SDR kisérlet arra, hogy nemzetkozileg vald-
sitsa meg a nemzeti keretekben csak részben kikiiszo-
bdlt fedezet nélkiili pénzteromtést. Azoknak a kire,
akik az SDR-t felhasznélhatjék, rendkiviil sziikre sza-
bott: jelenleg csak a tagorszfgok kozponti bankjaira,
az IMF-re és a BIS-re korlAtozédik. A felhaszndldk ko-
rénok bdvitését az Alapszabily misodik mbédositisa eldtt
a hatdrozathoz eldirt tobbségli szavazati ardny akadé-
lyozta.

Az SDR csak nagyon feltételesen lat el fizetd-
eszkdzfunkcidét. Az SDR-kdveteléssel rondelkez8k annak
ellenébon nemzeti valutdkat hivhatnak le, amit azutén
egy monetiris hatb6sigon keresztiil fizetésre hasznhl-
hatnak fel. Az arannyal és a valutakkal ellentétben
fizikailag nem létezik, hanem a devizikhoz hasonléan
csak szimlapénzt képvisoel. A devizdkkal ellentétben
azonban nem egy meghatérozott orszaggal szembeni kéve-
telés; csak felhasznilis esetén valik azzé, megillapo-
dés vagy az IMF révén. Az SDR-t a rendszerben résztvo-
v8 orszigok valutdjhra sz61l6 kovetelésnek kell tekin-
teni. Az SDR-rel a jogybankok sem szerezhetnek meg koz-
vetleniil javakant és szolgiltatisokat, hanem csak kdzve-
tott mddon, deviun ellenrélion tocténd dHivaltdssal, hi-
vel csak valutikra sz61l6 hivatalos igényt képvisel,
igy a devizapliacokon intervenciés célokra nem hasznélha-
té6 fol. A misodik médositaskor mindazondltal a kozponti
bankok szAmara egy sor felhasznaldsi korlatozAst sziin-

tettok meg.

Az egvetlen pénzfunkcidé, amit az SDR nemcsak hi-

vatalos szfériiban tolthet be, .z r (kmér - funkcib.
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Az SDR a hivatalos forgalomban sem jAtssza a nem-
zetkbzl pénz szerepét. Unmaga nem biztositéka a kiiga-
zitAsi mechanizmus miikddésének; az egyensiily helyreéil-
lithsdhoz megfeleld pénzilgyi és gazdashgpolitikai esz-
koz6k alkalmaziséra van swmiikség.

Fe J18d3 és egyes fejlett orszégok szerint az SDR
Gtjén kell eldsegiteni a redljavak végleges Atkeriilé-
sét a fejl8ddkbe, tehit a jovedelem és a vagyon vilég-
méretil Gjraelosztédsidt megoldani. Az SDR lAtszédlag ké-
nyelmes, de nagyon veszélyes megoldés. Terémtése semmi-
b8l torténik, tudatos nemzetkszi szémlapénz-teremtés-
sel. A mai viszonyokat az jellemzi, hogy a nemzetkdzi mo-
netéris rendszerrdl vald dsntés az IMF-t31 egyre inkébb
més bizottsdgokhoz tevddik At /egyes ipari oszélgok
ostcskonferenciéi, BIS, EGK, UNCTAD/, és egyre inkébb
politikail szinezetilek lesznek., '

VAltozédsokat hozott az SDR-rendszerben az IMF
Alapszabély misodik médositisa. E vAltoztatdsok mind
abba az irdnyba kivénnak hatni, hogy végre az SDR VAl-
jék a nemzetkdzi pénziigyi rendszer tartalédkvalutdjéva.

Ennek érdekében megerSsitették, hogy az SDR érté-
kének meghaté&rozésa az IMF feladata, és ez tobbségi
dontéssel torténik. Jelentds egyszeriisitése, hogy az
Alap tagjal - minden kiilén engedély nélkiil - barmikor
lebonyolithatnak pénziigyl tranzakcidékat SDR-ben, s
ilyen iigyletek esetében mentesek a tartalékvaluta At-
utalédsi kételezettség aldél. Az Alapnak lehetdsége van
arra, bogy az SDR-ben tartalékolék 1lletve iigyletet
lebonyoliték korét bdvitse. A kor&bbinil kisebb mérté-
kii sz6tdbbség is elegendd lesz az SDR tar?alékolésé—
val, felhaszniladsé&val kapcsolatos dontésekhez.
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A kés8bbiek sorén egy tovabbi, potenciilisan nagy-~
fontossigh intézkedést bhoztak: az Ideiglenes Bizottség
1979 mérciusi ilésén dontés szliletett arrél, hogy az
IMF ligyvezetd igazgatdi vizsgiljdk meg egy "helyette-
sitési szamla" létrehozisénak a lehetdségét, és tegye~
nek konkrét javaslatokat a Bizottségnak.

ﬁsszefoglalﬁé: az SDR 1969, évi bevezetése 6ta fi-
gyelemre méltbéan fejlédott alkalmazhsi kire, kiilondsen
az IMF rendszerén beliil. Az IMF jelentds mértékben hoz-
zhjdrult ehhez a folyamathoz, egyrészt a tagorszigok
4ltali SDR-Atutalésra és felhasznhldsra vonatkozé sza-
bélyok tokéletesitésével, masrészt az SDR-nek az IMF-
rendszeren kiviili felhaszniléisa Oszténzésével. A maso-
dik alapszabily-médositésban kitiizott célt, miszerint
az SDR-t kell a nemzetkdzi pénziigyl rendszer f38 tarta-
lék-eszkozévé tenni, Ggy tiinik, alddstdk a viliggazda-

sdgl események. Nemcsak a dollérban tartott tartalékok
néttek meg hamarosan /kiilénosen az 1974-79 kozott el-
telt 6t év sorém/, hanem az arany /amelynek helyére
az SDR 1lépett/ &ra 1979 juliusaig dollArban szémitva
nyolcszoroséra, SDR-ben szimitva hatszoroséra emelkedett.
Ez jelzl az aranynak, mint kincsképz8 eszkdznek nbvek-
v3 vonzerejét nemcsak a magédnszektornil, hanem a hiva-
talos teriileten is, hiszen egyetlen kbzponti monetéris
hatéség /kivéve kis részben az USA/ sem dontstt agy,
hogy aranytartalékait cstkkenti. Az SDR irénti "ét-
vhgy" még ma is igen korlétozott.

2. Az IMF AlapszabAly mAsodik médositésa

A misodik mbédosités 1978, dprilis 1-t81 lépett é-
letbe. Gyakorlatilag viszont mdr az 1976 januérjéban
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a jamaicail Kingstonban tartott értekezlet 6ta érvé-
nyesiiltek az Gj elemek., A mbédositést az Alap tagor-
szhgainaek 3/5-e - a szavazélsra jogosultak 4/5-e = fo-
gadta el, ezfltal mind a 138 tagorszigra érvényes-
sé vAalt.

Ez az Alapszabdly teljes feliilvizsghlatat és
korszeriisitését jelenti és lehetdévé teszi az Alap
szaméra, hogy alkalmazkodni tudjon a jelen kiriilménye-
ihez, a j6v3 kivénalmaihoz. ‘ '

A valtozhsok f8bb teriiletei:

a ./ Arfolyamkiigazitisok &s az IMF feliigyeleti
funkcibéja. Itt az Altalénos rendelkezések k&zdtt nagy
hangstlyt kapott az a felismerds, hogy elsddleges és

kdozvetlen cél a pénziigyl s gazdasigl stabilités meg-
teremtése, hiszen enélkiil elképzelhetetlen szilérd
nemze tkozi pénziigyi rendszer és tartés gazdasdgi no-
vekedés.

A tagok egyiittmikddésre kotelezték magukat mind
az Alappal, mind egyméssal az Arfolyamok kiigazitésa
terén, hogy ily médon jhruljenak hozzad a stabil Aar-
folyamrendszer kialakitésdhoz. Ehhez elengedhetetlen
feltétel, hogy a tagok fokozottabb mértékben rendel-
Jék alA nemzeti érdekelt a nemzetkdzi océloknak, tobb
4ltalénosan érvényes valtoztatést hajtsanak végre
nemze ti pénzpolitikajukban,

Torekedniiik kell szilArd gazdaségl ndvekedés és
drstabilités elérésére. Deklardlték, hogy a tagorszé-
goknak kbtelességlik témogatni egy olyan nemze tkdzi
pénziigyi rendszer megteremtését, amely mentes a til-
zott megrézkddtatasokidl, ol kell keriilniiik valuté-
jJuk &rfolyeménak verse. veldnySket cé1z6 "manipulAlé-
sat", ’
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Kotelesek valutdjuk aranyparitéséit megsziintetni,
tehdt valutdjuk ArfolyamAt ezent(l hivatalosan is ti-
los aranyban megadni /ez évek 6ta tigysem szokas, mert
parités helyett az eldszér 197l-ben, a Smithsonian In-
tézetben meghatéirozott kﬁzépérfolyamokat.hasznéljék/.
Ezen tdl a tagorszégok szabadon hajthainak végre min-.
denféle Arfolyampolitikai intézkedést. Kitelesek az
Alapot értesiteni az &ltaluk bevezetett valtozAsok-
rél, és lehetdséget kell biztositaniuk, hogy az Alap
a sziikséges informdciék birtokédban feliigyeleti funk-
cibjat betolthesse.

b./ VAltozAsok az SDR haszndlatéban és jellegében.
/Errdl fentebb mir részletesen volt szbd./

c./ Az arany demonetizécibja. Valamennyi Gj ren-

delkezés az arany nemzetkdzi pénziigyl rendszerben be-
toltott szerepének a visszaszoritdséra iranyul., Az

SDR aranytartalmdt megsziintették., Ezzel, valamint az~
41ltal, hogy ezentil tilos az egyes memzeti valutik ér-
tékét aranyban kifejezni, megsziint az ardny évszizados
‘4ltalénos értékmérd funkcidja.

A hivatalos aranyarat szintén felszémoltik, A jegy-
bankok ezutin szabadn bonyolithatnak aranyiligyleteket
placi 4romn, jelezve, hogy tobbé nem valami ldilonleges
tartalékeszktzr8l an sz6, hanem t&zsdei Arucikkrdl.
ﬁ@vébként nem valészinii, hogy a bankok most majd si-
etnek megszabadulni ettdl az elméletileg nem, de gya-
korlatilag tovédbbra is alapvetd fontosségi kinecstdl./

HatdlyAt vesztette a tagorszégok kbtelezd arany-
hozzhjirulasdval kapcsolatos korédbbi rendelkezés is.
A jJbviben az Alap csak abban az esetben fogadhat el
aranyat, ha azt a szavazatok tobbsége gy kivénja.
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Az IMF az aranyaukcidékat tovabb folytatja, megva~
l6sitva a tervezett 50 millié uncia arany értékesi-
tését, de ezen feliil is végrehajthat aranyeladédsokat.
Ezen tovébbi aranytranzakcldék esetémn a hivatalos arany-
Arat meghaladé bevételeket egy un. Specidlis Alapba
kell Usszegylijteni, ahonnan kiilénbozd célokra /fizeté-
simérleg~problémék, fejl8ddk timogatésa stb./ lehivha-
té. Az aranyra vonatkozbé dontés megvalb6sitésa tovabbi
1lépés azon az Gton, amely egy jov3beli monetaris rend-~
szer alapjaként az SDR-t tekinti Gj nemzetkdzi tarta-
lékvalutaként.

d./ Az Alap egyes iligyleteinek leegyszeriisitése.
Legjelent8sebb eldrehaladds, hogy mindkét félnek ~ az

Alapnak és a tagorszfégokmak egyardnt - bdviil a rendel-
kezési joga a pénzeszkizok felett.

Az Alap a tagorszigok valutAibél képzett "Altalé-~
nos tartalékokbél" a jovBben a tranzakcibékhoz béArmely
tagorszédg valutdjit kotBttség nélkiil felhasznélhatja.
/Az 1l1letd valuta elad4sakor tiermészetesen figyelem-
be veszi az orszig fizetésimérleg~helyzetét, tartalé-
kai nagysigit stb./ A tagorszégok pedig - amikor meg-
vasérol jdk az Alaptél egy mésik tagorszég valutajat,
biztosak lehetnek abban, hogy azt felhasznilhatjik
kozvetleniil vagy kozvetve fizetésimérleg-gondjaik
enyhitésére. Hiszen a beszerzett valuta vagy szabadon
felhaszndlhaté vagy pedig a tulajdonos Altal més va-
lutira atvAlthatéb.

Az IMF feliigyeletet gyakorol afelett, hogy az
dltalénos tartalékokbdél lehivott hitelek 3-5 éven be-
1liil visszafizetésre keriiljenek, kivételt csak specié-
1lis esetek képezhetnek. A mbédosités utal arra is, hogy
amennyiben az egyes tagors&égok fizetésimérleg~pozici-
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6j4dban javulds 411 be, azok az eldirt torlesztési ha-
t4riddnél hamarabb kezdjék meg a visszafizetdst.

VAltozés kovetkezett be abban is, hogy az Alap
milyen mértékben tartalékolja a tagorszigok valuté-
Jéat, illet8leg, hogy a hitelezd orszigok - amelyek va-~
lutidja az Alap tranzakecibéiban részt vett - mekkora ka-
matban részesiiljenek. A tartalékok nagysaga - amely
jelenleg az orszig kvétdjénak 75 %-a - fokozatosan el
fogja érni a 100 %-ot.

Az "Altalénos Részleg" keretében az IMF egy un,
"beruhdzasi szémla"-t nyitott, s az erre Aramldé bevé-
teleket /pl. aranyeladisbbl/ az Alap sajét koltségei-
nek fedezésére fogja felhasznélni.

e./ Uj szerv, az un., Tanlcs létrehozésa. Ez az
ij szerv az Meiglenes BizottsAgot helyettesitené azzal

a kiilsnbséggel, hogy nemcsak tandcsad$ szerv lenne, ha-

nem dontési joggal is birna.

/IMF szervezeti felépitésérdl részletesebben léasd
a II. fejezet 3. pontjatl/

f./ Az _Alap szervezeti miikddésének javitasara

tett 1épések. A médositéssal parbuzamosan sor keriilt a
tagorszdgok kvétainak hatodik feliilvizsgidlatéra is.
Ennek megfelelBen az Usszes kvétamennyiséget a korab-
bi 29,2 millidrd SDR-r3l 39 millidrd SDR-re emelték. A
megnovekedett kvétédknak megfeleld részt az egyes tag-

orszagok vagy teljes mértékben sajit valutéjukban fi-
zetik be, vagy pedig a tobblet 25 %-4t SDR-ben, vagy
egy masik orszig valutéjdban biztositjak.

Egy-egy orszig valutijjidban e rendelkezések csak
akkor 1lépnek életbe, ha az adott orszag a szdbanforgd
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mbédositast jévAhagyta,a raesd kvétat feltsltotte. Ez
utébbit a jévAhagyas ut4n 60 napon beliil kell elvé-

geznie.

3./ Az IMF felépitése

A mAsodik mbédositis fontos vAltozhsokat vezetett
be az Alap szakezetében, amelyeket kiilondsképpen az
Alap~tevékenységében Bretton Woods 6ta bedllott id&-
kdzbeni médosulésok és a tagok széménak megnivekedé-
se indokolt.

MAr az Alap megalkotésakor, s azbéta is minden
médosithdskor nagy vitdt vAltott ki a "kétirényi hata-
lommegosztAs" kérdése. Eszerint a hatalmat kétféle
tipusu szerv kozbtt kellene megosztani. Az egyik
szervnek elsédlegesen gazdasigi és pénziigyi problé-
mékkal kellene foglalkoznia, olyanokkal, melyek az
Alapnak ~ mint gazdasfgi és pénziigyli szervezetnek =
a £3 profiljédba végnak. Mintegy kiegészitésiil egy mAs-
féle szervet szémnak arra, hogy azokkal a problémék-
kal foglalkozzék, melyek elsd lAthsra jellegiiknél
fogva politikaiaknak tiinnek, vagy amelyek kezdetben
nem dltenek ilyen jelleget, csak kés88bb valnak "po-
litikaivA", amikor a probléma megoldéséra tett ki~
sérletek sorra zsikutcédba torkollnak. Persze, az
igyek kétféle kategéridja kozti ilyen kiilonbségtétel
nem jelenti azt, hogy kompromisszumok csak a politi-
kai kategéridba tartozé iligyekben érhetdk illetve
érenddk .el.

Az Alap osszetétele:

- Kormanyzbtanécs,
- Végrehajté Testilet,
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- Ggyvezetﬁ Igazgatd,

- ligyintézdk, .

- 4j szervként a Tandes /feltéve, hogy o Kormény-
zétandcs valamennyi szavazisra jogosult tagor-
szhg 85 %-0s tobbségével hozott hatirozata élet-
re hivja/. ‘ : -

A Korminyzétandcs és a Végrehajtd lestiilet ideig-
lenes és Allandbé bizottsagokat jelol ki. /A reformmun-
kélatokb6l ismert Idciplamos Blzotishg a Kormanyzétanbcs
4ltal kijelslt bizottshg./ ' L

A Korminyzbétanics &s a Végreha tdé Testiilet az
Alap legf8bb hatalomgyakorldé szervei, olyan dontéseket
hoznak, amelyek kotik a tagokat. A Tandcs - amennyiben

megalakitjdk - usyanilyen jellegii szerv lesz.,

A bizottsagok olyan testiiletek, amelyek legfel-
jebb javaslattételre, tandcsadésra jogosultak; de nem
gyakorolnak hatalmat, nem hozhafnak déntéseket. Az
egyetlen kivétel e szabAly alél a KormAnyzdétanAcs Er-
telmezd Bizottsaga, amel&rﬁl az Alapszabély szintén
‘rendelkezik. Lz a bizottsag donti el a Végrehajté Tes-
tillet dontdései ellen valamely alapszabélyi rendelkezés
értelmezése térgyéban.benyﬁjfott fellebbezéseket. A
bizottsipnak az ilyen fellebbezés tﬁrgyéban hozott
dontése a Korminyzétanics doéntésének jogerojével bir,
feltéve, hogy utdbbi az Osszes suzavazisra jogosultak
85 ¢-0s tiébbsépével nem hatilytalanitja a dontést,
amolyet a bizottsiy hozott. iz a bizottsiy az Alap
szorkezeo tébon nemcsak olyan értelcmbon e;yediildlld,
hogy déntéshozatalra jogosult, hanem azért is, mert
a déntéseinél noem érvényesiil a sﬂlyoéott szavazati
rondszer. Magdl a bizottsfy;ol epyébként mér nem jelol-

ték ki, do - meg kell mondanunk -, hogy ez eddiy méy



semmiféle kényelmetlensépet nem okozott, mort értelme-
zés kapesdén n médositis édta nem meriilt még fel vitas
kérdés.

Az Lrtelmezd Bizottsigot nem tekintve, szavazés-
ra legfoljebb a f8 szervekben keriil sor, bizottsdgok-
-ban sohasem., Eppen ezért az Ertelmezd Bizottsag elne-
vezés mogtévesztd, hiszen voltaképpen egy korlatozott
jogkdrroel bird hatésdgrdl van szdé, amely anomhlidk e-
setén fojtend ki miikodését. MAs bizottsigok szabAlyok-
té61 mentes, informdlis uton prébaljék kialakitani a
konszenzust, Ha nem sikeriil egyetértésre jutniuk, ak-
kor egy - a nézetkiilonbségeket részleteiben feltiinte-
t6 - Arnyalt jelentést készitenok. )

A két 6 szerv /és a Tanacs/ dontéseit - alapja-
ban véve - a sllyozott szavazati rendszerre flgyelemmel
hozza. Az "alapjdban véve" kitétel alkalmazédsa azért
helyénvalé itt, mert az Alap dontései kialakitasénal
- ahol csak lehetsépes - keriilni igyekszik a szavazés-
ra bocsatist. Kiilonds médon még azon ritka alkalmak-
kor is, amikor szavazAsra egyaltalén sor keriilt, inkébb
csak jelentéktelenebb kérdésekben dontsttek.

Minden tagnak van 250 alapszavazata az &llamok
kozti egyenldségre tekintettel, s ezen feliil az ecgyes
tagoknak kvétdajulk minden 100060 SDR-je utén 1-1 szava-
zatuk az Alap pénziigyi és gazdasdgi jellegére tekin-
tettel.

Minden tag kdteles kvéthjmak meipfeleld Gsszeggel
noévelni az Alap dltaldnos forrésait.
A Korményzétanics tagjai és a Végrehajté vestii-

letbe jeliilt szomélyek annyi szavazatot képviselnek,
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amennyi azt a tagot illeti, amelyik jelolte &t. Minden
Végreha jté6 Testiiletbe megvilasztott személy annyi sza-
vazat folott rendelkezhet, amennyi az d megvélasztésa

érdelidben fellépd tagokat Gsszesen megilleti.

A legtobb dontéshez elegendd a leadott szavazatok
tobbsége, mint egyszerii tobbség, de egyre tobb dontés-
hez mindsitett tobbséget kivannak meg, azaz valamennyi
szavazhsra jogosult specidlis tobbségét. A mésodik mbé~
dositéas ugyan csokkentette a speciilis tobbséghez meg-
kivint mértéket, de lényegesen niovelte az olyan dontés-
kategdéridk széhét, amelyhez minSsitett tobbséget ir eld.

a./ Korményzétandcs. Az Alap csicsszerve, amely-

be minden tagorszéig egy korményzbét és egy pbdttagot je-
151, akik alapszabilyi megkdtés hidnydban mindaddig
hivatalban maradnak, amig maga a tagorézég mias személyt
nem jeldl. Korményzéként az egyes tagok Altaléban pénz-
tigyminiszteriiket, jegybankjuk elnskét jelslik, de et-—
t81 a szabdlytél el is térhetnek, a jelslés terén tel-

Jes szabadsigot élveznek.

Van néhény olyan jogosultsédg /ezek legtidbbje nyil-
véinvalé politikai érdekeket érint/, melyeket csak a
Korményzétanics gyakorolhat. A tobbi jogosultsdyg ki-
ziil mindazok, melyoliet az AlapszabAly nem ruﬁﬂz kizvet—
loniil a Végrehajtd Testiiletre vagy az Upyvezetd I[gazga-
téra, szintén a Korményzétandesot illetik, mely azonban
ezek gyakorladsat részben vapy egészben a Végrehajté Tes-
ﬂﬂoke'bizhatja. Lz a delegalt jogkdr visszavonhatd,
viszont a Korminyzdétandcs nem vonhatja magdhoz azokatl a
jogkdroket, amelekot az Alapszabdly direkt mdédon a Vég-

rehajté ‘lestiiletro vagy az Upgyvezetd Iprazpatdéra ruhéaz.
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A Korminyzétunics kordbban évente Bsszeiilt, de
a misodik médositds mcgsziintette az ezt el3ird rendel~
kezést. Loheld3ség van speciélis taldlkozbk bsszehivé-
s4ra, de ilyenekre még soha nem keriilt sor. A Kormany-
zb6tanfcs plendris iilésen kiviil is hozhat dontéseket,

6s gyakran meg is teszl ezt.

Az évi plenaris ﬁlés néhény.dﬁntés meghozatalén
kiviil jé alkalom arra, hogy a korményzék nyilatkozatok-
ban foglaljik 8ssze az Alap tevékenységérdl, politiké-
J4rél, a jovSben szerintiik kovetendd irdnyrél vallott
szomélyes nézeteiket,

b./ Végrehajté Testiilet. Osszetétele:

~ 5 Végrehajté 1gazgatd, akiket a legmnagyobb kvé-
taval renddkezd 5 tag delegil, '

15 végrehajté igazgatb, akiket két évre valasz-
tanak a tbbbi tagorszégbdl targyolésok eredmé-
_nyeként kialakitott vAlasztdkorzetek,

- Ugyvezetd Igazgaté, aki a testillet elnbke.

A vilasztékibrzetek kialakitésanél kordntsem a f6ld-
rajzl szempontok az els8dlegesek. Léteznek un, "vegyes”
vhlasztékorzetek, melyekben fejl6dd és}feJlett orszhgok
ugyanagy helyet kapnak. Lkz a "gszabadelvilség" igencsak
megneheziti egyes Végrehajtéd igézgaték szbmbra a don-
tést, hogy melyik irénybah tegyék le a voksukat. /Soku-
kat viszont éppen arra a felismerésre ébreszti ré, hogy
a vAlasztékbrzetiiket szétzilald véleménykulbnbségek az
8 cselekvési szabadsigit névelik./

Egy megvilasztott végrehajté igazgatd, ahogy azt
mar fentebb emlitettiik, annyl szavazatot képvisel,

amennyit a vilasztisokon az & Javéra adtak le. Itt két
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érdek iitkdzik. Az egyik azt kivanj, hogy a megvhlasz-
tott igazgatékat megilletd szavazatok kézott legalébb
nagy jibél teremtsenek egyenl8sécet, Qiszont ilyen meg-
gondolésoknak éngedelmeskedve okvetleniil meg kellene
nyirbalni az egyes tagoknak a vAlasztékdrzetek kialaki-
thséndl eddig élvezett szabadsight. Végiil okan meggon-
dolésban vélték megtaldlni az egyensilyt, hogy minden
vAlasztas eldtt meghatérozzak az egy tag 4ltal elérhe-

. t6 szavazatok minimumét &s maximumét.

Minden egyes vAlasztAsnAl névelhetd Qagy csdkkent- .
hetd a megvélasztott igazgaték széma. Ha a legnagyobb
kvétékkal rendelkezd 5 tag ugyanakkor nem foglalja ma-
géban azt a két tagot, akik abszolit szémokkal mérve
a legnagyobb mértékben jéarultek hozz4 az Alap pénzforré-
saihoz, akkor ez a két tag szintén jogosult Végrehajtéd
igazgatd jelolésére. .

B rendelkezés eredeti célja végiilis a t8keerds
tagorszégok pozicidjénak tovabbi erdsitése. Annak biz-
tositdsa, hogy az Alap altal kihelyezett tdkék tulaj-
donosai ne marad janak alul a kihelyezett t8kék felhasz-
n&dléinak szamszerii tobbségével szemben. L rendelkezés
megalkotéi tudatéban voltak annak, hogy egy iligy eldsn-
tésénél szerepet jitszik az ellentétes oldalakon fel-
1épd 1gaigat6k széma is, fliggetleniil a mogottik 4116

szavazati erdtél.

Az ilyen p6tjel§lésre jogosult tagot - eltérden
a legnagyobb kvdétikkal rendelkezd ot tagtél - e
Jog megilleti ugyan, de gyakorlésAra nem kiteles. Ha
mégils elsziénja maght joghnak gyakorlasira, megéhllapod-
hat korabbi vélasztbékdrzetének egyes tagjaival, hogy
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az 4ltala jelolt lgazgatéra ruhdzzik az Altaluk képvi-
selt szavazati erdt. I rendelkezés nyilvanvaldan a va-
lasztokorzetek Osszetartasiat, kohézidjat kivénja erd-
siteni.

Ha megtorténik az egy vagy két "pdéttag" kijelslé-
se, a 15 valaszthatd lgazgatd helyett automatikusan
mar csak llh-et vagy 13-at vidlaszthatnak, kivéve, ha
hatirozatlot hoznak e rendelkezés f(igyelmen kiwviil hagya-
sarél, mert Ggy 1latjik, hogy ez tovAbbi nehézségeket

tdmasztana.

A Végrehajtd Testiilet sthtusza.elég szivevényes,
egyértelmien nehezen hatérozhaté meg. A végrehajtéd
igazgatd bilzonyos értelemben az Alap tisztségviseldje,
~ viszont funkeibjatél vald megfosztis eeetén ~ nem tar-
tozik szamadassal az Alapnak. Ugyanakkor nem is va-
lasztékorzete tagainak képviseldje, mert nincs mandatu-
ma, aktusai pozicidéjénak erejénél fogva nem kotik vé-.
lasztéit. Hogy mennyire szabadon foglal AllAst vala-
mennyi kérdésben, azt jél1l illusztrilja az a rendelke-
zés, amely felhatalmazza az ilyen vAlasztdkorzetekben .
tombriilt tagallamokat, hogy kiilon képviseldt kiildje-
nek a Végrehajtd Testiilet iiléseire, valahdényszor va--

lamely ott targyalt ligy kiilondosképpen érinti Sket.

Szintén a valasztott lgazgaték jogdllashra jel-
lemz8 az a megkotds, hogy bar rendelkeznek valaszté-
korzetilk valamennyi szavazatéval, de azokat csak egy-
ségként kezelhetik.

Minden egyes lgazgatdé egy kommunikécids csator-
na, kdrzetének tagjol és az Alap kvzdtt, de hogy e
szerepét miként tolti be, abba az Alapnak mAr semmi

beleszélisa nincs.



A végrehajtéd igazgatok éltal vonJék be a tagokat
az Alap iigyeinek intézésébe, igy tekintve tehat maguk
a tagok alkotjék ezt a szervezetet, és ellendrzik is

azt, bar a nemzetkézi jog 6n4llé alanya.

A Végrehajté Testiilet gyakorolja az Alapszabélj
4ltal direkt mbédon reé ruhézott, valamint a Kormény-
_z6tanéos 4ltal delegilt jogokat. Ezek a jogkdrdk az

Alap valamennyi tevékenysé@ét érintik, szabalyozé fel-
| ligyeleti és pénzugyi funkcidt egyarant.

E jogkdrok kiterjedtsége, a tagokkal valéd kapcso-
lata és miikbdésérmic folyamatosséga a Végrehajté Testii~
letet az Alap kdzponti szervévé teszi.

o./ Ugyvezetd Igazgatd és az iigyintéz8k. A Végre-
hajté Testiilet vAlasztja meg az Ugyvezet&-_lgazgatét,.'
akl egyittal a Végrehajté Testiilet elnski tisztét is
betdlti, az utébbi Gtmutatésa szerint intézi az Alap
mindennapi iigyeit. Az lizyintéz8k stabjnak féndke fe-
lel a szervezésért, az Ugyintéz8k kinevezéséért, ei-
boosfitiasdért.,

Az Ugyvezetd Igazgatd és "stébja" - amennyiben
megfosztjak 8ket funkcdiktdl - szémadassal tartoznak
az Alap iranyaban. Minden tagnak tartézkodnia kell
attdl, hogy megprbébél jon hatist gyakorolni ~ vagyoni
el3ny, hivatalil Allésok kilatasba helyezésével - a
stédb bérmely tagjara.

d./ Tanécs. A Bretton Woods-i konferencia 6ta
mindig voltak kisédrletek politikai jellegii szerveze-
tek létrehozdshra. 1944-ben az angolok egy olyan Vég-
rehajté Testiilet 1létrehozisa mellett kardoskodtak, ami
hazdjukban felelds hivatali tisztséget betoltd szemé-
lyekb8l 411t volna, akik id8szakonként iiltek volna



Ussze az Alap fdhadiszdllasén. Tudjuk, hogy a vitabdél
az USA elképzolése, a folyamatosan miikéddé Végrehajtd
Testiilet modellje keriilt ki gybztesen. Vépiil a két Al-
laspont kozétt Gy valbésult meg a kompromisszum, hogy
a Korminyzétanacs feliilvizsgdlati jogot kapott a Vége
rehajté ‘Testiilet dontései tekintetében. Olyan megfon-
tolédssal, hogy a Kormémyzbtanidcs majd politikai szem-
526¢4b81 hajtja végro a szikséges mbédositisokat a Vég-
rehajté Testiilet gazdasigk8zponti dontésein.

Ugyanilyen békitést szolgélt az a rendelkezés,
amely szerint $tnél tobb targ, illetve a szavazésra jo-
gosultak 1/4-6t kitevd tapolk kérésére ossze kell hivni
a Korményzétanics specidlis tilését. De még a masodik
médositaskor is minddssze 15-re emelték azon tagok
szamht, akik kérhetik a specidlis iilés Usszehivésat,

Minddssze 15-re, amikor az Alapnak 138 tagorsziga van.

A Huszak Bizottsdga 1s egyetértett azzal, hogy
sziikség van epy politikai jellegii szerv létroehozisi-
ra, amely az Alap szerkezetében a Korményzbétandics és

a Végrehajté Tlestiilet kozott kapna helyet.

A Tandes a vllasztdkbrzetok Altal jelslt tana-
csosokbdl Allna. /Vélasztdékdrzetek itt ugyanazok, mint
amelyok a végrehajtd igazgatdkat vilasztjalk,/

Felépitésében a Végrehajtd lestiilet modelljét
kovetné, wint abiogy azt kdvette eddig minden olyan,
az Alap éltal krealt szervezet, amely a pénziiyi rend-
szer egészével Hllt kapesolatban /igy pl. a Korményzb-
tanics altal létrehozott HNuszak Dizottsdga és az Ideig-~
lenes Hizottség/.

L, Az INF és a jog /IMF-aktusok: jogi normak/ Mi-

eldtt az 1HF Alapszabily létrejott volna, o nemzotkozi
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pénziigyl jog /akér (gy mint szokés-, akdr mint sz&rz&-,
dési jog/ elhanyagolhaténsk tekinthetd.

' A pénziigyek szabhlyozhsa teljesen belsd joghatéd—
sfg ald tartozott, az fllamot nem terhelte nemze tkdzi
feleldsség azon k&vétkeZmények miatt, amit esetleg 18-
idézett bels8 pénziigy-politikéjaval., 1929-ben az Allan-
d6 Nemzetktzi Birésdg jogelvként deklarélta, hogy "Al-
talénosan elfogadott elvnek tekinthetd, hogy az édllam
teljhatalommal bir sajat pénzforgalménak szabdlyozésh-
ra"2 , 8 eZen elv alkalmazésit illet8en az allamok tor-
vényes korlatoknak nem voltak alévetve.

A "jatékszabhlyok", amelyeket az arany - illetve
az aranydeviza standard idején a kézponti bankok ellen-
6riztek, - arra torekedvén, hogy megteremtsék a fize~
tések egyensilyat, és felhgyeljék a belsd pénzpoliti-

kit - nem voltak kdtelezBek az Allamokra nézve.

Epp ez a hagyominyos hozzAhll4s a jatékszabAlyok-
hoz teszl figyelomreméltdébba Keynes és White eredmé-
nyeit. Mindketten a nemzotksazi pénzkapcsolatok Gaj tor-
vényi rendjét javasolték,

A legbonyolultabb probléménak akkor is, azéta is,
az .els8 és a madsodik mbédositéhskor az a pfbbléma bi-
zonyult, hogy milyen kérdéseket szabAdlyozzanak a Joé
4ltal, és mit hagyjanak diszkreciondlis jogkﬁfre. Ha
a jog "gydz", akkor a tagsiggal kapcsolatos minden ké-
telezettséget talszabilyoznak, a kézpontli vezetés fe-
leleéége pedig miniomumra csokken, Ha a diszkrecio-
nédlis lehet8séget vessziik, az a kérdés, meddig mehe-
tink el a végsd dontésirek az egyes tagokra hagydséaval.

Természetesen ezek a problémik minden szupranaci-

onédlis hatb6sdggal kapcsolatban felvetddnek. Lgy korab-
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bi javaslat inkibba jog uralmdt részesitette eldny-
ben, mig a megvalbésitott tervezettel Atestek a 16 ma-
sik oldalAra. Tal4n nem Artott volma egy olyan eldirés
beiktatésa, hogy o6tévenként a tapasztalatok birtokéban
vizsgdljhk fellil a hatdlyos rendelkezéseket.

A jogl "omndk felosztisa jogalkotdk szerint torté-
nik. lnnek megfelelden ismeretesek:

- a tagok Altal megkttstt egyezmény, az un. Alap-
szabily;

- statutumok, hatérozatok, és a Korményzétanébcs

mAs dontései;

- a Végrehajté Testiilet altal alkotott szabélyok,
sszabllyzatok s mas dontések.

Lgy esetleges negyedik csoportot alkothatnénak
az Ugyvezetd Igazgatd Altal sajdt jogkdrén beliil ho-
zott, maght az apparatust érintd direktivak.

Mivel maga az Alapszabaly nem més, mint égy
szerzbdés, igy az IMF Joganyéga tula jdonképpen magéAban
foglalja a szerzddések joght, és a nemzetkdzi kiézjog
mis részteriiloteit is. A nemzetikdzi kizjog egyes alap-
‘elvei, kiilonosen azok, amelyek a tagok érdekeit védik
* /pl. az agresszié tilalma/ alkalmazésra talélnak az
Alap ligyeiben is.

Ezek a normatipusok hierarchiit alkotmnak. A leg-
felsd szintet az Alapszabily jelenti, s a Korményzé-
tanfdcs Altal alkotott jog nem Allhat ezzel ellentét-
ben. A Végrehajtd Testiilet dontéseinek meg kell fe-
lelniiik mindkét eldbbi normatipusnak, s majd - ha fel-
411itjédk - a Tandcs 4Altal alkotott jognak is. A Tanécs
a Korményzdétandcs Altal deleghlt jogkorben fog eljhrni.



DRPPSEE

_ A legalaébb szintu Jogrorréanak, az UgyVezetG Igazgaté
_'utasitésainak természeteaen valamennyi fontebb emli-~
lvtett norménak meg kell felelnie.'v

Az egyes csoportokon belﬁli normék nam osztélyoz-.
haték tovébb, bér vnnnak trekvések annak. elismerto-

tésére, hogy az Alapszabély 9155 cikkalyében felsorolt .
:oélok valamiféle rangsort éllapitanak meg az’ egyes L

“normék kﬁzbtt. Erre alapozta 1téletét az Angol Felleb-";-'

_.viteli Bir6ség 1976—ban a Wilson, Smithett “and Cope
Ltd contra Terruzzi-ﬁgyben, amikor az Alapazabély VIII.
'»oikkelyében szerep16 devizaszerzadések /exchange cont- B

" racts/ kifejezés megszoritd értelmemését adta, mert

a kiterjesztd: értelmezéa ném. éllt volna. ‘8sszhangban -
azzal a kitétellel, amit a biréség az' Alap elaodlegesjfj”
‘ oélkitﬁzésének tartott-~"mogkbnnyiteni a nemzetkozi o

kereskedelem expanﬁiéjét, kiegyensulyozott n&vekedé-

sét"

Annak a. kisértése, hogy valéban létezik egy .| .

ilyen célok éltal meghatérozott rangsor, ezért is fele;'?l7

'»vet8dhet mert nincs mindig Bsszhang a célok k&zott.
Wite irda err61'."A praeambulumban felsorakoztatott
’célkituzések Jelentas mértékben egyméstél fiigge tle= -
‘nek, 88t, vannak eaetek, amikor ellentétes tendencié—'

- kat erSsitenek. CA célok mindegyike ‘més hangsulyt

Aigényel a nemzeckozi pénziigyi - miivele tekben, kﬂlbnbo-
28 eljhrést, forrdst, eszkdzbket kivetel. Ebbd1 xavet,’,

' kez8en egy ilyén nemze tk&zi étébilizéoiés alap szerve-

zése nem szoritkozhat néhany egyszeru szabélyra. 4~,

:.sikerea tevékenységhez a uxé tényezdk folyamatos viza-
‘ghlatéra, éllandé ajraértékelésére van szukség.."3

'Egy példa a célkitiizések kbzti konfliktusra: &=



- 132 -

Alap egyik célja az &rfolyamstabilitds erdsitése, a
tagok kozti valutiris miiveletek normélis menetének
fenntartisa, versenyeldnydket célz6 valutaleértéke-
1lések elkeriilése. Ezzel Usszefiiggbébsben a tagok kﬁtg-
lesek kikiiszobslni a tobbes Arfolyamrendszert, kivéve,
ha azt az Alap engedélyezi.

Az Alap mhsik célja kozremikddni a nemzetkozi
fizetések multilaterélis randszeréﬁek megtereﬁtésé-
ben, amely a valutdk konvertibilitésit jelenti az
Alapszabdly VIII. cikkelyével &sszhangban. 1959-ben
nagy sz&mG tag lépett fel azzal, hogy a konverti-
bilitéds megtercmtéséhez arra lenne sziikség, hogy
nagyobb szabadségot élvezzenek érfolyampolitikéjuk
terén, Az Alap ebben a helyzetben Ggy dontdtt, hogy a
nemze tkézi pénziigyi rendszer érdekeit jobban szolgil-
Jé a tobbes éffolyam—rendszer, egyes valutatranzakoi-
6kra kiilon megéillapitott szélesebb ingadozési shvokkal.
Réviden: a probléma megoldisénil az el8szdr emlitett
/I. cikkelyben foglalt/ célnak biztositotf els3bbsé~
get.

Mésik példa: konfliktus a VI.c. /3/ bekezdése és
a VIII.c. /3/ bekezdése kézstt. ELSbbi felhatalmazza
a tagokat arra, hogy az Alap hozzdjAruldsa nélkiil el-
lendrizzék a tdkeAtutaldsokat. Utébbil cikkely tilt
barmiféle diszkriminiciés intézkedést vagy tébbes &r~
folyamrendszert, kivéve, ha erre maga az Alap hatal~

mazza fbl, vagy az intézkedést jévéhagyja.

A kérdés az volt: téhet-e egy tag diszkriminativ
intézkedést a t3kehtutaldsck feletti ellendrzés meg-
valésitdsa sorédn? Az Alap dontédse: igen, az Alap j6-
vAhagyisa nélkiil is folyamodhat egy tag ilyenekhez.
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A £3 megfontolas az volt, hogy elsSdleges érdek ellen-
8rzés ald vonni a "forré pénzek" $zbnét. /LEzt az Al-
lésfoglaldst a gyakorlat igazolta./

Az Alap norméi jogokat biztositanak és kételezett-
ségoket rénak magAra az Alapra éppagy, mint a tagokra.
Egyes normék specifdlis tilalmakat tartalmaznak a tagok
irénydban: pl. a restriktiv intézkedések tilalma a fi-
zotéseket és Atutalhsokat illetden a folyé nemzetkiszi
tranzakeiékban.'més normdk 4pp ellenkez8leg = biztosit-
Jék a tagoknak azt a joght, hogy intézkedéseket fogana-
tositsanak, meghatérozott politika értelmében oseleked-
jenek, olyan szellemben, amit a kérilmények dikthlnak,

A normék egy tovibbi osz tAlyozésa aszerinti kiilonb-
ségtételen alapulhat, hogy kik kozti kapcsolatot szabé-

lyozzak:
- a tagok egymAskbzti vagy
- a tagoknak nem tagokkal fenné&llé kapcsolaﬁait.

Egy egyezmény sohasem &llapithat meg jogokat és
kotelezettségeket kiwiildllékra azok beleegyezése nél-
kill, viszont a szerz8dd feleknek - kiils§ kotelezettség-
véllalésaikkor - tekintettel kell lanniiik a tagokkal
fennéllé kapcsolatalkra, s a szerzddés ezen kiviil is
hatéssal lehet harmadik személyekre.

Maga az Alapszabaly olyan normék széles kérét tar-
talmazza, melyek szabdlyozzik a tagok és nem tagok kidz-
ti pénziigyl kapcsolatokat, de az IMF még nemigen tett
lépéseket ezek kikényszeritésére, taldn mert kevés oka
van azt hinni, hogy ezeket nem tartjdk be, vagy azért,
mert az Alap tagjainak szAma Ggyls 4llandbéan nd.

A szerz8dések jogit kodifikéld bécsi konvencid-
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ban az szerepel, hogy egy szerzddésben foglalt norma
akkor Allaplthat meg kidtelezettséget kiviilalldé harma-
dik személyekre, ha mér Altalémosen elismert nemzetks-
zi szokédsjogi szabAllyA vAlt.

Az Alappal kapcsolatos joganyag egyetlen normAja
sem érte még el ezt a szintet. Viszont maght a tagsé-
gl viszonyt tobb birésig felfogta mir Ggy, mint olyan
evidencléit, mely szerint bizonyos kiriilmények kidzstt
a kdzérdek akkor is megktvetelheti a tagok kézti koo=~
perécidét - killondsen pénzigyl vonatkozési iigyekben =,
amikor specidlis normédk nem Allapitanak meg ilyen k8~
telezettséget.

Az Alap joganyaga kiterjedését tekintve vilégmére-
tii, nem azért, mintha az egész vildgon alkalmazisra ke=-
riilne, hanem mert osszefiiggéseiben az egész viliegra ha-
tdst gyakorol. A normikat a tagok alkalmazzlk, de ez
szabldlyozza viszonyukat a toébbli taggal és nem tagokkal
is. A tagok feleldsek az Alap irédnyAdban a norméknak a
betartdsddrt illetve a tdliik fiiggd teriiletek korményai
édltall betartatiséért is.

a/ Dontések. Sok norma az Alap szerveinek dbntése-
iben foglaltatik., Ezek az Alap szabélyozé, feliigyeleti
és pénziigyl tevékenységének aspektusaival éppigy foglal-~
koznak, mint maghval a belsd szervezettel. E dontések
széma 4llandbéan nd. Jogforréstani szempontbél itt most
azok a dontések érdekesek, melyeket Altalénos érvény-
nyel, mintegy elvi dontésként fogalmaztak meg.

Az egyes tagokat érintd egyedi dontések azt kive-
t8 dontéshozatalnil precedensiil szolgélhatnak, elvi
déntéshez vezethetnek. Pl. a Végrehajté Testiilet 1979,
méroius 2-i "Készenlét Hitelmegéllapodisok és az Alap
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Altaldnos Forrésai" cimmel szerepld déntése nemcsak egy
korabbi elvi déntés ujjal tsrténd felvAltésa, hanem
olyan gyakorlatnak elvi forméban vald kifejezése, ame-
lyet az Alap mar évek 6ta kivetett az egyes tagok sza-
méra készenléti hiteleket engedélyezd déntésében.

Egy masik tendencia a normAknak dontések Altali
fejlesztése, vagyis a dontések inkorporilésa, beédpitése
az Alapszabdlyba annak médositésakor. Ezt a folyamatot
J61 reprezentalja olyan dontések felvétele az Alapsza-
bélyba az elsd médositaskor, mint a deficitek export-
bevételbdl szhrmazé kiegyenlitésér8l, vagy az Alap be-
ruhézdsi programja Altal létesitett tartalékrdl szdlé
dontés.

Ez a tendencia mAsodik médositédskor még inkabb
or8sbdott, ezt Ggy vitték 4t a kbztudatba, mint az A~
lap modernizécidjht. Ennek a motivacibdja sokkal komp-
lexebb, mint egyszeriien csak a 1létezd dontések kodifi-
kécibja. Ezen dontések Alapszabdélyba torténd inkorpo-
rdléisa eloszlatta a torvényesség koriil régbta fenndlld
kétségeket. /Korédbban - nem 1lévén teljesen nyilvénvald,
félreérthetetlen médon megszdvegezett 4llAsfoglalis az
egyezményben - az Alap kedve szerint véltogatta egy-
egy kérdésben az dllaspontjat attbél fiiggben, melyik
tagrél volt szb./

Néhédny fontosabb rendelkezés a mésodik mdédosités~
kor, amelyek szintén eseti dontésbdl "ndtték ki magu-
kat": a tag Altal sajat valutdjénak a visszavasirléasé-
val; a készenléti hitelmeghdllapodisokkal; az Alap Alta-
lanos SzamlAjan szerepld valutakészletek kamataival;
ezen készletek értékének a tagok Altali 4llanddé szin-
tentartidsaval és az SDR értékelésével foglalkoznak.
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Ennek a folyama?nak is megvannak a maga veszé-
lyei. Pl. az Alap elvesztheti gzt a kevés rugalmassé-
ght 1s, ami eddig a dontéshozatalnil elvétve jellemez-—
te.

A visszavhsérlésra vonatkozé rendelkezések jb
példédjét nydjtjak az ilyen irdnyi fejld8désnek. Amikor
még eseti Contésekkel szabAlyozta az Alap a visszavé-
s&rlési peribédusokat, ehhez elegendd volt a jelenle-
vok egyszerii szavazattbbbsége. Most, ha az Alapsza-
balyban megjelslt peribédustdl el akarnfmek térni, az
ehhez szilikséges dontés mar az Osszes szavazésra jogo-
sultak mindsitett tobbségét igényelné.

Az Alap dontései jellegiikben is eltérhetnek egy~-
méstdél. Az egyik tipus: az AlapszabAlyban szerepld va-

lamely kotelezettségnek egyedi esetre valdé alkalmazé-
sa, kifejtése. Ett81l meg kell kiilonbbztetni az ajénlé
Jellegii dontéseket, amelyek a tagorszigok magatartisé-
nak vezérfonaldul szolgélnak. A kettd kbzti éles kii-
16nbség, hogy az elsd tipusi dontésnek nem megfeleld
magatartis automatikusan kételezettségszegést, szerzd-
désszegést jelent, amig az ajénlé jellegii déntésben
foglalt rendelkezés megsértése csak abban az esetben,
ha annak be nem tartisa egyben valamely alapszabdlybe-
1i cikkelyben eldirt kttelezettség melldzését is je-~
lenti. ’

Az Alap jogi norméinak hatékonységa attél fiigg,
mennyire respektdljdk azokat a tagok. Azok Altaléban
olyan mértékben respektéljik, amilyen mértékben meg
vannak gydz8dve arrdél, hogy ezek a normék az 8 érdeke-
it védik. Napjainkra, a sok valutiris viszontagség

utan igencsak megcsappant a normédkba vetett bizalom.
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Ennek f8 oka a normék rugalmatlansdga. Pl. azok a nor-
mék, amelyek megteremtették a paritésos rendszert, a
"stabilitids merevség nélkiil" elven alapultak ugyan, de
egy 1dében merevséget eredményeztek.

A vélemények megoszlanak atekintetben, hogy valé=-
ban a normak voltak-e alkalmatlanok a késGBb kialakult
koriilmények kozott, vagy a normékat rosszul alkalmaz-—
tdk a gyakorlatban.

b/ Az Gsszhangteremtés tochmnikdi. Az Alapnak kii-

16nbszd intézkedésekre van lehe t8sége annak érdekében,
hogy jogi normhit a folyton valtozd koriilményekhez iga-
zitsa. A legnyilvénvalébb az AlapszabAly mbédositésa.

Az els8 mbédositis el8tt elterjedt volt az a nézet, hogy
a m6dosités olyan bonyolult eljiris, hogy nem szivesen
alkalmazzék. Lekiizdhetetlen akadAlynak tiint, hogy sok
tag joga szerint kdtelezd volt a javasolt vAltoztaté-

sok parlamenti elfogadiasa vagy megerdsitése.

X oeredeti AlapszabdAly szerint a médositis feltéte—
lei: a teljes tagség 3/5-e és a leadhatd szavazatok
80 %—aimint konjunktiv feltételek. HArom olyan rendel-
kezés is volt, amelyet csak egyhangilag lehetett médosi-
tani, Esszerii eldirés volt, hogy 360 napnak valamennyi
tagorszdg szimira elegenddnek kell lennie a mbédosités
elfogaddséra. Az elsd médbsités 1969, jilius 28-4n vAlt
hatdlyossd, mintegy 14 hénappal azutén, hogy a Kor-
manyzétanidcs j6vahhagyta és dtirdnyitotta a tagokhoz
elfogadas végett. A mésodik mbédositdsnidl ugyanehhez
23 hénapra volt sziikség.

Az eredeti Alapszabaly 1945, december 27-én lépett
hatdlyba, ezt 24 év milva kovette az o0lsd mbdosités,

amelynek mir csak 9 év adatott a masodik médositasig.
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Lz a két médosités kdzotti relative rovid peribddus nem
arra utal, hogy az Alap a jovdben mindinkébb az Alép-
szabAly-médositlsra, mint eszkdzre kivénna témaszkodni.
Ellenkezdleg, olyan eljaArasok épiiltek be a masodik mé-
dositésba, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy az
Alap a jovében rugalmasabb politikat folytathassonm,

igy elkeriilhet8vé vAljék a mbédosités. Emellett maga a
mbdositis talén még nehézkesebb lesz, 1évén, hogy az
ehhez sziikséges két feltétel egyike is médosult. Neve-
zetesen: a leadhaté szavazatok eddig el8irt 80 %$-a he-
lyett 85 %-ot kivénnak meg a jovében. A mAsik feltétel
nem viltozott. Az Alap egyik vezetdjémnek véleménye sze-
rint az egy képtelen eldirés, hogy miutin az Alapon be-
liil mir megegyezésre jutottak valamiféle véltozAst il-
letden, ennek keresztiil kell mennie az egyes tagorszé-~
gokban a torvényhoz6i el jdrdson. Az eredeti Alapsza-
bAly targyalésakor szﬁlettek is javaslatok az "n-mbédo-
sitédsra", teh&t arra, hogy az Alap szervei maguk, a ta-
gok badrmiféle kiilon aktusa nélkiil mbédosithassik az Alap-
szabadlyt. Két ilyem javaslat hangzott el a Bretton
Woods-i konferencién, mindkettd korldtozott volt vagy
terjedelemben, vagy Ggy, hogy bizonyos kevésbé fontos
targyakra kivénta korlAtozni ezt a "kiilonleges eljéa-

rast",

_ A misodik médosités tervezetének targyaldsakor
ismét voltak javaslatok az onmbédositésra néhany fon-
tos kérdésksrrel Gsszefiiggésben,/Fl. az un. helyettesi-
tési szémla, A helyettesitési szémlaval kapcsolatban
épp azért javasoltdk az tnmbdositést, mert lehetetlen-
nek tiint megegyezésre jutni a szémAt érint8 részkérdé-
sekben./ ‘

A f8 ellenvetés az onmbédositdsi joggal szemben
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annak a valésziniisége volt, hogy az egyes tagdllamok-
ban torvényhozis ugyis visszautasitand, mert Ggy te- ,
kintené a javaslatot, mint amely az & megkeriilésiikre
irdnyul, valamint arra, hogy térvényhozéi hozzdjhru-
1l4s nélkiil nsvelje a tagok kotelezetiségeit.

o/ A vhltoztatés jpga. Az Alapnak joga van arra,

hogy egyes rendelkezések elemeit mb6dositsa, azokat

az Gj koriilményekhez igazitsa. A vAltoztatdshoz valéd
Jog kiilonbdzik az onmédositési jogtdél még akkor is,

ha az onmédositédsi jog ugyanigy csak néhény rendelke~
zéshez van kidtve, azokra korlédtozbédik. Mégpedig ab-
ban kiilénbozik, hogy amikor az Alap egy glapszabAly-
beli rendelkezést megvaltoztat, akkor a régit nem tor-
1lik az Alapszab&lyb6l, s az Gj nem keriil abba bele.
Mindig az eredeti rendelkezés hatédlyosul, ha egy meg-
adott végsd hatidrid & beliil mem hoznak helyébe megvéil-
toztaté dontést. Tébb ilyen "megvAltoztatdéd hatalom!
csak a valamennyi szavazasra jogosult speclélis tobb-
sége 4ltal hozott déntéssel gyakorolhatd, s magatdl
értet8dik, hogy ez a specillis tébbség nem "hozhatd
6ssze" egykdnnyen. Az Alapnak ez a valtoztatasi joga

vonatkozhat

- a visszavaAsairléasi alapperiddusraj

- az Alap valutakészleteinek azon %~Ara, amely alatt
a készletek csokkentése ugyanakkor emeli az Alap
4dltal fizetett dij mértékéts

- a megvAlasztott végrehajté igazgatbk széméra,

- a végrehajté igazgatédk megvilasztisbhoz sziikséges
szavazatok aranyéraj}

- az SDR-juttatésok~ és torlések ulapid&szakéra;

-~ az SDR-atutaladsokban részesiildk ki jelolésére;
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- a devizatranzakoidék hatéraira az esetben, ha az A-

lap fix paritisos rendszert hozna létre.

Ezt a vdltoztatdshoz valé jogot épp azért vezet-
ték be, mert megtdrténhet, hogy az alaprendelkezés te-
kintetében megegyezésre jutottak, viszont a rendelke-
zés azéta elavultta valt, s az ligy azérf nem tud kimoz-
dulni a holtpontrél, mert az eldirt szavazati tobbsé-
get - legyen az akfr egyszerii tébbség - képtelenek

osszehozni.

d/ Szabilyalkotés. Mind a Korményzétanécs, mind
a Végrehajté Testiilet rendelkezik Altalénos és speci~-
4lis joghatdéséggal is szabAlyok elfogadAsara. Az 4l-
talénos joghatésig feldleli "mindazon szabAlyok és

szabdlyzatok elfogadasat, melyek sziikségesek vagy he-
lyénvalék lehetnek az Alap ligyeinek intézésére" /12,
cikkely /2/ bek. g./pontjaj/. Ezen joghatdéség kereté-
ben a Korményzbtanhcs statutumokat, a Végrehajtéd Tes-
tiilet pedig szabdlyokat és szabllyzatokat alkot. A
Végrehajtbé Testiilet alkotta szabidlyok illetve sza-
balyzatok sokkal kdzvetlenebbiil érintik a kérdéses
tdrgyat, mint a Korményzdtanédcs alkotta statutumok., A
szabllyok és szabilyzatok az Alap tevékenységének szam-
talan fontos aspektusat érintik, s mindannyiszor médo-
sithatdék, valah&nyszor annak sziikségessége felmeriil,
Epp a rugalmassag végett a szabAlyok és szabAlyzatok
- mbdositAsa nem igényel specillis tobbséget.

Gyakori megoldis, hogy az Alap a meglevd Altaléi-
nos joghatbésaga mellett az egyes alapszabélybeli ren-
delkezésekhez kapcsolt eseti felhatalmazis alapjan jo-
gosult szabAlyzatokat alkotni kiilon is, amikor ezeket
az alapszabAlybeli rendelkezéseket életbe lépteti és
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a gyakorlatban is alkalmazza. Miért volt erre sziikség?
Nem torvényi, hanem gyakorlati meggondoldsok alapjén.
Az Alapszablly-tervezet megvitatisakor tdbb résztvevd g
vegyes rendelkezéseknek solkal precizebb, részletesebb
kimunkélasét kividnta, de ez szinte lehetetlenné tette
volna az e pontokra vonatkozé megegyezést, s igy a
végletekig elodazta volna az egyezségre jutast az alap-
rendelkezéseket illetden is.

Az Alapnak joga van arra, hogy a tagorszagok iré—
nyitaséra ajanlisokat és irianyelveket bocsésson ki. Be
nem tartdsuk nem jelent automatikusan kdtelességsze-—
gést, csak akkor, ha az egyben valamely alapszabalyil
rendelkezés megsértését is jelenti.

e/ Lgyiittmikodési kitelezettség. Az Alap felhiv-
hatja a tagokat, hogy tegyenek eleget az egymassal és

az Alappal szemben fennallé szigortan koriilhatérolt

egylittmiikodési koteleuettségiiknek.

A mésodik médositids eldtt az Alap torténetében
mind nagyobb fontosségra tett szert a tagokmak az Alap-
pal szembeni ez a kotelezettsége a valutastabilitas e~
r8sitése, a devizaiigyletek normilis menetének fenntar-
tAsa és a versenyeldnyoket célzbé valutalebdrtékelések
elkeriilé® érdekében. Erre a kitelezettségre hivatkozott
az Alap dﬁntéseinél mindannyiszor, amikor megsértették
a fix paritésos rendszert, s akkor is, amikor a rend-
szer mar Ssszedlilt. Pl. ezen a kitelezettségen, mint
térvényes alapon nyugodtak az Alapnak a kozponti Arfo-
lyamok ideiglenes rendszerét és a szélesebb Arfolyam-
ingadozAsi savokat érintd dontései, ezen alapultak a
lebegd Arfolyamok szabdlyozéséara kiadott iranyelvek, '
Az Alap tobbféle médon felhasznélta ezt a kotelezettsé-
get, de ilyen dontésel sohasem iranyulhattak 4j kote-
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lezettségek teremtésére a tagok irinyaban.

A fentil rendelkezést a masodik médositédskor Gj-
Jjal helyettesitették, mely igazodik a tagokmnak arfo-
lyam-politikajuk kialakithséndl élvezett szabadségéi-
hoz, Ma: "minden tag védllalja, hogy egyiittmiikédik az
Alappal és mas tagokkal a valutaiigyletek normilis me-
netének biztositésdban, a valutabdrfolyamok stabil
rendszerének timogatasaban." f4. cikkely /2/ bekez-
dés./ A masodik médositas més, az egyilittmiksdést é-
rinté kotelezettségeket is tartalmaz. Ezek a valuta-
készletpolitikara, az SDR-Részleg hatékony funkcioné-

léséra, az SDR jovdbeni haszndlatara vonatkoznak.

f/ Felfiiggeszté hatalom., Az Alapnak kivételes ha-

tadskore van bizonyos meghatArozott rendelkezések fel-
filgges ztésére a célbdl, hogy sziikséghelyzetben bizto-
sitsa az Alap rugalmas alkalmazkoddsét, ba eldre nem
lAthaté korilmények . felmeriilése fenyegeti az Alap
tevékenységét.

Ilyen szituicidédban az Alap nemcsak felfiiggesz-
tésre jogosult, hanem a felfiiggesztés idejére a fel-
fliggesztett rendelkezés helyébe 1é6pd Gj szabélyok
megalkotdséra is. Ezt a felfiiggeszt3 hatalmat arra
széntédk, hogy iddt adjanak az Alap tagsigénak annak
mérlegelésére, vajon sziikséges-e az Alapszabély-médo-
sitéds, ugyanakkor ezen idd alatt is tovéabb funkcio-
nédljon az Alap, mégpedig a mindenkori kériilményekhez
igazitott szabélyok alapjén.

Az Alap nem egyszer élt e jogadval. E jog gya-
korlatéb6l olyan kovetkeztetéseket vontak le, melyek
a midsodik médositdsba is beépiiltek., Eldszdr: a Végre-
hajté Testiilet ilyen felfiiggesztd déntéséhez a korébbi
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egyhangi dontés helyett mAr csak mindsitett tobbség-~
re, azaz az 4sszes szavazbk B85 %-os tiobbségére van
sziikség. A felfiiggesztés idStartama is meghosszabbo-
dott, hogy tébb id8 jusson egy esetleges Gj mbédosi-
tds mérlegelésére.

Mésodszor: korébban az Alap csak akkor hatalmaz-
hatott fel valamely tagot valamely rendkivﬁli illet-
ve rendhagybé cselekmény megtételére,ha egyben az érin-
tett, szdébanlevd rendelkezést is.felfﬁggesztette. Most
az Alapnak erre a "kivételes" felhatalmazésra tégabb
kérben van joga, nem sziikséges hozzéd a felfiiggesztés

sSem.

g/ Az Alap szolgdltatésai. A masodik médosités
tette kifejezettéd az Alapnak ezt a miltban is elis-

mert - bar az Alapszabélyban csak implicite benne rej-
18 - joght. Az 5. cikkely /2/ bekezdése szerint: "Ha
erre felkérik, az Alap hatirozhat Ggy is, hogy a ta-
goknak pénziigyi és technikal szolghltatésokat nyajt,
melyek kiterjedhetnek a tagok vagyoni hdzzéjérulésé-
nak kezelésére is, amennyiben az nem ellentétes az
Alap célkitiizéseivel." Az ilyen pénziigyi szolgéltati-
sok kérébe tartozéd pénzﬁgyi miveletek kiltségei nem
az Alap szamlajét terhelik. Az ebbe a csoportba tar-
tozé szolgéltatésok nem keletkeztethetnek kotelezett-
séget a tagok irAnyadban azok beleegyezése nélkiil. A
Letéti Alap /Trust Fund/ és a Szubvenciés Alap /Sub-
sidy Account/ j6 példék az ilyen jellegii szolgdl taté-
sokra. Lz a jogszabalyhely volt a jogi alapja az un,
helyettesitési szémla /substitution acocount/ létreho-
zésénak is, de ezzel még nem meriilt ki az elképzel-
het8 szolghltatdsok kore. Igy ez a rendelkezés jelen-

tés szerepet jatszhat a nemzetkdzi monetéAris rendszer
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fejlesztésében, s hozzdjirulhat a tul gyakori médosité-
sok elkeriiléséhez is,

h/ A kiotelezd normik megszegése és ennek orvoslésa.
Ha a tagok nem teljesitik kotelezettségeiket, erre az
Alap kiilonféleképpen reagélhat. Ezeket a reakcidkat

nem nevezhetjiik egyszeriien szankcidknak, mert nemcsak
normaszegés vAlthatja ki 8ket. Ezeket az Alap akkor is
alkalmazhatja, ha nem tortént ugyan az Alapszabdly sze-
rintli normaszegés, de a tagok olyan pénziigypolitikat
kove tnek, amelyet az Alap nemkivédnatosnak tart. Pl. -

ha az Alap Ggy talélja, hogy valamely tag valutéja
irédnti kereslet mar oly mértékig fokozddott, hogy az
Alap képtelen kielégitenie ezt a keresletet, ki kell
hirdetnie az un. hidnyvaluta-zéradékot /scarce curren-
cy clause/. Ez a formélis deklaréacié felhatalmazza é
tobbi tagot, hogy a hiényvaluta kibocsAtb6javal szemben
diszkriminécidés korlAtozisokat vezessenek be. Az A-
lapszabély nem tekinti normaszegésnek, ha 9a1amely

tag olyan pénziigypolitikat folytat, amely &lland$é,
tartés fizetésimérleg-tobbletet teremt, s ezzel kivAalt-
ja e valuta hidnyét, tilkeresletét. Ennek ellenére az
ilyen pénziigypolitika gazdaséigilag nem kivénatos, és

az Alap kiilésnféle médszerekhez nydlhét ennek orvosléa-~
séra.

Vagy hasonléan: ilyen orvoslésnak mindsiil, ha az
Alap olyan jelentését, amelyben valamely tagjinak pénz-
ligyi vagy gazdaségl feltételeit, pénziigypolitikajhnak
Gjabb fejleményeit olyannak itéli, mint amely kozvetle-
nlil a nemzetkszi fizetésimérleg-egyensily felboritdsara -
vezet, az egész vilag szémlra kozzédteszi. Az ilyen koz-
zétételre indité gazdasigi feltételelmek nem kell ugyan-
akkor norma- ilietve jogsértést is megvaldésitaniuk,
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Az orvoslisi mbédok tobbféleképpen is osztilyozha-
ték. A legegyszeriibb /s taladn thlzottan leegyszeriisi-

tett/ feloszths természetszeriileg adott. Két csopor-
" tot képezhetnénk. Az elsdbe tartoznénak azok az orvos-
l4si mbédok, melyek kizArdlag normaszegés esetén alkal-
mazhaték, mig a mésodikba tartoz6khoz nem lenne sziik-
séges a normaszegéds. Utébbi csoportba sorolnénk tehit
azokat a médszereket, melyek a normdt ugyan nem sértd,
de mem kivanatos gazdasigvezetés helyes irényba tere-

lésére irdnyulninak.

Egy mésik felosztis azon alapszik, hogy mi jele-
nik meg az orvoslas céljaként. Igaz, hogy némelyik méd-
szernél tobb cél is felfedezhetd. Mégis, ilyen alapon
az alabbi felosztis lenne elképzelhetd:

ha/ A jogorvoslatok némelyike az SDR effektivith-
' sénak, az Alap Altalédnos Szémlajén tartott pénzeszki-
zok megd8rzésére szolgilnak. Annak biztositaséra hiva-
tottak, hogy az Altalénos Szimlén vagy az SDR-Részlegen
keresztiil bonyolitott tranzakcidk, kiilonféle miiveletek
0sszhangban legyenek az Alapszabéllyal.

hb/ Més jogorvoslatok egybehangolt pénzpolitika
folytatiAséra inditjék a tagokat. Ezen beliil is két ti-
pus kiilénithetd el: az egyik a tagot ©sztonzi olyan te-
vékenységre, amelynek kiigazitdé, egybehangold szerepe
van; a mAsik mAr onmagiban megter mti az &sszhangot,

vagy legalébb hozzAdjarul a megteremtéséhez.

he/ A fennmaradé orvoslési médszereknek erdsebb
a megtorld jellege, ezek kdtelezettség~szegéshez kap-
csoldédnak.

Tovabbi felosztis végezhetd el cél helyett a tech-

nika alapjan. Az Alap szervei dontéseinek jogi helyze-
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tét elemezve kitiinik, hogy ezek a dontések nem a Kor-
ményzbétandcsot vagy a Végrehajtd Testiiletet élkoté .
tagok dﬁntéaei, 4m ezeknek a szerveknek a dontéseit

de facto gyakran mégis a tagok dontéseinek tekintik.
Ezek a dontések valamely tagnak a tobbi tag Altall er-
kolcesi elitélés jellegét hordozzék magukon. Ide tarto-
zik

- az Alap é4ltal gazdasigl problémékrodl 6sszZedlli-
tott jelentésmek a taggal /de osakis vele/ vald kozlése,
- kifogés, 6vids emelése a tagnél.

El3bbi orvoslasnmak egy mAr sulyosabb, szankcibs
jelleget is magén viseld médja az emlitett jelentés
nyilvéanos kdzzététele.

Ezeken feliil az orvoslatoknak még két f8 osoportja 1é-
tezik: '

A/ Sulyosabbd tett kdtelezettségek:

~ Az alap az eszkézeinek a megengédett idén tali, -
jogosulatlan hasznilatéért a haszndlatért egyébként is
jéré 1d8szaki dijakat addig emelheti, amig azbirség
jelleget ©lt; C o

-~ 8z Alap akkor is kijeldslhet valamely - az SDR-
Részlegben résztvevd tagot - SDR-kiutalés elfogadésé-
ra és sajit valuta szolglltatéséra, ha ennek hiényoz-
nak az egyébként szokésos, el8irt gazdaségi kritériu-
mai. Ugyanilyen jellegii joghAtranynak tekinthet6, hogy
az Alap az Altalénos Szémldjén vezetett tranzakcibi-
ban felhasznilhatja, a tobbi tag szémira eladhatja an-
nak a tagnak valutidjit, amelyik elmulasztotta azt ha-
térid8ben visszavéslrolni. /Az Alapnak erre rendes ko-
riilmények kézott nem lemne joga./
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B/ E18nysk megvonisa:

- a tag kizarésa az Alap pénzeszkdzeinek Gjbdli -
igénybevételébdl, abbbdl, hogy részesedhessék az Alap
‘aranyeladdsaibél szArmazé profitbél vagy részt ve-
gven az Alap és a tagok kozti kidzvetlen aranyeladés-
ban} ' ' ‘

~ o tobbi tag felhatalmazédsa diszkriminacidés va-
lutakorladtozisok bevezetésére egy bizonyos taggél

szemben;

- a tag azon'jogénak felfiiggesztése, hogy részt
vehessen az SDR-Részlegben, illetve, hogy készleteit
SDR-ben tartsaj C ‘

- valamely tagnak az Alapbdl vald kizarasa.
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ILI. fejezet

ZARO MT2GILEGYZESEK

A nemzetkdzi pénziigyi rendszer jellege a megilla-
pitott szabélyok és elvek alkalmazhsi kdtelezettségé-—
nek mértékét6l, a nemzetkdzi elszamolésok szabidlyoza-~
sl form&itél, mbédszereit8l és intézményeitdl, azaz
attél is fiigg, vannak-e olyan szabldlyok, amelyek el&-
irjdk az arfolyamok megvaltoztatidsénak, a valutédk kon-
verthlasénak, az arany- és devizatartalékok sszetéte-
le kialakitasénak rendjét stb., vagy mindezvautomati-
kusan valésul meg, van-e mbéd szankcibék alkalmazéséra a
kotelezettségeket megszegdkkel szemben,vagy pedig a
szabdlyokban foglaltak teljesitését az orsziyg megité-
lésére bizzik, a vitds kérdéseket pedig konzulticidk
Gtjan rendezik. Az USA olyan rendszer mellett sz&ll
sikra, amelyben az automatizmus és a kényszer elemei
domborodnénak ki, A tobbi t8késorszbg nagy része a mati
erdviszonyoknak megfelelden, liberédlisabb megkidzelités
hive.

A nemzetkdzi pénziigyl rendszer szempontjéabél nem
Jelentéktelen e rendszer nemzetkszivé vAlasdnak foka
sem: kiterjed-e majd az egész td8kés vilédgra, vagy csak
néhany kiilondllé pénziigyi blokkot vagy csoportosulést
olel fel. Ez jelentds mértékben attdl fiigg, hogy a nem-
zetkdzi monetéris rendszerben mekkora leéz az egyes or-
szhdgok vagy orszagcsoportok egyenjogisédga, mennyiben
kiilénil el egymastél a nemzeti és noemzetkdzi pénziigyi
szervek hatalma. Az igaz} hogy a korabbi Amerika-cent-
rizmus mindinké&bb a policentrizmus, vagyis az imperia-
lista erd-kézpontok kiriili pénziigyl csoportosulidsok ki-
alakulédsa irdnydba tolédik el, amelyek kozott az el-
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1en£mondésok sdlyosﬁodhatnak{ /Ezért is beszéltiink 5
valutaris vélségbél valéd kiﬁt'két lehetséges irénjé-
rél: univerzalitas - regionélis-moneté:is ovezetek./
' Ugyanakkor a nemzetkdzi pénziigyli rendszer stabiliza-
l4sa irédnti dltalénos érdeké;tség.éz egyes orszégo-
“kat kompromisszumok keresésére és bizonyos péhzﬂgyi

" egylt tmikodési formék kialakitdshra készteti. Bz le-
hetdséget nyit az IMF szerepének foquéséra és arra,
'hOg& a nemzeti pénziigyi szervek jogkﬁrének korlatoza~
s&val bizonyos nemzetek folotti funkciokat kapJon.
/Az IMF és . ‘a jog kaposolaténak elemzésekor léthat tuk,

'hogy ezen. a teruleten van még tennivalé./

A t3kés nemzetkozi pénZugyi rendszer feledését
- a t8kédsorszégok kozotti erdviszonyok alakulédsa és az.
imperialista hatalmak kﬁzﬁtti sziintelen verseny so-

rén elért eg&ﬁttmﬁkﬁdés foka hatdrozza meg. Megfeleld
pénzﬁgyi kapcsolatr endszer kialakitéséhoz arra is sziik-
-ségbvqlna, hogy megsziinjon az ellentmondds a gazdasé-

gl viszonyok szabdlyozéshnak igénye, illdve a kiilon-

- féle nemzeti és regionédlis csoport-érdekek kozdtt. Ez

az’ ellentmondés azonban . tel jes mertékben nem szémolha-

'.t6 fel.

A t8kés nemzotKOZL pénzugyi rendszer feltehet8en
a kovetkcz6 £6 iranyokba fog fejlédni: az @merikai dol-
1ar pozlcioJa gyengul, tpvabbra is ‘betslti azonban a
tdkés vilag vezetd tartalékvalutéjénqk.és élszémolési

eszkdzének szerepét; a dollar mellett mas tartalék -

" . 6s elszhmolisi eszkoubket - mindenekeldtt a nyugat-né-

met markat és a japan yent - fognak széleskoriien alkal-
mazni; az arany részarinya a nemzetkdzi tartalékokban

és élszﬁmolésokban progressziv médon csikken; 4j SDR-
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tipusd nemzetkowi és reglonédlis likviditési eszkézik
jelennek meg; a valutadrfolyamok vAltoztatdsa és a ro-
vid lejhrati t8kés mozghsa f6lotti ollendrzés terén

rugalmasabb mcchanizmus érvényesiil.

Mindaddig, amig néhany z&rt gazdasigi csoporto-
sulidson beliil keresik a kiutat a pénziigyti vélségbél;
ezek a prébélkozésok nem hozhatjhk meg a kivént ered-
ményt. Nyugaton és a fejl8d8 orszdgok képviseldi ko- o
zott mind tobb hive van annak a gondolétnak, hogy a
nemzetkszi pénzﬁgy dtszervezésével kapcsolatos kér-
désekben egyiitt kell miikddnl a szooialista orszégok;
kal. )

Mindez arra utal, hogy a pénziigyl vAlség kiéle~'
z8désének viszonyai kézott, amit a t3kés vilég &lta-
lénos gazdasédgi visszaesése csak sdlybsbit,:afpénz- '
: ﬁgyi.szféréban végreha jtandd bérmilyen kdnscrultif
jellegii valtoztatés elvhlaszthatatlan attél, hogy ez
a vé;toztatés'mennyiben éil 6sszhangban a viléggazda-
ség pozitiv irényi tendenciéival: a vildggazdaségl
kapcsolatok fejlesztésével, a ténylegeseh’égyenjdgﬁ—
ségra, a mindennenmii diszkrimi@éoiét kizhré kolcssnds
elényskre alapozott sokoldali egyiittmiikédéssel.
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