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A szocialis jogok europai pillérének
korvonalai

A kiindulasi hattér

Az Eurdpai Bizottsag altal 2017. marcius 1-jén eldterjesztett Fehér konyv felvazolja, mi-
lyen lehetséges iranyvonalakat kdvethet az Eurdpai Unid a kovetkez6 évtizedekben. Opci-
onalis jelleggel a Fehér konyv 6t forgatokonyvet vazol fel arra vonatkozoan, hogy az Unid
milyen fejlodési utat jarhat majd be a jovoben. A kiindulasi kérdés az, hogy a meglévo eu-
répai szocialis modellt hogyan kell hozzaigazitani a jelenlegi és jovobeni kihivasokhoz, és
hogyan tarthaté fenn a viligszinten is egyediil 4116 eurépai szocialis biztonsagi szint.'

Az Uni6 szocialis dimenziojat meghatarozé dokumentumok az elmult hat évtized
politikai egyeztetéseinek és jogalkotasi folyamatainak az eredményeként — sok esetben
nem kevés vajudas aran — sziilettek. A kiindulasi nehézséget az jelentette, hogy az ere-
detileg gazdasagi céllal 1étrejott tagallami integracioban nem volt egyszeri a szocialis
kérdések beillesztése. A legfontosabb normak szubsztancialis vonatkozasait idézziik fel
roviden, amelyek egyidejiileg az uj Szocialis Pillér alapjait is jelentik.

a) Az Europai Unidrdl szold szerz6dés. A Szerz6dés a szocialis jellegti célkittizése-
ket a 3. cikk (3) bekezdésben a kovetkezok szerint fogalmazza meg:,,Az Unié Eurdpa
fenntarthat6 fejlédéséért munkdlkodik, amely [...] teljes foglalkoztatottsagot és tarsa-
dalmi haladast célul kitliz6 szocialis piacgazdasagon alapul. [...] Az Unio kiizd a tarsa-
dalmi kirekesztés és megkiilonbdztetés ellen, és eldmozditja a tarsadalmi igazsagossa-
got és védelmet, a ndk és férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidari-
tast és a gyermekek jogainak védelmét.””

b) Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szold szerzédésben kiilon cimek rendelkeznek —
egyebek mellett — foglalkoztatas, a szocialpolitika, az Eurdpai Szocialis Alap, az okta-
tas, szakképzés, ifjusag és sport, a kultura és a népegészségiigy kérdéseirdl. Az Unid a
szocidlis politika korébe els6sorban a munka vildgdhoz — tag értelemben — kapcsolddd
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kérdéseket sorolja, de — kiilondsen a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem esetében —
tal is 16p azokon.’

¢) Az Eur6pa Tanacs Eurdpai Szocialis Chartaija.4 A Charta az emberek mindennapi
¢letét érintd szamos teriileten biztosit szocialis jogokat: munkavallalas, munkabizton-
sdg, lakhatas, egészségiigy, oktatas, szakképzés, jogi és szocidlis védelem, személyek
mozgasa, illetve mentesség a hatranyos megkiilonboztetéstol. A jogi €s szocialis véde-
lem korében — egyebek mellett — olyan targykorok szerepelnek, mint a szocialis bizton-
saghoz, a szocialis és egészségligyi segélyhez és az egyéb szocialis szolgaltatasokhoz
valo jog; illetve a szegénységgel €s tarsadalmi kirekesztéssel szembeni védelem.

d) A Munkavallalok Alapvetd Szocidlis Jogairol szolo 1989. évi Kozosségi Charta’
Ez soha nem valt jogilag kdtelez6 dokumentumma, de eldszor tartalmazta a szocialis
jogok katalogusat az Eurdpai Kozosségben. A munkavallalok olyan alapvetd jogait rog-
ziti, mint példaul a helyvaltoztatas joga, az alkalmazas és a dijazas, az élet-és munkako-
rillmények javitasa stb.°®

e) Az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartaja.” Az alapjogok az elsé és masodik generéacios
emberi jogok Osszefoglaldsa és szerzddéses szintre emelése az Eurdpai Unidban. A
Chartabol két, szocialis tartalmu rendelkezést érdemes kiilon is kiemelni: 1. Az Uni6 —
az unids jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat altal megallapitott szaba-
lyokkal 6sszhangban — elismeri és tiszteletben tartja a szocialis biztonsagi ellatasokra
valo jogosultsagot, amelyek védelmet nyUjtanak az anyasag, betegség, munkahelyi ba-
leset, a gondoskodasra utaltsag vagy az idds kor, tovabba a munkahely elvesztése ese-
tén. 2. Hasonloképpen elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes megélhetést célzo
szocialis tamogatésra és lakdstamogatasra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek
az chhez elégséges pénzeszkozokkel.

Fontos kiemelni, hogy a Fehér konyv nem zarédokumentum, hanem épp ellenkez6-
leg, az Europa jov6jérél sz616 konstruktiv vitairat.®

A Szocialis Jogok Euroépai Pillérének egyik meghatdroz6 indikéatora volt a 2017.
marcius 28-an elfogadott Romai Program és az Europai Parlament 2017. januar 19-i al-
lasfoglalasa a szocialis jogok europai pillérérél. Az allasfoglalas kiemeli a meglévo
munkaiigyi’ és szocialisjogi tartalmi normak frissitésének idészeriiségét'® ugy, hogy

3 http://parbeszed.lib.unideb.hu/file/2/5a605d53de725/szerkeszto/Szollosi A szocialis_jogok europai_pillere.pdf

(2018. 03.19.)
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Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers (Strasbourg, 1989.december 9.).
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P¢ldaul a tisztességes munkakoriilményekrdl szolé keretiranyelv modositasanak tartalmaznia kell — lega-

labb — az alabbi minimumkévetelményeket: 1. megfeleld tanulasi és képzési tartalom és tisztességes mun-

kakoriilmények biztositasa a gyakornoki munkak, szakmai gyakorlatok és tanuloszerzédéses gyakorlati
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minden egyes kozdsségi norma modositasat egy alapos hatasvizsgalatnak kell megeldz-
nie."' Megfeleld és fenntarthato szocialis védelem vonatkozasaban ramutat arra, hogy a
szocialis biztonsagi jogok egyéni emberi jogok.'?

Tény, hogy az EU 28 tagallamanak és harom kozponti intézményének vezetdi gote-
borgi taldlkozdjukon linnepélyesen alairtdk a szocialis jogok eurdpai pillérét 1étrehozo
nyilatkozatot, amiben 20 kulcsfontossagu elvet és jogot hataroztak meg a méltanyos
alapon ¢s j61 mitkodé munkaerépiacok és joléti rendszerek alatimasztésara.'

A szocialis jogok pillére azt jelenti, hogy vannak olyan szabalyok, intézkedések,
amelyek mindenkire vonatkoznak. Egy olyan egységes rendszer kidolgozasarol van szo
a gazdasag miikddésének erdsitésére, amely hatékony munkaerdpiac biztositasaval, és
egy megfeleld szocialis védelmi halo 1étrehozasaval kelléen rugalmas ahhoz, hogy a kii-
16nb6z6 orszadgokban az eltérd adottsdgok ellenére alkalmazni lehessen, és mind a mun-
kaltatoknak, mind a munkavallaloknak biztonsagot nyujtson. A szocialis jogok eurdpai

képzések esetében, annak érdekében, hogy azok valddi ,,ugrodeszkaul” szolgaljanak az oktatasbol a szak-
mai életbe torténd atmenetben, valamint hogy e foglalkoztatasi formak idében korlatozottak legyenek, és ne
helyettesitsék a fiatalok rendes foglalkoztatasat.” 2. a digitalis platformok éltal kozvetitett munkakra és a
fiiggd viszonnyal jaré onfoglalkoztatds egyéb eseteire vonatkozodan egyértelmii kiilonbségtétel — az unids
jog alkalmazasaban és a nemzeti jog sérelme nélkill — a valodi onfoglalkoztatok és a munkaviszonyban 1é-
vok kozott, figyelembe véve az ILO 198. sz. Ajanlasat, amely szerint tobb feltétel teljesiilése elegendd a
munkaviszony fennallasanak megallapitdsdhoz; ennek megfeleléen egyértelmiivé kell tenni a platform, az
ugyfél és a munkat elvégzd személy statuszat és alapvetd feladatait. Az online platformok altal kikozvetitett
foglalkoztatottakat és valodi onfoglalkoztatokat a gazdasag mas hasonld résztvevdiével azonos jogok illetik
meg, ¢s ¢élveznilik kell a tarsadalombiztositasi €s egészségbiztositasi rendszerek 4ltal nytjtott védelmet; a
tagallamoknak biztositaniuk kell a munkaviszony vagy szolgaltatoi szerzddés feltételeinek megfeleld felii-
gyeletét, megakadalyozva ezzel a platformok er6folénnyel vald visszaélését. 3. A behivas alapjan torténd
munkavégzésre vonatkozo6 korlatozasok: nem szabad lehetévé tenni a nulla 6ras munkaszerzédéseket, mi-
vel rendkiviili bizonytalansagot vonnak maguk utan.

P¢éldaul a munkaadéi és a munkavallaldi oldal hatékony Osszehangoldsa érdekében célszerli fenntartani a
munkaszerzédések bizonyos mértékii tobbféleségét. Ez egy fontos eldfeltétele annak, hogy a munkaadok
tajékoztatasi kotelezettségérol szolo iranyelv (91/533/EGK) kiterjeszthetd legyen valamennyi foglalkozta-
tasi formara és munkaviszonyra.

Ennek szellemében valamennyi foglalkoztatasi forméra vonatkozo, tisztességes munkakdriilményekrél szo-
16 keretiranyelvre iranyuld javaslatnak megfelelden a meglévé minimumeldirasokat az 0j tipusit munkavi-
szonyokra is ki kell terjeszteni. A modositott keretirdnyelvnek javitania kell az unids jog végrehajtasat, né-
velnie kell a jogbiztonsagot az egységes piacon, és meg kell eléznie a hatranyos megkiilonboztetést a hata-
lyos unios jog kiegészitése révén, és a munkaszerzdeés, illetve a munkaviszony tipusatol fiiggetleniil bizto-
sitva minden munkavallalé szdmara az alapvetd, érvényesithetd jogokat, ideértve az egyenld banasmodot, a
munkahelyi egészség és biztonsag védelmét, a sziilési szabadsag alatti védelmet, a munkaiddre és a pihend-
id6re vonatkozé rendelkezéseket, a munka és a maganélet kozotti egyensulyt, a képzéshez vald hozzafé-
rést,a fogyatékkal élok szamara nyudjtott munkahelyi tdmogatast, valamint a megfelel6 tajékoztatasi, kon-
zultacios és részvételi jogokat, az egyesiilés és a képviselet szabadsagat, a kollektiv targyalas és a kollektiv
fellépés jogat; hangstilyozza, hogy ennek az iranyelvnek valamennyi munkavallalora és minden, nem szab-
vanyos formaban foglalkoztatott dolgozora is vonatkoznia kell.

Ami ebben a vonatkozasban azt jelenti, hogy az embereknek egész életiik sordan megfeleld szocilis védelemre
van sziikségiik, mely lehetévé teszi mindenki szamara, hogy teljes korlien részt vegyen a tarsadalomban és a
gazdasagban, és tisztességes ¢€letszinvonalat tartson fenn.; http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=4&pub
id=8397 (2018. 04. 29.)
https://444.hu/2017/11/17/az-eu-s-vezetok-alairtak-a-szocialis-jogok-europai-pilleret-letrehozo-nyilatkozatot (2018.
05.19.)
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pillére a résztvevo tagallamok teljesitményének nyomon kovetését is szolgalja, és Osz-
ténzi a tagallami szint{i reformokat."*

A szocidlis jogok eurdpai pillére szocialis jogokat és hatékonyabb jogérvényesitést
biztosit az EU polgarainak. A pillér a kdvetkezd harom atfogo teriiletet fedi le: 1. esély-
egyenldség és munkahoz valo jog, 2. tisztességes munkafeltételek, valamint 3. szocidlis
védelem és tarsadalmi befogadas.'

A Bizottsag eredeti javaslata alapjan a kezdeményezés az eurozondba tartozo tagal-
lamokra iranyult, azzal, hogy abban barmely mas tagallam is részt vehet. Végiil az Euro-
pai Parlament a 2017. januarban elfogadott allisfoglalisaban'®ezen a korlaton tillépve
mar az egész EU-ra vonatkozo6 pillér bevezetését javasolta. A tervek szerint tehat a szocia-
lis pillér az EU szocialis vivmanyaira épitve — vagyis a hataskoroket Gjrarendezd szerzo-
désmodositas nélkiil — kivan szakpolitikai irinymutatasokat nyujtani a tagallamoknak.'”

Osszegezve, a dokumentum az eurépai szocialis dimenziot (szocialis politikat) az Unio
hataskori szabalyait tiszteletben tartva kivanja megujitania a mar emlitett elveknek — a ha-
taskor-atruhazas elve, a szubszidiaritds €s az ardnyossag elve — megfelelden. Mint a pre-
ambulum fogalmaz, a szocialis jogok eurdpai pillére altal meghatarozott elveket és jogo-
kat mind unids, mind tagallami szinten az adott hataskorokon beliil, a kiilonboz6 tarsa-
dalmi-gazdasagi kornyezetek ¢és a nemzeti rendszerek kiilonbozoségének, tobbek kozott a
szocialis partnerek szerepének figyelembevételével, valamint a szubszidiaritas és az ara-
nyossag elvével dsszhangban kell végrehajtani. Nagyon fontos kihangsulyozni, hogy je-
lenlegi formajaban a Szocialis Jogok Eurdpai Pillére jogilag nem kotelezé dokumentum.

1. Az Eurdpai Unio szocialis dimenziojara varo régi-uj kihivasok

Mielétt az 1j koncepcid ismertetésébe belekezdenénk, ki kell emelniink, hogy a ,,szocia-
lis Eur6pa” fogalma a tarsadalom kiilonb6z0 rétegei szamara eltérd tartalommal jelenik
meg. Vannak, akik az EU-t a globalis piaci er0k katalizatoranak, a kereskedelmi érde-
kek eszkozének, valamint a korlatok és keretek nélkiili egységes piac okozta ,,szocialis
domping” veszélyforrasanak tekintik. Masok azt is megkérddjelezik, hogy egyaltalan
sziikség van-e az Eurdpai Unio6 szocialis dimenzidjara, mivel szerintiik a szocialis kér-
dések kizardlag nemzeti és regionalis kormanyaik hataskorébe tartoznak. S6t, vannak,
akik az EU szocialpolitikajat és minimumkdvetelményeit a versenyt kiszoritdo eszko-
zoknek tekintik. Ismét masok szamara pedig a ,,szocialis Eurdpa” alapvetden fontos ah-
hoz, hogy az EU demokratikus, 0sszetartd, kulturalisan sokszinii és virdgzo tarsadalmak
Osszességét jelentse.

' http://www.csagyi.hu/item/1245-szocialis-jogok-europai-pillere (2018.03.19.); http://www.munkaugyiszemle.huw/
az-europai-bizottsag-javaslata-szocialis-jogok-europai-pillerenek-kialakitasara (2018. 03. 22.)

15 http://www.jogiforum.hu (2018. 03. 21.); European Commission, Communication to the Parliament, Council, the
EESC and the Committee of the Regions, Establishing a European Pillar of Social Rights, COM(2017) 250 final.

' http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0010+0+DOC+
XML+V0//HU (2018. 04. 09.)

17 https://vilagterkep.atlatszo.hu/2017/05/29/alakul-a-szocialis-jogok-europai-pillere-mit-kezdenek-vele-a-visegradi-
orszagok/ (2018.03.23.); https://www.napi.hu/magyar gazdasag/a magyar kormany olyan ellen kuzd amit a
magyarok_szeretne nek.651840.html (2018. 03. 21.)
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A fenti ambivalens allaspontok ellenére, allaspontom szerint az Eurdépai Unidnak
kezdetektdl fogva — jogi norméakban és az EUCJ esetjogdban manifesztalodva — megje-
lent a gazdasagi integracidhoz szorosan kapcsolddd szocidlis dimenzidja. Példaként em-
lithetjiik, hogy az alapit6 szerz6dések magukban foglaltak a nék és férfiak egyenld dija-
zasanak elvét, 1étrehoztak az Eurdpai Szocidlis Alapot, megteremtették a szocialis biz-
tonsagi koordinacio jogi alapjat, tovabba a munkakoriilmények és az életszinvonal javi-
tasa, a nemek kozotti egyenldség mindig is az EU jogalkotasanak kdzponti célkitlizése
volt. Kardinalis fontossagu, hogy a szocialis dimenziod fejlesztése az egységes piac és az
uniés polgarsag fogalmanak elmélyitésével parhuzamosan ment végbe, egyenld ver-
senyfeltételeket és alapvetd jogokat garantélva az orszagok kozott.'

A mult rovid felvillantasa utan meg kell emliteni, hogy Eurdpa szocialis szerkezete
jelentdsen megvaltozott az elmult b fél évszazadban, €s a globalis tényezdk 1ényegi ha-
tassal vannak az életmodra és a munkaerdpiacra. Ezek a tendencidk nagyrészt visszafor-
dithatatlanok, ¢és a kovetkezd években varhatéan minden tagallamban felgyorsulnak
majd. Szamos kozos kihivassal kell szembenézni, de ezek egyidejlileg uj lehetdségeket
is teremtenek. A legfontosabb szocidlis vonatkozasu kihivasok koziil — a teljesség igé-
nye nélkiil — néhanyat kiemelek.'’

a) 1désodoé Europa. Az évtizedekig tartd béke, az egészségiigyi ellatas, az orvostu-
domany fejlodésének koszonhetéen az eurdpai polgarok egészségesebb és hosszabb éle-
tet élnek. A varhato élettartam jelentdsen javult. Atlaga a férfiak esetében az 1900-ban
mért 43 évrdl 2050-ig varhatéan 82 évre emelkedik. A ndk esetében ez 46 év volt, ami
2050-re varhatéan 87-re emelkedik. A 2017 és 2025 kozott Europaban sziiletett csecse-
mok tobbsége 100 év milva is életben lesz.’ Ugyanakkor a varhato egészséges élettar-
tam és az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételének lehetdsége tovabbra is jelentds
eltéréseket mutat az egyes jovedelmi csoportok és régidk kozott. 2030-ra az eurdpaiak
lesznek a legiddsebbek a vilagon és ezzel egyidejiileg egyre kevesebb gyermek sziiletik
ebben a régioban. Mig az 1960-as években egy ndre tobb mint 2 élve sziiletés jutott, ma
az unios termékenységi aranyszam 1,58.>' A varhat6 élettartam novekedése és a csokkend
sziiletésszam egyiittes hatasa kovetkeztében az eurdpai tarsadalom rohamosan eloregszik.
Az EU teriiletén mar most tobb 65 éven feliili ember él, mint 14 éven aluli gyermek.
2050-re az eurdpaiak csaknem egyharmada 65 éves vagy annal iddsebb lesz, szemben a

'8 https://ec.europa.ew/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_hu.pdf (2018.
03.19.)

' GARBEN, SACHA: The European Pillar of Social Rights: Effectively Addressing Displacement? European
Constitutional Law Review, Volume 14, Issue 1. March, 2018 https://doi.org/10.1017/S1574019618000093
Published online: 15 March 2018 (2018.04.25.); https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/white_paper on_the future of europe en.pdf

2 A vérhaté élettartam novekedése és az aktiv kort lakossag csokkenése kihivast jelent a nyugdijrendszerek
fenntarthatosaga és megfeleldsége szempontjabol, és probara teszi a generaciok kozotti szolidaritast. Gon-
dot jelent a tartos apolas-gondozas elérhetdsége és megfizethetdsége, illetve a gondozast nem hivatalos ke-
retek kozott végzo csaladtagok kiesése a munkaerépiacrol.

2! példaként emlithet, hogy Irorszagban és Portugélidban a termékenységi aranyszam 3 felett volt, ma pedig
2-nél alacsonyabb.
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mai kevesebb, mint egyotoddel. A vildg tobbi részével Osszehasonlitva Eurdpa lesz a
,legoregebb” régid, 2030-ra 45 éves median életkorral.

b) Ujfajta egyiittélési formdk megjelenése. A valtozod életmodbél eredéen a hazassagok
felbomlasa is gyakoribb, kapcsolatok kiilonféle tipusai 1éteznek, a tagabb csaladhoz vald
kotddés pedig gyengiil. Ez azt jelenti, hogy az egyénnek nagyobb szabadsidga van az 6nal-
16 életre, de egyre nagyobb a szocialis elszigetel6dés kockazata, és az emberek életében
egyre kevésbé van jelen a stabilitas. 2015-ben az egyszemélyes haztartasok az EU Gsszes
haztartasanak egyharmadat tették ki, és a haztartasoknak minddssze egyharmadaban éltek
ketténél tobben. Ez a tendencia 2025-ig varhatoan folytatodni fog a tagallamok tobbségé-
ben. Ez uj kérdéseket vet fel a munka és a maganélet egyenstlyaval és a gondozasi felada-
tokkal kapcsolatban, kiilonds tekintettel az egysziilds haztartasokra, amelyeknél munka-
nélkiiliség esetén nagyobb a szegénység kockazata.

¢) Egyenld bandasmod. A jelentds szamll szupranaciondlis és nemzetkdzi norma, va-
lamint a gender-mainstreaming jogalkalmazasi politika ellenére nemek k6zotti egyenlo-
ség még messze nem valosult meg. A nemi sztereotipiak tovabbra is fennallnak, és a
nok valtozatlanul alulreprezentaltak a munkaerdpiacon, a gazdasagi €s politikai dontés-
hozatali pozicidkban.

d) A szabad mozgashoz valo jog a kezdetektdl fogva jelen van és folyamatosan bo-
viilt az Eurdpai K6zosségben. Egyre tobben élnek azon jogukkal, hogy az Union beliil
szabadon mozoghatnak, masik orszagban dolgozhatnak és tanulhatnak, hozhatnak létre
véllalkozast, stb.”

e) A technologiai fejlddés, a globalizacio és a szolgaltatasi agazat novekedésének
egyiittes hatasa alapveten atalakitja a munka vilagat. A platform (megosztas) alapu gaz-
daséag hatédsara teljes agazatok alakulnak at. A munkavallaloknak e valtozasok miatt egyre
gyorsabb titemben kell 0j készségekre szert tenniiik, és 0j iizleti modellekhez vagy a fo-
gyasztoi preferencidk valtozasahoz alkalmazkodniuk. Vannak, akik szamara e valtozasok
— a digitélis eszkdzok hasznalatanak, valamint a rugalmas munkaid6 és a tavmunka no-
vekvo jelentdségének koszonhetden — példatlan 11j lehetéségeket és rugalmasabb munka-
modszerek alkalmazhatosagat jelentik, masokat viszont elbizonytalanitanak.**

Az eldrejelzések szerint 2025-re a munkaidd és a karrier alakitasanak lehetdségei a
mainal is valtozatosabbak lesznek. A digitalizacio és a gazdasagi valtozasok iitemével a
jelenlegi munkakorok egy részére mar nem lesz sziikség, és a betdltésiikhoz sziikséges
készségek elavulnak. Az oktatasi rendszereket korszerisiteni kell annak érdekében, hogy
ezeket a kihivasokat kezelni lehessen. Nehéz megjosolni, hogy az automatizalas €s a mes-
terséges intelligencia hasznalata milyen hatassal lesz a jovobeli munkalehet6ségekre, és

22 https://www.rand.org/randeurope.html (2018. 05. 13.)

3 2017-ben mintegy 16 millié eurdpai polgar él és dolgozik egy masik orszagban — talan végleges jelleggel.
1,7 milli6 ember — az uniés munkavallalok kozel 1%-a — 1épi at naponta a hatart munkéba menet.

* Ennek eldsegitése érdekében célkitiizésként fogalmaztik meg az tn. Készséggarancia létrehozasat mint egy
mindenkit minden életszakaszban megilletd, Gjonnan megallapitott jogot arra, hogy alapvetd, 21. szazadi
készségeket szerezzen, ideértve az irds, olvasas és szamolas képességét, a digitalis jartassagot és médiamii-
veltséget, a kritikus gondolkodast, a szocialis készségeket, valamint a zold és a korforgasos gazdasagban
sziikséges készségeket.
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hogy ezek a valtozasok milyen sebességgel fognak bekdvetkezni. Egyes tanulmanyok sze-
rint 2055-re a mai munkatevékenységek fele automatizalt lesz.

A munka 0j vilaga kérdéseket vet fel a jovobeli munkahelyek mindségével kapcso-
latban a jovedelmek, a munkahely stabilitdsa és a munkakdriilmények tekintetében. A
valtozasok hatassal lesznek az olyan teriiletekre is, mint a szocidlis timogatasi haloza-
tok, a kiilonféle juttatasok, a nyugdij, a gyermekgondozas és az egészségiigyi ellatas. A
munkaidd, a pihen6idd, valamint az egészségiigyi és biztonsagi kdvetelmények kiigazi-
tasaval is jarhatnak.

A mai joléti allamok — a folyamatban 1év6 szamos reform ellenére — sokszor nincsenek
felkésziilve ezekre az 0j és elézmények nélkiili kihivasokra.”® Ez nem csupan pénziigyi
fenntarthatosag kérdése. Megfeleld szocialis biztonsagi halot és jfajta védelmet kell biz-
tositani annak érdekében, hogy az emberek képességeiket teljes mértékben kibontakoztat-
va tudjak élni az életiiket, és a tarsadalom megfeleléen mitkodjon.”’

Reflektalva a fenti felvetésekre, a Szocidlis Jogok Eurdpa Pillérének bevezethetdségérol
késziilt vitaanyag kérdéseket fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogyan lehet a jévoben a
tarsadalomban és a munka vilagaban fenntartani az eddig elért eredményeket.

A dokumentum harom megoldasi lehetdséget vazol fel:

1. A szabad mozgas szociadlis dimenziojanak korlatozasa. Ezen elképzelés értelmében
az Uni6 megdrizné azokat a szabalyokat, amelyek elémozditjak a személyek tagorszagok
kozotti mozgasat. Példaként lehet emliteni a tagallamok kozotti mobilitasban részt vevo
polgarok szocialis biztonsagi jogair6l, a munkavallalok kikiildetésérdl, a hatarokon ativeld
egészségligyi ellatasokrol és az oklevelek elismerésérdl szold szabalyokat. Ugyanakkor
korlatozza a szocialis vagy joléti turizmust.”®

2. Az eddig regnalo unios minimumkovetelmeények — bizonyos teriiletekre vonatkozo —
megsziintetése. Példaul a munkavallalok egészségét €s biztonsagat, a munka- és pihendidot,
a sziilési és az apasagi szabadsagot, valamint mas teriileteket illetden. Az EU a jovében
nem O6sztdndzné olyan lehetdségek 1étrejottét, amelyek révén a tagallamok meg tudnak osz-
tani egymassal az oktatas, az egészségiigy, a kultlra és a sport terén bevalt modszereiket.

3. A szocialis dimenzio kézos erdfeszitéssel torténd elmélyitése a 27 tagu EU-ban. A
szocialis intézkedések terén tovabbra is a tagallami és a helyi hatésagok toltenének be

 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_hu.pdf (2018.
04.19.)

P¢ldaul azokban az orszadgokban, ahol sokaig szokdasos volt, hogy a szdrmazékos jogon alapuld, csaladon
beliil a csaladtagok altal nyujtott tamogatasra, jovedelemforrasaként pedig a csaladtagok nyugdijara ta-
maszkodtak, olyan ad6zasi és tamogatasi rendszerek kialakitasara és megerGsitésére van sziikség, amelyek
inkabb az egyénre irdnyulnak (szocidlis jogok individualizacioja), atfogobbak, és a raszorultsagot jobban
figyelembe veszik. Ezek gyakran ugyanazok az orszagok, amelyek hosszil ideig foglalkoztatas-védelmi
szabalyozassal védték a munkavallalokat, ez azonban a fiatalabb allaskeres6k rovasara tortént.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe _hu.pdf
(2018. 04. 19.)

Lsd. Eurodpai Birosag C-333/13. sz. Dano tigy (2014. november 11.) A Birdsag megerésitette, hogy a sze-
mélyek szabad mozgasabol eredd jogosultsagok kizarolag a gazdasagilag aktiv, valamint a ,.kell6 forrasok-
kal” rendelkez6 unids polgarokat illetik meg. A tagallamok nem kotelesek az ezen kategoridkba nem es6
unids polgarok szamara minimalis szocialis ellatasokat sem nyujtani.
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sulyponti szerepet, viszont az EU feltérképezné, milyen modon tudna a rendelkezésére al-
16 6sszes eszkozt felhasznalva tovabbi tdmogatast nydjtani a tagallamoknak ezekhez az in-
tézkedésekhez. A jogszabdlyok nem csupan minimumkdvetelményeket hatdroznanak
meg, hanem — egyes teriileteken — Unio-szerte teljes mértékben harmonizalhatnék az uni-
0s polgarok jogait abbdl a célbol, hogy a szocidlis konvergencia hangstlyosan szerepeljen
a szocialis eredmények kozott.”

2. A Szocialis Jogok Eurdpa Pillérének szerkezete

A szocialis jogok eurdpai pillérén beliil meghatarozott elvek és jogok érvényesitése a
tagallamok, az unids intézmények, a szocialis partnerek és egyéb szereplok k6zos fele-
16ssége.*® A kezdeményezés 20 alapelvre épiil, melyek az alabbi harom atfogo kategori-
aba tartoznak: 1. esélyegyenl6ség és hozzaférés a munkaerdpiachoz, 2. atlathato, kisza-
mithat6 és méltanyos munkafeltételek (a munka és a maganélet egyensulya) és 3. szoci-
alis védelem és tarsadalmi befogadas.’'

1. sz. tablazat

A Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének tartalmi felépitése

A 20 alapelv és jog attekintése
L ese'l'y?gyenloseg,es a 1. Dmarr,uktfs mun{caerop iacok Szocidlis védelem és tarsadalmi
munkaerdpiachoz valo egyenlo és tisztességes -
hozzaférés munkakoriilmények 8
1. Mindségi oktatas, képzés | 5. Biztonsagos és alkalmazkodd | 11. A gyermekek gondozasa és
és élethosszig tartd tanu- foglalkoztatottsag (flexicurity) tamogatasa
las (LLL) 6. Tisztességes bérezés (ESC | 12. Szocialis védelem
2. A nemek kozotti egyenl6- 4.cikk) 13. Munkanélkiiliségi juttatasok
ség 7. Informéciok a munkakériil- | 14. Minimumjévedelem
3. EsélyegyenlGség ményekrl és az elbocsatas | 15. Iddskori jovedelem és nyug-
4. A foglalkoztatottsag aktiv esetén nyujtott védelemrol dijak
tamogatasa (ALMPs) 8. Szocialis parbeszéd és a | 16. Egészségvédelem
munkavallalok bevonasa | 17. Fogyatékkal €16 emberek be-
(participacio) fogadasa
9. A munka és a maganélet ko- | 18. Tartos apolas (LTC)
z0tti egyensuly 19. Otthonteremtés és a hajlékta-
10. Egészséges, biztonsagos és lanok tAmogatasa
megfeleldé munkakornyezet, | 20. Lényeges szolgaltatasok
adatvédelem, privacy elérhetdsége

Forras: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu (2018. 05. 22.)

¥ GARBEN 2017, 79. p.

3 http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=hu&catld=1226 (2018. 03. 19.); European Commission, StaffWorking
DocumentaccompanyingtheCommissionCommunicationestablishinga European Pillar of Social Rights, p. 3.

31 KILPATRICK C. et al., ‘From Austerity Back to Legitimacy? The European Pillar of Social Rights: A Policy
Brief’, EU Law Analysis Blogpost, 20 March 2017. 67-82. pp.
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Az alabbiakban a fenti harom pillért és a htisz alapelvet mutatjuk be didhéjban.

L fejezet: Az esélyegyenloség és hozzaférés a munkaerdpiachoz

1. Oktatas, képzés és egész életen at tarto tanulds

Mindenkinek joga van mindségi és befogado oktatashoz, képzéshez és egész életen at
tarto tanulashoz annak érdekében, hogy megszerezze, szinten tartsa és fejlessze azokat a
készségeket, amelyek lehetdvé teszik szdmara, hogy teljes mértékben részt vegyen a tar-
sadalom €letében, és sikeresen alkalmazkodjon a munkaerdpiaci valtozadsokhoz.

2. Nemek koézotti egyenloség

A noékkel és a férfiakkal szembeni egyenld banasmodot és a nemek kozotti esély-
egyenléséget minden teriileten biztositani, illetve 6sztondzni kell, igy a munkaerdpiaci
részvétel, a foglalkoztatasi feltételek és a szakmai elomenetel tekintetében is. A nok és a
férfiak egyenld értékii munkaért egyenld dijazasra jogosultak.

3. Esélyegyenloség

Nemtdl, faji vagy etnikai szarmazastol, vallastol vagy meggy6z0déstdl, fogyatékos-
sagtol, eletkortol vagy szexualis iranyultsagtol fliggetleniil mindenkinek joga van ahhoz,
hogy egyenld banasmodban részesiiljon a foglalkoztatas, a szocialis védelem ¢€s az okta-
tas terén, valamint hogy hozzaférjen a nyilvanossag szamara elérhetd arukhoz és szol-
galtatasokhoz. Kiilon el6 kell segiteni, hogy az esélyegyenléség az alulreprezentalt cso-
portok tagjainak esetében is érvényre jusson.

4. A foglalkoztatas aktiv tamogatdsa

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy id6ben személyre szabott segitséget kapjon
munkavallalasi vagy onfoglalkoztatasi kilatdsainak javitdsahoz. Idetartozik az allaskere-
séshez, képzéshez és atképzéshez nyujtott tamogatas igénybevételének joga is. Minden-
ki jogosult szocialis védelemre és képzésre palyamodositaskor.

A fiataloknak joguk van ahhoz, hogy az allasuk elvesztését, illetve a tanulmanyaik
befejezését kovetd négy honapon beliil tovabbképzésben, illetve tanuldszerzodéses gya-
korlati képzésben vegyenek részt, szakmai gyakorlatot végezzenek vagy képesitésiiknek
megfeleld allasajanlatot kapjanak.

A munkanélkiilieknek joguk van ahhoz, hogy személyre szabott, folyamatos ¢és kovet-
kezetes tdmogatasban részesiiljenek. A tartésan munka nélkiil 1évé személyeknek legké-
s6bb a munkanélkiiliség 18. honapjaban joguk van személyre szabott, részletes értékelésre.
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1I. fejezet: méltanyos munkafeltételek

5. Biztonsdagos és rugalmas foglalkoztatas

A munkaviszony jellegétdl ¢és iddtartamatol fliggetleniil a munkavallaloknak joguk
van tisztességes €s egyenld banasmodban részesiilni a munkafeltételek, a szocialis véde-
lem ¢és a képzésekben valo részvétel tekintetében. A jogszabalyokkal, illetve a kollektiv
szerzodésekkel dsszhangban biztositani kell a munkaltatoknak a sziikséges rugalmassa-
got ahhoz, hogy gyorsan alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi kdrnyezet valtozasaihoz.
E korben kiemelt cél a vallalkozoi tevékenység és az onfoglalkoztatas eldsegitése.

6. Beérek

A munkavallaloknak joguk van tisztességes megélhetést nyujtd, méltanyos bérezés-
ben részesiilni. Megfeleld 6sszegli minimalbérrdl kell gondoskodni annak érdekében,
hogy a munkavallalok a keresetiikb6l — az adott orszagban uralkod6 gazdasagi és szoci-
alis viszonyok kozepette — ki tudjak elégiteni sajat sziikségleteiket és csaladjuk sziikség-
leteit, egyuttal pedig biztositani kell a munkaerdpiaci részvétel lehetdségét, és 6szto-
ndzni kell az allaskeresést. Meg kell akadalyozni, hogy azok, akik dolgoznak, szegény-
ségben ¢éljenek. A béreket az adott orszag szabalyaival és gyakorlataval dsszhangban,
atlathato és kiszamithatd modon kell megallapitani, tiszteletben tartva a szocialis partne-
rek autonémiajat.

7. Tdjékoztatas a munkaviszony feltételeirdl és védelem elbocsdtas esetén

A munkavallaloknak joguk van a munkaviszony kezdetekor irasban tajékoztatast
kapni a munkaviszonybdl eredd jogaikrol és kotelezettségeikrdl, és ez a probaidére is
vonatkozik.

Elbocsatas esetén a munkavallalokat el6zetesen tajékoztatni kell az elbocsatas indo-
kair6l, és ésszerti felmondasi id6t kell biztositani szamukra. A munkavallaloknak joguk
van hatékony és partatlan vitarendezést igénybe venni, valamint indokolatlan elbocsatas
esetén jogorvoslatban részestilni, ideértve a megfeleld kartéritést is.

8. Szocialis parbeszéd és munkavallaloi részvétel

A tagallami gyakorlatnak megfeleléen konzultalni kell a szocialis partnerekkel a
gazdasagi, foglalkoztatasi és szocialis intézkedések kialakitasarol és végrehajtasarol.
Autonémidjuk és a kollektiv fellépéshez valo joguk tiszteletben tartasa mellett arra kell
0sztondzni a szocialis partnereket, hogy az dket érintd kérdésekben targyalasokat foly-
tassanak ¢€s kollektiv szerzddést kossenek. A szocialis partnerek kozotti megallapodaso-
kat adott esetben az Unid és tagallamai szintjén kell végrehajtani.

A munkavéllaloknak vagy képviseldiknek joguk van arra, hogy kell id6ben t4jé-
koztassak Oket és konzultaljanak veliik az dket érintd kérdésekben, kiilonosen a vallal-
kozasok atruhazasaval, szerkezetatalakitasaval és egyesiilésével, valamint a csoportos
Iétszamcsokkentésekkel kapcsolatban.
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9. A munka és a maganélet kozotti egyensuly

A sziiloknek és a gondozasi feladatokat ellatd személyeknek joguk van a megfeleld
szabadsagolashoz, a rugalmas munkavégzéshez és a gondozasi szolgaltatasok igénybe-
vételéhez. A ndknek és a férfiaknak azonos feltételekkel ki kell tudniuk venni kiilon
szabadsagot abbdl a célbol, hogy el tudjak latni gondozasi feladataikat, és 9sztondzni
kell 6ket arra, hogy ezzel a lehetdséggel kiegyensulyozott modon éljenek.

10. Egészséges, biztonsagos és megfeleléen kialakitott munkakornyezet, adatvédelem

Az EU-ban minden munkavallalénak joga van a magas szintli munkahelyi egészség-
védelemhez és biztonsaghoz. Szintén joguk van olyan munkakornyezethez, amely meg-
felel szakmai sziikségleteiknek, és amely lehet6vé teszi, hogy huzamos ideig jelen le-
gyenek a munkaerépiacon.

A munkavallalokat megilleti a jog, hogy személyes adataik a munkahelyiikon és a
munkaval kapcsolatos tevékenységiik soran védve legyenek.

1L fejezet: szocialis védelem és tarsadalmi befogadas

11. Gyermekgondozas és a gyermekek tamogatdsa

A kisgyermekeknek joguk van megfizethetd, j6 mindségii nevelésben és gondozas-
ban részesiilni. A gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy védelmezzék Sket a szegény-
séggel szemben. A hatranyos helyzeti gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy meghata-
rozott intézkedésekben részesiiljenek az esélyegyenldség javitasa érdekében.

12. Szocidlis védelem

A munkaviszonyuk jellegétdl és idotartamatol fiiggetleniil a munkavallalok — és hason-
16 feltételek mellett az 6nalld vallalkozdk is — megfeleld szocidlis védelemre jogosultak.

13. Allaskeresési jaradék

A munkanélkiilieknek joguk van ahhoz, hogy — az altaluk befizetett jarulékokkal
aranyos mértékben €és a nemzeti tAmogathatosagi szabalyokkal 6sszhangban — az allami
foglalkoztatasi szolgalatoktol a munkaerdpiacra torténd (Gjboli) beilleszkedéshez meg-
felel6 tamogatasban, valamint ésszer(i id6tartamra sz016 allaskeresési jaradékban része-
stljenek. Ezek a tdmogatasok nem befolyasolhatjdk negativan a kedvezményezettek
munkaerdpiacra torténd gyors visszatérését.

14. Minimumjévedelem

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy élete soran barmikor, amikor nem rendelkezik
elegendd anyagi forrassal, olyan juttatadsokban részesiiljon, amelyek garantaljak szamara
a méltosaggal élhetd élethez sziikséges minimumjovedelmet, €s ténylegesen hozzaférjen
a meéltanyos életszinvonalat lehetdvé tevé arukhoz és szolgaltatasokhoz. Azoknak a
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kedvezményezetteknek az esetében, akik képesek dolgozni, a minimumjévedelem-
juttatasokat Ossze kell kapcsolni a munkaerdpiacra torténd (ujboli) beilleszkedést 6sz-
tonzo intézkedésekkel.

15. Idéskori jovedelem és oregségi nyugdijak

A nyugdijba vonult munkavallalok és 6nallo vallalkozok jogosultak olyan nyugella-
tasban részesiilni, mely az altaluk befizetett jarulékokkal aranyos, és amely megfeleld
jovedelmet biztosit a szamukra. A ndk ¢€s a férfiak szamara egyenld esélyeket kell bizto-
sitani a nyugdijjogosultsdg megszerzéséhez.

16. Egészségiigyi ellatas

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kell6 id6ében nyujtott és megfizethetd — megeld-
z¢€si, illetve gyogyitasi célu — egészségiigyi ellatasban részesiiljon.

17. A fogyatékossaggal élé személyek tarsadalmi befogadasa

A fogyatékossaggal €16 személyeknek joguk van egyrészt olyan jovedelemtamogatasra,
amely méltosaggal élhetd életet biztosit szdmukra, masrészt olyan szolgéltatasokra, ame-
lyek lehet6vé teszik részvételilket a munkaerépiacon és a tarsadalomban, harmadrészt pe-
dig a sziikségleteiknek megfelelden atalakitott munkakornyezetre.

18. Tartos apolas-gondozas

Mindenkinek joga van megfizethetd, hosszl tava, mindségi apolasi-gondozasi szol-
galtatdsokat igénybe venni, kiilonds tekintettel az otthoni apolésra és a kozosségi alapt
szolgaltatasokra.

19. Lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamdra

A raszorulok szamara hozzaférést kell biztositani j6 minéségii szocialis lakasokhoz
vagy lakhatasi timogatashoz.

A kiszolgaltatott helyzetli személyeknek joguk van megfeleld segitségnyujtasban és
védelemben részesiilni a kényszer-kilakoltatassal szemben.

A hajléktalanok szamara megfeleld elszallasolast és szolgaltatasokat kell biztositani
tarsadalmi befogadéasuk elémozditasa érdekében.

20. Az alapveté szolgaltatasokhoz valo hozzaférés

Mindenkinek joga van jo minéségli alapszolgaltatasokat igénybe venni, ideértve a
vizellatast, a szennyvizelvezetést, az energiaellatast, valamint a kdzlekedési, a pénziigyi
és a digitalis tavkozlési szolgaltatasokat. Gondoskodni kell a raszorulok tamogatasarol,
hogy igénybe tudjék venni ezeket a szolgéltatasokat.™

32 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights_hu (2018. 05. 21.)



A szocialis jogok eurdpai pillérének kérvonalai 105

Osszefoglalds

A Szocialis Jogik Eurdpai pillére alapvetden az Europai Uni6 legfontosabb szocialis €s
munkajogi alapdokumentumainak és az Eurdpa Tandcs Eurdpai Szocialis Chartdjanak
kohéziés pontok mentén egységbe foglalt rendszerezett osszefoglalasa. Allispontom
szerint inkabb egy alapos kompilacid, semmint egy vadonatyj — tag értelemben vett —
szocialis jogi dokumentum.

Az elképzelés tovabbi gyengeségét mutatja, hogy a szocialis jogok eurdpai pilléré-
nek egyes részelemeire vonatkozo jogalkotast az EU — tobbnyire — a tagallamokra bizza.
Az Eurodpai Bizottsag azt tervezi, hogy a jovoben ,,csak” célzott ajanlasaival tamogatja
az eurodpai tarsadalmi Gsszetartas erdsitését. Ez ellentmondani latszik azzal az értelme-
zéssel, miszerint a szocialis jogok pillére azt jelenti, hogy vannak olyan szabalyok, in-
tézkedések, amelyek mindenkire vonatkoznak. Olyan egységes szocialis rendszer kidol-
gozasarol van sz a gazdasdg miikddésének erdsitésére, amely hatékony munkaerdpiac
biztositasaval, és egy megfeleld szocidlis védelmi halo 1étrehozasaval kelléen rugalmas
ahhoz, hogy a kiilonb6z6 tagallamokban az eltéré adottsagok ellenére alkalmazni lehes-
sen, és mind a munkaltatoknak, mind a munkavallaloknak biztonsagot nyujtson. A szo-
cialis jogok eurdpai pillérének kdzéppontjaban a szocialis igazsagossag all, de a részt-
vevd tagallamok teljesitményének nyomon kovetését (monitor rendszer) is szolgalja,
valamint 8szténzi a nemzeti szint{i reformokat.*

Jean-Claude Juncker maga mondta, hogy ,,a nyilatkozat nem maradhat ,,jambor ki-
vansagok” megfoghatatlan halmaza, hanem mieldbb akcidterv formajat kell dltenie, az
EU a hitelességével jatszik, ha nem tartja magat a pillér szellemiségéhez.” Optimista
felfogasban ehhez a kijelentéshez csak egy sz6 flizhetd hozza: igy legyen! Pesszimista
felfogasban: varjuk ki a végét. Jelenleg ennél egzaktabb és feleldsségteljes kijelentés
nem tehetd.

JOZSEF HAJDU
OUTLINE OF THE EUROPEAN PILLAR OF SOCIAL RIGHTS

(Summary)

This article intends to introduce the most recent EU formation of the The European
Pillar of Social Rights. It sets out 20 key principles and rights to support fair and well-
functioning labour markets and welfare systems. It is primarily conceived for the euro
area but applicable to all EU Member States wishing to be part of it. Delivering on the
principles and rights defined in the European Pillar of Social Rights is a joint
responsibility of Member States, EU institutions social partners and other stakeholders.

3 http://www.csagyi.hu/hirek/item/1245-szocialis-jogok-europai-pillere (2018.05.29.)
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The Pillar serves to re-start the process of convergence within the Economic and
Monetary Union and some of the principles and rights could act as guidance towards
more binding standards for the member states. Further EU legislative or non-legislative
initiatives may follow in the future as part of the annual Commission Work
Programmes. The European funds, in particularly the European Social Fund, will also
provide financial support to implement many key aspects of the Pillar.



