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A szocialista igazsagszolgaltatas
partiranyitasanak torténetéhez™

1. Az igazsagszolgaltatas partiranyitasanak ideologiai hdttere

A XX. szazad torténetében meghatarozo szerepet toltdtt be a kommunizmus, gy is,
mint a vildg egészérdl kialakitott radikalis eszmerendszer és ugy is, mint bar nem min-
den el6zmény nélkiil, de a maga szervezettségében, intézményesiiltségében minden ko-
rabbi diktatorikus format meghaladé hatalomgyakorlési technika. Autoritasa a II. vilag-
haborut kovetéen tullépte a Szovjetunid hatarait és vilagbirodalmi méretiivé valt, mi-
kdzben a marxista-leninista-sztalinista ideologia iranti — elsésorban egyes nyugati ér-
telmiségi kdrokben megmutatkozott — nemzetkdzi fogadokészség kezdettdl fogva kohe-
rens vilagképet igyekezett nyujtani a polgari demokraciak kritikusainak. Réadasul a hi-
deghaboru éveiben mar a nyugati demokraciak is rakényszeriiltek arra, hogy éppen a
kommunizmushoz valé viszonyukkal kezdjék leirni sajat torténeti, politikai és kulturalis
identitasukat is. A pluralizmus €s a monizmus vilagméretiivé tagult konfliktusaban
utobbi két kizarolagossagi dogmara hivatkozva kivanta igazolni sajat érvényességét.
Eszmeileg a marxizmus (vagy amit 6k annak neveztek) monopoliumara, politikailag
pedig a kommunista part egyediili hatalomgyakorldsara. Ismeretelméleti szempontbol
Marxék igen koran elfoglaltdk a sajat maguk altal kijelolt elsédleges helyiiket az eszme-
torténetben, miszerint minden mas nézettel szemben kizarolag az 6 rendszerik — a ,,tu-
domanyos szocializmus” — nyugszik egyediil objektive bizonyithatdo alapokon. Az
Hegyetlen vilagnézet — egyetlen part” sziikségszeriiségszeriinek hirdetett kapcsolatat a
hatalom birtokaban mar nem volt nehéz Leninnek és Sztalinnak kelld érvekkel alata-
masztani. Az egyediil érvényes vilagnézet monopoliumat kizardlag az ennek az eszmei
célnak a gyakorlatban torténé megvalositasan faradozé kommunista part egyeduralma
biztosithatja. A gondolkodas, az értékvilag, a vilag szemléletének végletes redukcioja
teljes mértékben megfelel a monolitikus, egyszereplds, partkozponta politikai sziszté-
manak és forditva.
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De hogyan tortént a kizardlagos hatalomgyakorlés, az egyszereplds tarsadalomira-
nyitas, az egyediili part iranyitd szerepének megvalositdsa a mindennapi életben. Van-
nak elképzelések, amelyek kizarélag egy pszichopata zsarnok hatalmi tébolyara egysze-
risiti le a rendszer létrejottének és mukodésének magyarazatdt: ,,Végiil mar minden
csak a hatalomrol szolt: arrél, hogy kinek a kezében van a dontés, és hogy Sztalin élet
¢és halal ura. A paranoia ¢és a bizalmatlansag légkore kellett hozza, hogy a zsarnoknak
sikeriiljon méasokra kényszeriteni akaratat, sajat vilagat mindenki més viligava téve.” '
Az ilyen megkdzelitések figyelmen kiviil hagynak egy lényeges koriilményt. Az egyed-
uralom a modern tarsadalom megjelenéséig az egyetemes allamtdrténet szinte kizarola-
gos hatalomtechnikai formajaként létezett. Ahol a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
modernizacio egyaltalan nem, vagy csak megkésve jelezte a demokracia értékeinek kor-
szakvalto jelentOségét, ott a tradicionalis politikai attitiid tarsadalmi méretekben ,,arazta
be” az egyeduralom allanddsagat, folyamatossagat. Ez az alkuhelyzet nem feltétleniil a
monokracia kiviilrdl épitettségét jelzi, hanem egyben ennek tradicionalis elfogadottsa-
gat, és kifejezi a tarsadalom nagyobb része beletdrddottségének bizonyos mértékét is.
Masfeldl a struktura ,,deperszonalizacidja” is azt mutatja, hogy az egyeduralom nem ki-
zardlag egyetlen zsarnok, ,,a” zsarnok személyéhez kotddik, a rendszer taléli megalko-
tojat, ezért felcserélhetéveé valnak a rendszer vezérei.

A ,tudomanyos szocializmus” mitosza a hatalom gyakorloi szamara azt a megrendit-
hetetlen hitet garantalta, hogy mindenkori dontéseik megkérddjelezhetetlenek, hiszen ,.tu-
domanyosan” megalapozottak és ez a tudas az egyetlen part kizarolagos hatalmaval paro-
sulva jogositja fel dket a tarsadalom totalis ellendrzésére, iranyitasara. A burzsoazia ugya-
nis — értelmezi a helyzetet a korabeli irodalom — a maga osztalyérdekcinek megfelelden, a
kapitalista gazdasagi alapra timaszkodva hozza 1étre a maga elméleteit, amelyek ,,gydke-
rében tudoménytalanok”, mivel a burzsodzia célja ezekkel az elméletekkel nem a tényleg
érvényesiild torvények tudomanyos megvilagitasa, ellenkezéleg, azok elrejtése. A burzso-
azia tagadja elméletének osztalykotottségét, partossagat, azonban a rendelkezésiikre allo
minden eszkozzel, sajtoval, iskolaval stb. akarja raerdszakolni ezeket tudomanyos tétele-
ket a burzsoa tarsadalom minden osztalyara. Ezzel szemben a marxizmus-leninizmusban a
proletariatus érdeke sziikségszeriien egybeesik a valodi tudomanyossaggal. ,,A partos el-
mélet az objektiv igazsagot tarja fel” minden tarsadalmi jelenségekrél. A marxizmus-
leninizmus kiizd a ,.tiszta tudomany” hamis, burzsoa jelszava ellen, kiizd az ,,objektiviz-
mus” minden forméaja ellen, minden allitas ellen, amely arra iranyul, mintha Iétezhetnék a
tarsadalomrol és jelenségeirél szolo ,,partok feletti”, ,,0sztalyok felett” elmélet.”

A kommunista érdban bar a part ,,absolut kormany™ alatt tartja a népet, mégsem
rendelkezik a tarsadalom egészére nézve kdzvetlen hatalommal (leszdmitva a ,,munkas-

' BABEROWSKI, JORG: Felperzselt fold. Sztdlin erdszakuralma. Eurépa, Budapest, 2015. 10. p.

2 CzOBEL ERNO (szerk.) A Szovjetunié Kommunista (bolsevik) Pértjanak torténete. Rovid tanfolyam. Szikra,
Budapest, 1954. 429. p.

? Absolut kormany alatti orszagokban nincs az egyes polgarnak joga politicai kérdéseket feszegetni, s koz-
igazgatasi eljarasrol a kormany nézetétdl eltéré véleményt kérdezetleniil nyilvanitani, sét ily targyakban
még a szerény kérelmezés is gyakran tiltva van. Absolut kormany alatt, hallgatas a polgar szomoru koteles-
sége, - hallgatas mellett pedig még a szélesre terjesztett hatarozatlan torvény szigorat, s veszélyt hozhatod
alkalmazasat is kikertilheti. De alkotmanyos orszagban a honpolgaroknak nemcsak joguk, hanem koteles-
ségiik is a kozdolgokhoz hozza szdlani, véleményiiket a térvényhozas s kozigazgatas targyai folott szaba-
don nyilvanitani. Itt a hallgatas kotelességmulasztas, s azt, kinek szolani szabad és kell, hallgatasra kény-
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Or”-tipust paramilitaris csoportokat). Ezért lesz az allamszervezet a kdzvetlen célpontja
a part ,,irdnyitd erejének”, ugyanis csak ennek hatalmi intézményrendszerét felhasznalva
lehet képes a tarsadalom teljes ellendrzését, irdnyitasat biztositd pozicidjat megszerezni.
Ezt egyébként — éppen ellenkezd eldjellel — a sztalinizmus is vallja: ,,A Part a hatalom
magva. De a part nem az allamhatalom és nem azonosithatd azzal”." BSvebben és
poetikusabban: ,,A Lenin-Sztalin partja politikajanak megvaldsitasara hivatott szovjet al-
lami szervek a Haza és a Nép iranti kotelesség tudatat oltjak a Szovjetunio polgaraiba, be-
1¢jiik nevelik a minden mas nép jogai irant érzett tiszteletet, megtanitjak ket arra, hogy
ugyanolyan magatartast tanusitsanak a koz ligyei, mint sajat ¢letbevagé iigyes-bajos dol-
gaik irant, felébresztik a szovjet polgarokban a tevékeny harci készséget a kommunizmus-
nak orszagunkban valo felépitésére, megtanitjak Oket a torvények szigoru megtartasara,
valamint az allami, kolhozbeli, tdirsadalmi €s munka-fegyelem feltétlen betartasara.”

A kovetkez6 kérdés, hogy milyen hatalmi eszkdzok allnak a kommunista part ren-
delkezésére, hogy a part ,,szuverenitasa” folébe keriiljon az allami féhatalomnak. A hie-
rarchikus kapcsolat 1étrehozédsara, majd a mar kialakitott helyzet fenntartasara ugyan-
azok, a még Lenin altal megfogalmazott modszerek alltak rendelkezésre’. Eszerint:

— Dont6 jelent6ségli a part ,,csucsainak™ a szovjetek ,,csucsaival” valo 0sszeolvasz-
tasa: ,,Ezek nalunk 6ssze vannak olvasztva s ugy is maradnak. De gazdasagi, al-
lamigazgatasi, szocialis-kulturalis és mas intézményeink se a Kommunista Part
intézményei”.

— A Part ,,a tdmegek hatartalan bizalmara tdmaszkodva, a partonkiviiliekkel valo
szoros tomoriilésben, demokratikus valasztas alapjan” beviszi a jeldltjeit a képvi-
seleti szervekbe, a Tanacsokba. A dolgozok kiildotteinek tanacsai Gitjan a Part az
allam vezetésének alapvetd kulcspozicidiba legjobb munkasait helyezi.

— Az éllami szervek egyetlen fontos kérdést sem donthetnek el a partszervek ira-
nyit6é utmutatasa nélkiil, amelyek ,,a gyakorlati munkajuk soran szerzett béséges
tapasztalatok gazdag tarhazabol meritenek”.

— A fontosabb allami kérdésekben a kommunista part kozponti bizottsaga €s a mi-
nisztertanacs egyiittes rendeleteket ad ki.

— A munkatervek elkészitésénél a partszervek adjak az iranyitdé utmutatdsokat. A
népgazdasagi terveket a partkongresszusok birdljak el, dontéseiket azutan az ille-
tékes szovjet szervek hajtjak végre.

— Minden kongresszuson, értekezleten és valasztott szovjet szervezetnél, ahol lega-
labb harom parttag van, partcsoport alakul. E csoportok feladata ,,a Part befolyasa-

szeriteni annyi, mint 6t jogatol megfosztani, s6t kotelességének teljesitését is rea nézve veszélyessé tenni.”
Deak Ferencnek az Orszagbirdi Ertekezlet biinteté- és sajtotorvény atvizsgalasara alakitott alvalasztmanya
szamara készitett felirata. RATH GYORGY: Az orszdagbiroi értekezlet a torvénykezés targydaban, Landerer és
Heckenast, Pest, 1861. Els6 kotet 47. p. In: Sarlos Béla: Dedk politikai felfogasa és az orszagbiroi értekez-
let. Tanulmanyok Deak Ferencrdl. Zalai Gyijtemény 5. Zalaegerszeg, 1976. 286. p.

SZTALIN, J. V.: 4 leninizmus kérdései. Szikra, Budapest, 1956. 156. p.

SZTUGYENYIKIN, SZ. SZ.: A szovjet allamigazgatasi jog. Egyetemi tankonyv. Tankonyvkiadd, Budapest,
1951. 17. p.

LENIN, V. L: Allam és forradalom : a marxizmus tanitdsa az dllamrél és a proletaridtus feladatai a forra-
dalomban. Kossuth, Budapest, 1977. 156. p. (az 1919-es fordito, Rudas Laszlo ,,d6cogds” szovegétol nehe-
zen tudtak a kiadok megszabadulni).
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nak a legnagyobb mértékben valdé megerdsitése €s politikdjanak a partonkiviiliek
kozott vald érvényre juttatdsa, a part-¢s az allami fegyelem megerdsitése, a biirok-
ratizmus elleni harc, a part- €s a szovjet-utmutatasok végrehajtdsanak ellendrzése”.

— Barmilyen fontos allami allést is foglaljanak el a parttagok, mindenkor a Part el-
lendrzése alatt allnak. Ez biztositja minden egyes part- és allami fegyelem elen-
gedhetetleniil sziikséges part- és allami fegyelem megtartasat.

— A Part ellenérzi az allami szervek munkajat, kijavitja azok hibajat, kikiiszoboli a
meglévo hianyossagokat és eldsegiti a partszervek dontéseinek végrehajtasat. Az
allami gépezet munkajanak az ellenérzését a megfeleld szintl partszervek vég-
zik. A megyékben, a varosokban és a jarasokban a megfeleld vezetd partszervek
a part- és kommunista ifjusagi-alapszervezetekre tdmaszkodva, kozvetleniil elle-
ndrzik dontéseik végrehajtasat.

Egyetlen mondatba siiritve a fentieket: ,,Az iranyitashoz az edzett kommunista for-
radalmarok hadseregére van sziikség, ez megvan, a neve: part.”’

A torténelmi tapasztalatok nyoman lathato, hogy a kommunista vilagrendszer hét
évtizedes fennalldsa alatt az allamszervezet és a kommunista part viszonyat a fenti elvek
alapjan miikodteté rendszer gyakorlatilag semmit nem valtozott.® Elég, ha e tekintetben
az MSZMP kozel hatvan évvel késébbi szabalyozasara gondolunk, amely konkrétan is
meg kivanta hatarozni az allami szervek part-iranyitasanak és partellendrzésének elveit.
Ezek a kdvetkezok:

— a partiranyitas az egész allamszervezetre kiterjedd elvi-politikai iranyitas;

— a partiranyitas az allami szervekben dolgozé kommunistédk és az illetékes part-
szervezetek utjan valosul meg;

— a part biztositja és segiti az allami szervek rendeltetésszerti miikodését, noveli
onallosagukat és felelosségiiket;

— apart kaderpolitikajanak érvényesitésével is biztositja az allami szervek eredmé-
nyes mikodését;

— segiti az allami szerveknél a parthatarozatok végrehajtasanak szervezését, és fo-
lyamatosan ellenérzi megvalosulasukat.

Ezeket az elveket kellett érvényesiteni valamennyi allami szerv partiranyitasanal
mind a felsd, mind a kdzépszintii partszervek és az alapszervezetek munkéjéban.9

Az allam kozponti szervei esetében azonban — mint amilyenek példaul a minisztéri-
umok — sajatos iranyitasi kapcsolatok alakulnak ki. Ezek ugyanis kozvetlenil a part leg-
fels6bb szerveinek iranyitasa és ellendrzése alatt allnak. Az allamélet partiranyitasa
szempontjabol kiemelkedd jelentdséget tulajdonitottak a kongresszusi hatarozatoknak,

Lenin, V. L: A part vezet6 szerepe a szocialista épitésben. Kossuth, Budapest, 1978. 7. p.

A totalitarizmus kozos platformjan a III. Birodalom kdzel azonos megoldasokat alkalmazott a Part — allam
— tarsadalom kapcsolati rendszerben. KERSHAW. IAN - LEWIN, MOSHE: 4 rendszerek és a diktatorok — az
dsszehasonlitds perspektivai. In: ud.: Sztalinizmus és nacizmus. Diktaturak Osszehasonlitasa. Szukits K.
Szeged, 2005. 9-35. pp.

Az allamigazgatas és az allami szervek partiranyitasanak fejlesztése. MSZMP KB 1971. november 3-i ilé-
se. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MNL OL) M-KS 288. f. 4/114. 6. e.
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amelyek hosszabb idére kivantdk megszabni meg az allami szervek tevékenységének f6
iranyat. A folyamatos part-iranyitast és -ellendrzést a Kozponti Bizottsag, a Politikai Bi-
zottsag ¢és a Kozponti Bizottsag Titkarsaga latta el. A parthatarozatok végrehajtdsanak
megszervezésében €s a partellendrzésben, a kozponti szervek megbizasa alapjan jelent6s
szerepet toltottek be a Kozponti Bizottsag kiilonbozo osztalyai, illetve ezek alosztalyai. A
minisztériumok és az orszagos fohatosagok partszervezeteinek feladatait, hataskorét és
iranyitasuk rendszerét a Politikai Bizottsag 1972. julius 25-i hatarozata szabalyozta. Alap-
vet6 feladatukat abban jeliilték meg, hogy segitsék a part politikajanak érvényesitését, el-
vi-politikai irdnyitast végezzenek. Segitik az egyszemélyi feleldsség érvényesiilését, a
dontések elokészitését, megvalositasat és ellendrzését. A minisztériumi partbizottsagok
joga és kotelessége a beszamoltatasi és ellendrzési jogkor gyakorlasa. A miniszter és az
orszagos fohatosag vezetdjének kivételével barmely vezetdt beszamoltathatnak. Megvitat-
hatjak a tertiletiik munkajaval kapcsolatos elvi-politikai és szakmai kérdéseket. Fontos fe-
ladatuk a part kaderpolitikai hatarozatanak érvényre juttatasa, kaderhataskoriik gyakorlasa.
Kozvetlen iranyitasuk, ellenérzésiik a Kozponti Bizottsag felhatalmazasa alapjan a Koz-
ponti Bizottsag illetékes osztalyanak a feladata.'® A Szervezeti Szabalyzaton tilmutato,
sajatos normativ Osszefiiggésekrol beszélt 1972-es eléadasdban Biszku Béla. A Kozponti
Bizottsagnak adminisztrativ tigyekeért felelds titkara arra hivta fel a kommunista vezetok
figyelmét, hogy a part altal kovetelt vezetési normak illetve az allami térvények, rendele-
tek nem képviselnek azonos erkélcsi szintet. ,,Az elobbi norma ugyanis lényegesen maga-
sabb az utobbinal.”'" A megéllapitis pontosan érzékelteti a politikanak és a jognak a part-
allami iranyitasi rendszerben jellemz6 viszonyat. Masfel6l amit a Kézponti Bizottsag tit-
kéra 6szinte elismerésre szamot tartd helyzetként irt le, az valdjaban a jogallamisag értéke-
inek teljes tagadasaval nem mas, mint a partallam onleplezése.

Sajatos viszony alakult ki a minisztériumok és a partvezetés kozott, ha a minisztéri-
umban mikddd parszervezet partbizottsagi rangra emelkedett. Ezt a kapcsolatot a tobb-
sz0r modositott, 1962-ben elfogadott Szervezeti Szabalyzat régzitettelz. Eredetileg a
szervezeti rendszerben elfoglalt helyiiket és jogkdriiket illetden megyei jogu partbizott-
sagok mukddtek a fovarosban, 19 megyében, a Néphadseregben, a Hatarérségnél, a Be-
liigyminisztériumban és a Kiiliigyminisztériumban. Munkajukat kozvetleniil a Kozponti
Bizottsag és szervei iranyitottak. Dontd szerepiik volt a kdzponti hatarozatok adaptala-
saban, az alsobb szintl partbizottsagok — és rajtuk keresztiil a partalapszervezetek —
munkajanak irdnyitasaban.” Erthetd, hogy az adott korszakban egy Minisztérium sza-
mara fontos presztizskérdést jelenthetett partszervezetének az 6nallo partbizottsag rang-
jara emelése. Igy tortént példaul az Igazsagiigyi Minisztérium esetében is, amelynek
partszervezete csak négy évvel késdbb, 1966-ben kapta meg a partbizottsagi rangot."*

1% A minisztériumok és orszgos féhatésdgok partszervezeteinek feladatairél, hataskorérél, iranyitdsanak egy-
séges rendszerérdl szol6 hatarozat. MSZMP KB PB 1972. julius 25. MNL OL M-KS 288. f. 5/586. 6. e.

" BISzKU BELA: Az dllami munka fejlesztésének és partiranyitasanak néhany kérdése. In: ué. A pért és az al-
lam a nép szolgalataban. Kossuth, Budapest, 1975. 282. p.

12 1962. november 20-24 kozott iilésezett az MSZMP VIIL kongresszusa. Elfogadta az Gj szervezeti szabaly-
zatot, amely az MSZMP XIII. kongresszusa 1985. marcius 25-28-1 kongresszusaig volt érvényben.

3 NEMES ISTVAN — TAKACS ISTVAN (szerk.): Pdrtépités. A part- és a tomegszervezeti munka kérdései. Kos-
suth, Budapest, 1981. 183. p.

4 Onallo tag- és tagjelolt-felvételi és fegyelmi jogkor megadasa a Pértbizottsagoknak (benne az Igazsagiigy-
minisztériumnak). MSZMP KB Titkarsag 1966. februar 22. (MNL OL M-KS 288. f. 7/255. 6. e.)
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Az Igazsagiligyi Minisztérium partiranyitasat gyakran tekintik azonosnak az igazsag-
iigyi szervek partiranyitasaval, ez utdbbit pedig a birosagok partiranyitdsaval. Ez annyi-
ban igaz is, hogy a birdsagi szervezet felé iranyuld, valtoz6 irdnyu €s intenzitasu igazga-
tasi és politikai elvarasokat — a birdi fiiggetlenség allando hangoztatdsa mellett — tobb-
nyire éppen az Igazsagiigyi Minisztérium kozvetitette a birésagok felé. Mindennek a
hatterében a hatalmi agak megosztasanak illetve a biroi fliggetlenségnek sajatos szocia-
lista interpretacioja huizodik meg.

A klasszikus sztalinista allam- és jogtudomany elészeretettel hivatkozott Marxra, aki
,bebizonyitotta”, hogy az allamhatalmi agak megosztasanak tétele ,,gyokerében tudo-
manytalan”. Ramutatott ugyanis arra, hogy az allamhatalmi 4gak megosztasa ténylege-
sen sohasem valosulhat meg, 1ényegében nem egyéb, mint az allami mechanizmusban
megvalosuld kozonséges munkamegosztas, amely ugyanugy, mint a tobbi ,,0rok, szent
és megvaltozhatatlan burzsoa alapelv” csak az adott viszonyoknak megfeleléen nyer al-
kalmazast és hogy ez a tétel tulajdonképpen az allami szervek hataskorében meglévd
kiilonbségeknek ,.teljesen onkényes és tudomanytalan elvi alapokra helyezése.”"> A
marxizmus-leninizmus fényében tehat az dllamhatalom megosztasanak tétele, mint ,,ca-
folhatatlanul tudomanytalan szemfényvesztés” leplezodik le. Szoges ellentétben all ugya-
nis a marxizmusnak ¢és leninizmusnak az allamrol sz616 tudomanyos tanitasaval, miszerint
az ,,allam az uralmon 1év0 osztaly er6szakszerve, tehat oszthatatlan osztalyhatalom”. 16

Az allamhatalom egységének elvébol vezették le azt a konkluziét is, hogy a birdsa-
gok miikddését nem lehet az allam mas szerveinek miikddésétol, altalaban véve pedig
az allam egészének funkcioitdl elszigetelten vizsgalni. Az allam mindenkori tipusa és az
igazsagszolgaltatas kozott szerves a kapcsolat, az dllam mindenkori funkcidi, feladatai
szabjak meg a birésagok funkcidit, feladatait is. A biroi fiiggetlenség elvét eredetileg a
burzsodzia hirdette a feudalizmus elleni harcaban. A kapitalizmus fejlédése soran azon-
ban ez az elv is rovid 1d0 alatt teljességében formalitassa és fikciova torzult. ,,A burzsoa
bird fliggetlen a dolgozd néptdl, de egyaltalan nem fliggetlen az uralmon 1év6 burzsoa-
ziatol. A burzsoa allamban a bird kinevezésének és elérejutasanak elofeltétele a kizsak-
ményolé uralkod6 osztaly feltétlen kiszolgalasa™."”

Ezzel szemben ,,a nép allamaban” a birdk valasztasanak rendszere és tisztilk meg-
szlinésének modozatai (fegyelmi eljaras, visszahivas) a biroi fliggetlenség legfobb biz-
tositékai. ,,A bir6i fliggetlenség nem a néptdl valo fiiggetlenséget, a néptdl és a népi
demokraciatol valo elszakadast jelenti, hanem ellenkezdleg: éppen eszkoz arra, hogy a
birdsagok a dolgozd nép és a proletaridtus allama érdekeinek mindenkori szem el6tt tar-
taséval hozhassak meg itéleteiket.”'® Biszku Béla is dsszekapcsolta a partszerveknek az
igazsagiigyi szervek munkdjaba vald beavatkozasi tilalmat az itélkezdk politikai felelds-
ségével: ,,Az igazsagligyi szervek partiranyitasa és ellen6rzés e soran a parszervek nem

15 ARZSANOV — KECSEKJAN — MANYKOVSZKIJ — SZTROGOVICS: Allam- és jogelmélet. Tankonyvkiado, Buda-
pest, 1951. 151. p.

' BEER JANOS — NEVAI LASZLO — SARLOS BELA — SZABO IMRE — VILAGHY MIKLOS: Magyar alkotmdnyjog.
Tankonyvkiadd, Budapest , 1951. 123. p.

7 1. m. 198. p.

8 I.m. 327. p.
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avatkozhatnak be a konkrét iigyek elbiralasba, az itélkezés munkajaba'’. Kotelességiik
viszont, hogy ellendrizzék a jogpolitikai elvek helyes érvényesitését. Fontos feladatuk a
befejezett tigyek utdlagos elemzése, értékelése ¢és az altalanosithatd kovetkeztetések le-
vonasa. Az is kotelességiik, hogy javaslatokat tegyenek a szocialista torvényesség kove-
telményeinek megfeleld, a tdrsadalom igényeit kielégito itélkezési gyakorlat kialakitasa-
ra. Mindez természetesen nem csdkkenti a kommunistak utolagos felelosségét az illeté-
kes partszervek elétt.”’

A ,népi demokraciak” igazsagszolgaltatdsa természetesen a sztalini igazsagiigyi
igazgatastol orokolte meg, Igazsagiigyminisztériumaik lényegesebb funkcioit is, hiszen
»igazsagszolgaltatasunk forradalmi atalakitasanal is a vilag leghaladottabb allamanak, a
szocialista Szovjetunionak a példajat koveti™®'. Ezek szerint a minisztérium:

— iranyitja az igazsagszolgaltatas teljes vertikumat, benne a kozjegyzok, iigyvédek,
végrehajtok miikodését is;

— szervezi a kiilonbirdsagokat, a kdzjegyzdi irodakat, az iigyvédséget és a biroi sta-
tisztikai szolgalatot; a biréi gyakorlat tanulmanyozasa és altalanositasa, valamint
a birosagok felett gyakorolt feliigyelet soran szerzett tapasztalatok alapjan szer-
vezi a birésagok munkajat;

— kinevezi és visszahivja a Minisztérium tisztvisel6it, a neki alarendelt intézmé-
nyek vezetoit;

— ideoldgiai és szakmai szempontok alapjan képezi és tovabbképzi az igazsagiigyi

igazgatds, a birdsagok és allamiigyészségek kadereit;

kodifikalja a torvényeket;

— ellendrzi a birésagok miikodését.”

! Elsésorban a Koordinacids Bizottsaghoz kapcsolodo iratok jelzik a konkrét iigyek politikai befolyasolasa-
nak gyakorlatat. Az igazsagszolgaltatasi és partvezetdk sziik korti grémiumaként miik6do Bizottsag munka-
jaban Biszku Béla egy évtizeden at vett részt. A grémium harom évtizedes Osszetétele pontosan érzékelteti
a part és az allam felsészintii igazsagligyi vezetésének személyi és intézményi dsszeolvadasat: Adminisztra-
tiv KB-titkarok; Marosan Gyorgy (1957. 1I. 26.-1962. X. 12.); Fehér Lajos (1962. X. 12.-1962. XI. 24.);
Biszku Béla (1962. X1. 24.-1963. XII. 5.); Korom Mihaly (1963. XII. 5.-1966. XII. 3.); Biszku Béla (1966.
XIIL 3.-1978. IV. 20.); Korom Mihaly (1978. IV. 20.—-1985. III. 28.); Horvath Istvan (1985. III. 28.—1987.
VL 23.); Fejti Gyorgy (1987. VL 23.-1988. XII. 15.); Az Adminisztrativ Osztaly, 1966-t0l Kozigazgatasi
¢és Adminisztrativ Osztaly vezetdi: Czinege Lajos (1955-1957); Kaszas Ferenc (1957-1961); Tompe And-
ras (1961-1962. XI. 24.); Racz Sandor (1962. XI. 24.—-1966. XII. 3.); Borbandi Janos (1966. XII. 3.-1974.
IIL. 20.); Racz Sandor (1974. 111. 20.-1983. VIL. 6.); Varga Péter (1983. VIL 6.—-1988. XI. 22.); Beliigymi-
niszterek: Miinnich Ferenc (1956. XI. 4—-1957. 111. 1.); Biszku Béla (1957. 1I. 28.-1961. IX. 13.; Pap Janos
(1961. IX. 13.-1963. XII. 7.); Benkei Andras (1963. XII. 7.-1980. VL. 27.); Horvath Istvan (1980. V1. 27.—
1985. 111 29.); Kamara Janos (1985. III. 29.—-1987. XIL. 16.); Horvath Istvan (1987. XII. 16.-1990. L 23.);;
Igazsagiigy-miniszterek: Nezval Ferenc (1956. XII. 29.-1966. XII. 7.); Korom Mihaly (1966. XII. 7.-1978.
IV. 22.); Markéja Imre (1978. IV. 22.-1988. VI. 29.); Kulcsar Kalman (1988. VL. 29.-1990. V. 23.); A
Legfelsébb Birdsag elndkei: Domokos Jozsef (1954-1958); Jahner-Bakos Mihaly (1958-1963); Szalay Jo-
zsef (1963-1968); Szakacs Odon (1968-1980); Szilbereky Jend (1980-1990); Legfobb Ugyészek: Szénasi
Géza (1956. XI. 16.-1975); Szijartdo Karoly (1975-1990. 1. 14.). Lasd: REVESZ BELA: A partallami ido-
szak ismeretlen hatalmi testiilete: a Koordindcios Bizottsag (1975-1988). Acta juridica et politica : Tom.
76.: Unnepi kétet Dr. Molnar Imre egyetemi tanar 80. sziiletésnapjara (Jakab Eva és Pozsonyi Norbert
szerk.) SZTE AJTK, Szeged, 2014. 387-399. pp.

2 BiszKU 1975, 283. p.

I BEER et al. 1951, 320. p.

2 SZTUGYENYIKIN, 195. p.
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Biszku Béla is utalt korabban az igazsagszolgaltatasban dolgozé kommunistak uté-
lagos feleldsségérevonhatdsagara az illetékes partszervek eldtt. A part XI. kongresszu-
san részletesebb is kifejtette ezt a feleldsséget: ,,A partiranyitas és -ellenérzés megvalo-
sulasaban az igazsagiigy teriiletén is fontos szerepe van a kommunistak beszamoltatasa-
nak, a munka elemzésének és értékelésének. Az illetékes teriileti, és az itt mikodo hiva-
tali partszervezetek — eltéré hataskorrel és illetékességgel — fontos feladata, hogy rend-
szeresen segitsék és ellendrizzek a part hatarozatainak végrehajtasat, a torvények betar-
tasat, a jogpolitikai elvek érvényesiilését. Forditsanak gondot arra, hogy a torvény betii-
je, szelleme ¢és a joggyakorlat kozott 6sszhang legyen. A kdzponti és teriileti partszervek
iranyit6 tevékenységéhez tartozik a beliigyi, ligyészi, igazsagiigyi €és allamigazgatasi
szervek egyiittmiikddésének segitése, tevékenységiik koordinalasa. A part altal kezde-
ményezett rendszeres megbeszéléseknek nagy szerepe van az itt dolgozok egységes ta-
jékoztatasaban, valamint mas tarsadalmi szervezetekkel és a dolgozokkal vald kapcsola-
tuk érdsitésében. A teriileti partszervek sajatos feladata, hogy elemezzék a biroi, tigyészi
gyakorlat politikai hatasat, altalanositsak a befejezett ligyek, tapasztalatait, és ezek alap-
jan kialakitott elvi-politikai allasfoglaldssal segitsék e szervek munkdj at?

A partakarat ,,puhabb” kozvetitését volt hivatva transzferalni az igazsagszolgaltatas
felé a jogpolitika intézménye. Ez, mint a hatalom jogi relevanciaju gyakorlasanak tech-
nik4ja, 6nmagaban is rejtézkodésre hajlamos valodi szandékait illetéen akar a jogalko-
tasrol akar a jogalkalmazasrol van szo. Jogpolitikaval, mint szakpolitikaval természete-
sen minden allamisag rendelkezik és ez fiiggetlen annak normativ megjelenési formaja-
tol — ha egyaltalan megjelenik. A jog szerepét a hatalom eszkdzének tekintd ,,jogi nihi-
lizmus” természetesen 6dzkodik mindenféle jogi korlatozastol, de ettdl még rendelkezik
a jog tekintetében politikai stratégiaval, azaz — még ha nem is nevezi igy — jogpolitika-
val. A partallami id6szak a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormanynak a jogal-
kalmazas jogpolitikai elvirdl sz6l6 3221/1963. V. 30. sz. hatarozata megjelenése elott is
rendelkezett markans, tobbnyire Sztalinig visszavezethetd politikai jellegli jogfelfogas-
sal, jogpolitikaval. Ebbdl a szempontbodl tehat a jogpolitika nem értékkategoria, hanem a
mindenkori allamhatalomnak a jogrol valé gondolkodasa, jogalkoto és jogalkalmazds
szerveinek szerepérél kialakitott nézetei és az azt alakito politikai gyakorlata.*

Az 1963-as kormanyhatarozatot az 1956-os megtorlasok és a kezd6dé konszolidacio
korszakhataran hoztak meg, a jogszabaly szamozasabol kdvetkezéen nem is kivantak a
tartalmat megosztani a nyilvanossaggal®, eleve belsé hasznalatra késziilt. Bevezetdje
utal is keletkezésének koriilményeire: a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
megtargyalta az igazsagiigy-miniszternek a jogalkalmazas egyes kérdéseirdl, a jogpolitikai
elvekrdl sz0l6 jelentését. Az igazsagiigy-miniszternek az érdekelt szervek vezetdi egyetér-
tésével tett javaslatara a torvényesség tovabbi erdsitése, valamint a jogalkalmazo szervek
munkdja szinvonalanak tovabbi emelése érdekében hozta meg jogpolitikai hatarozatat.

3 BISZKU BELA: 4 part feladatai az dllamhatalom erésitésében és a szocialista demokracia fejlesztésében. In:
Rékosné Szoke Katalin (szerk.): A Magyar Szocialista Munkéspart XI. kongresszusanak jegyzékonyve.
Budapest, Kossuth, 1975. 499. p.

# A KB Adminisztrativ Osztalyanak javaslatai a Politikai Bizottsagnak a jogpolitikai iranyelvekkel kapcsolatban
sziikségessé valt modositasokrol. MSZMP KB PB 1963. aprilis 17. (MNL OL M-KS 288. £. 5/298. 6. e.)

» A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3221/1963. (V.30) szamu hatarozata a jogalkalmazas jog-
politikai elveirdl.
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Azt pedig mar az allambiztonsagi szakanyagokbol lehet megtudni, miért éppen ek-
koriban valt id6szerivé a hatarozat: ,,Az MSZMP-nek az ellenforradalom 6ta kovetett
toretlen marxista-leninista politikai iranyvonala s kovetkezetes kétfrontos harca megte-
remtette az eléfeltételét annak, hogy a tarsadalmi fejlédésiinket hiven tiikr6z6, az 0;j fej-
16dési szakaszbol fakado jogpolitikai konzekvencidk levonasa és a megfeleld iranyelvek
kidolgozasa is megtorténjék.”*® A kormanyhatarozatot szokas annak elsé fejezetével, a
biintet6 jogalkalmazasra vonatkozo részével azonositani. A megyei birdsagi elnokok
szamara 1963. december 5-én tartott értekezleten el is hangzott, hogy stlypontinak te-
kintend6k a biintetd itélkezést érintd problémak.”” Allambiztonsagi oldalrol ugyancsak
ez a vonatkozasa ersodott fel: ,,Hangstlyozni kell, hogy a jogpolitika nem kiilonallo,
partunk, és kormanyunk altalanos politikai iranyvonalatol fiiggetlen, hanem lenini poli-
tikank szerves része és mindenkor az altalanos politikai irdnyvonalnak van alarendelve;
elveit azokbdl a feladatokbol kiindulva hatarozzak meg, amelyeket az altalanos politika
célkitlizései az adott iddszakban tartalmaznak. A jogpolitika a tdrvényesség figyelem-
bevételével éppen e célkitlizéseket hatdrozza meg a blindzés elleni kiizdelem terén.
Iranymutatast ad a blinlild6z6 szerveknek a szocialista torvényesség érvényre juttatasa
és a torvények helyes alkalmazasa tekintetében.””®

Természetesen a Kormanyhatarozat belsé normaként vald kezelésekor eldkeriilt az
az érvelés is, hogy a benne foglaltak kizardlag az érintett allami szervek szamara fogal-
maz meg kotelezettségeket, tehat a kozvélemény informalasara nincs is sziikség. Azt
azonban, hogy az az allampolgarok tajékoztatasa felesleges-e¢ vagy sem, egyrészt ma-
gukra az allampolgarokra kellett volna bizni, masfeldl kideriil, hogy akadnak nagyon is
az egyénekre vonatkoz6 rendelkezései a hatarozatnak: ,Jelenleg, a mi viszonyaink ko-
z06tt az osztalyhelyzetnek a bilincselekmények elbirdlasanal altalaban nincs jelentdsége.
Az osztalyidegenek altal elkovetett blincselekmények esetén az osztalyhelyzetet az elja-
ras soran csak akkor kell értékelni, ha az a bilincselekmény inditéka volt, azzal 6ssze-
fiiggott.” Raadasul az esetek tobbségében ez a koriilmény éppen az allamellenes biincse-
lekmények vonatkozasaban lehet relevans.

Nagy nyilvanossagot, sot, politikai propagandat kapott viszont tiz évvel késébb a
14/1973. szamt NET hatarozat, amely felvaltotta a jogalkalmazas 1963-as jogpolitikai
elveit. Elveiben, szerkezetében €s funkciojat tekintve nem sokban kiilonbozott tiz évvel
korabbi elédjénél, de legalabb nem volt titkos hatarozatba zarva. A jogalkalmazo szer-
vek kotelességét a kovetkezOkben hatarozta meg: ,,A jogalkalmazo szervek kotelesek
minden hatarozatukban, intézkedésiikben és eljarasukban érvényesiteni a szocialista
torvényességet. Kotelesek a jogszabalyokat megtartani és megtartatni. Feladatuk a tor-
vénysértések megeldzése, a jogellenes cselekmények feltarasa és az ellenérzés eredmé-
nyességének segitése. Tevékenységiikkel neveljék az allampolgarokat, a térvények tisz-
teletére. Vegyenek részt rendszeresen a jogszabalyok és a jogalkalmazasban szerzett ta-
pasztalatok széles korti ismertetésében.” — mindezeket akar 1963-as kormanyhatarozat
is tartalmazhatta volna.

* DEAK JOZSEF: A jogalkalmazds jogpolitikai elveinek érvényesiilése az dllam elleni biintettek nyomozdisa so-
ran. BM Tanulmanyi és Kiképzési Csoportfénokség, Budapest, 1970. 6. p.

* MNL OL XIX-E-1-p. 1963. 47. d. 921/4/1963.

* DEAK 1970, 8. p.
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A hetvenes évek végére viszont a tarsadalomtudomanyok korében felerdsodott a
jogalkotassal kapcsolatos érdeklddés. A jogalkalmazas irant megnyilvanulé mérsékel-
tebb figyelem mellett a jogalkotds problémai mind nagyobb mértékben keriiltek az ér-
deklédés kozéppontjaba. Jotékonyan eldsegitették mindezt a partkongresszusok hataro-
zatai az allam sokrétli szerepének hangstlyozasaval, és a jogszabalyalkotdsra, annak
egyes elemeire torténd kozvetlen utalassal jelezték, hogy a part szerint milyen nagy je-
lentdsége van a jogalkotasnak a tarsadalmi fejlédés szempontjabol.

Az Orszaggyiilés 1969-ben, majd 1982-ben foglalkozott a jogalkotas eredményeivel
¢és tovabbfejlesztésének kérdéseivel. Az igazsagligy-miniszter 1982. évi orszaggytilési
beszamoldja utan kiilon is hangstlyt kapott a jogalkotas jogpolitikai elvei kialakitasanak
sziikségessége ¢s iddszeriisége. Mindezzel sszefliggésben az Igazsagiigyi Minisztérium
kozéptava tudomanyos terve — kapcsolodva a kozigazgatds komplex tovabbfejlesztését
célzé kutatasokkal — feladatul tiizte ki a jogalkotas jogpolitikai elveinek elméleti kimunka-
lasat és megalapozasat. Mindezek a torekvések a majdani jogalkotési torvény kidolgozasa
iranyaba mutattak. 1979-ben a Magyar Jogéasz Szdvetség ,,A jogpolitika, a jogalkotas és a
jogalkalmazas aktudlis kérdései” cimii IX. orszagos munkaértekezletén Antalffy Gyorgy
tartott nyit6d eldadast, Samu Mihdly és Szotaczky Mihaly korreferatumaival. Ettdl kezdve
Samu Mihaly munkassaganak szinte kozponti témajava valt a jogpolitikai kutatas. A Mi-
nisztérium tobb téma feldolgozasara adott megbizasokat, amelynek eredményeképpen az
allam- és jogelmélet, valamint az allamjog teriiletének szakemberei elkészitették azokat a
tanulmanyokat, amelyek 1983-ban kotetbe rendezve is megjelentek.”

A latvanyosan gyarapod6 munkak sordban azonban inkabb csak az évtized masodik
felében kezdett nyilvanvalova lenni, hogy a jogpolitikanak és a jogalkotasnak a haté-
konysaga szempontjabdl hasznosabb lenne, ha nem a technikai, szabalyozasi feltétel-
rendszer cizellalt kimunkaldsa lenne a legfontosabb cél, hanem sokkal inkdbb a teljes
dontéshozatali-torvényalkotasi folyamat demokratikus, pluralista politikai kornyezetbe
helyezése. Ezzel egy idoben pedig szinte észrevétleniil feledésbe meriilt az egyébként is
kevesek altal ismert jogalkalmazasi jogpolitika feleméasan 1étrehozott és egyébként is
alig miikodo szerkezete.

2. A partiranyitas gyakorlatanak peldai a kaderpolitikaban

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. januar 25-én hozta meg azt a rendeletet,
amely minden torvényszéki székhelyen népbirdsagok felallitdsat és miikodését rendelte
el egyes biintetd ligyek elbirdlasara, fellebbviteli forumként pedig a Népbiroésagok Or-
szagos Tanacsat nevezte meg. A Népbirosagok feladatait alapjaiban az 6t nappal korab-
ban megkdotott fegyversziineti megéallapodas hatdrozta meg, amely a hdborus biincse-
lekményekkel vadolt személyek letartoztatasara, birdsag elé allitdsara kotelezte Magya-
rorszagot.”” Az egyezmény végrehajtasara kiadott 81/1945. M. E. szamu rendelet beve-

¥ Lasd: NIGRINY ELEMER (szerk.): 4 jogalkotds jogpolitikai elveirdl. Tanulmanykotet. 6. IM Tudomanyos és
Téjékoztatasi Féosztaly kiadvanyai, Igazsagiigyi Minisztérium Budapest, 1983.

30 A szovetséges hatalmak és Magyarorszag kozott 1945. januar 20-an Moszkvaban megkotétt fegyversziineti
egyezmény 14. pontja.
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zetd része mar altalanosabban fogalmazva arrél a célkitlizésrdl szol, hogy ,,akik a ma-
gyar népet ért torténelmi katasztrofa okozoi, illetve részesei voltak mieldbb elnyerjék
biintetésiiket”.>' A kormanyban résztvevé koalicios partok altal delegalt népbirak a ha-
borus blinokkel vadolhatd személyek korét a bizonyithatd helyzeteken tulmenden oly-
kor politikai értékelések mentén hataroztak meg.”> Féleg 1946-tol, a demokratikus 4l-
lamrend ¢és a koztarsasag biintet6jogi védelmérdl szolo 1946. évi VII. tc. elfogadasat
kdvetden valt lehetévé, hogy a birdsagok immar koncepciods pereket is targyalhassa-
nak™. A statisztikai adatok szerint a népbirésagok el6tti iigyekben 8,9%-ot (1175 5)
tettek ki a ,,népkdztarsasag politikai rendje ellen irdanyuld biincselekmények” elkove-
t61.”* A népbirdsagok szerepének megitélése koriili, mindmaig tarto jogi és politikai vi-
tak soraban az Alkotmanybirdsag tobb pontban is megallapitotta a népbiraskodasrol
sz616 1945. januar 25-én kibocsatott 81/1945. ME rendelet, illetve az ezt kiegészitd,
modositd jogszabalyok alkotmanyellenességét. Ugyanakkor kijelentette azt is, hogy
nem az Alkotmanybirdsdg feladata annak feltardsa, hogy a népbirdsagok ténylegesen a
vélelmezett biindsség alapjan itélkeztek-e vagy sem.” Az 1950. aprilis 1-jével megsziin-
tetetett, majd az 1956-o0s forradalmat kdvetden ismét megszervezett jogintézmény e ma-
sodik idészakaban teljes mértékben a politikai megtorlas intézményeivé valt.*®

A bir6 kar helyzetét alapjaiban érintette az a kevésbé ismert torvény, amely 1948
kozepétdl tjonnan szabalyozta az igazsagiigyminiszter és a birak kapcsolatat.”” Ennek
értelmében az igazsagiigyminiszter a fofeliigyelete alatt allo barmely birosag itélobirajat
— beleegyezése nélkiil is — mas birésaghoz athelyezheti. Az igazsagligyi tarcat 1945. jo-
lius 21-e Ota betoltd — majd tragikus véget éré> — Ries Istvan méltato szavai mogott el-
s6re nem lathatdk vildgosan a valddi szandékok: ,,Az igazsagszolgaltatds demokratikus
atalakitasdnak érdekében az 1948:XXII. torvénycikk atmeneti idOre lehetdvé teszi az
igazsdgiigyminiszter fofeliigyelete alatt allo6 barmely birdsag itélébirajanak mas biro-

31 LUKACS TIBOR: A magyar népbirésdgi tételes jog gyokerei. In: ub.: A magyar népbirésagi jog és a népbi-
rosagok: 1945-1950. Kozgazdasagi és Jogi K.- Zrinyi K. Budapest, 1979 55. p.

Lasd: PETO ANDREA: Népbirosag és vérvad az 1945 utani Budapesten. Multunk, 2006. 1.

Koncepcids pernek nevezziik azokat a biintetéeljarasokat, amelyekben a politikai cél elérése érdekében
jogsértd modon, megalapozatlanul, biindsség nélkiil hoznak elmarasztalo itéletet. A tényallas fiktiv, konst-
rudlt, a bizonyitas iranyitott, manipulalt bizonyitékokkal. Anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok megsértésé-
vel vagy amoralis jogszabalyok segitségével bonyolitjak le a pert. A végsd cél: a tarsadalom folyamatos fe-
gyelmezése, megfélemlitése. Igyekeztek a tomegek hangulatat az elitéltek ellen forditani. A koncepcids per
tehat végsd soron nem igazi per, mert hidnyzik a kontradiktorius jelleg, a terheltnek esélye sincs arra, hogy
igazsagosan jarjanak el vele szemben.” HORVATH ATTILA (szerk.): Magyar dllam- és jogtorténet. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar Budapest, 2014. 625. p.

S00S MIHALY: 4 hdboris és népellenes biintettek feltarasanak forrasai a Torténeti Levéltarban. Trezor 3.
Az atmenet évkonyve 2003. Budapest, 2004. 85. p.

2/1994. (1. 14.) AB hat. 216/B/1992. sz.

Lasd: A Legfelsébb Birdsag Népbirdsagi Tandcsa. A megyei népbirdsagi tanacsok. In: Zinner Tibor: A ka-
dari megtorlas rendszere. Hamvas Béla Kulturakutato Intézet, Budapest, 2001. 118-159. pp.
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tagok végelbanas ald vonasanak atmeneti szabalyozasarol.

Ries Istvant 1950 jalius 17-én mentették fel miniszteri tisztségébodl, rizetbe vételét kovetden tiz nappal. A
vizsgalati eljaras soran életét 1950. szeptember 15-én életét vesztette. ,,A minden részletre kiterjed6 vizsga-
lat halala okat nem allapitotta meg. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok ellentétes kovetkeztetések levona-
sara alkalmasak, pl. agyonverés, vesebetegség stb.” SOLT PAL (f6szerk.): Iratok az igazsagszolgaltatas tor-
ténetéhez. 1. kotet Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1992. 727. p.
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végelbanas ala vonasat.”’

A dontés valodi célja igazdbdl Szabo Imre négy évtizeddel kés6bbi irdsa nyoman va-
lik érthet6bbé — ezért idézziik hosszabban — , aki elégedetten emlékezik vissza az 1948-
as torvény valddi funkcidjara: ,,Itt 1ényegében arrdl van sz6, hogy a birésagok egyalta-
lan nem voltak a maguk egészében a demokratikus rendszer hivei, vagy legalabbis so-
kan voltak a birak kozott, akik a régi rendszert megfelelének tartottak és azt kivantak
volna vissza. Kiilondsen azért volt ez igy, mert a régi rendszer biztositotta szamukra az
elmozdithatatlansagot, amely egyiitt jar egy képzelt biroi fiiggetlenséggel. Az elmozdit-
hatatlansag azt jelentette, hogy egy bird, ha egyszer valahova kinevezték, onnan csak
fegyelmi hatarozattal tavolithato el, helyezhetd at mashova vagy foszthatd meg biroi
tisztségétdl, ha a vétség rendkivill nagy. Az ezzel dsszekapcsolt birdi fliggetlenséget a
birak a felszabadulast kovetéen gy értették, hogy 0k, illetleg a birosagok nem fligge-
nek az adott allamrendszertdl, nem kell megfelelniiik egy bizonyos allamrendszer igé-
nyeinek, azaz allitélag szabadon és sajat belatasuknak megfeleléen donthetnek minden
igyben, legfeljebb a tdrvényeknek vannak alavetve, de a térvények értelmezésében mar
egy bizonyos fiiggetlenség illeti meg 6ket. Folosleges mondani, hogy a fliggetlenségnek
ez az értelmezése tulzott, mert nem lehet elképzelni olyan birdi fiiggetlenséget, amely
elkiilonithetné a biroésagokat attol az allamrendszert6l, amelyben milkddniiik kell, és
amelynek alapelveit és alapvetd célkitiizéseit meg kell védeniiik, meg kell 6riznitik. (...)
Most mar felismerték a birak, hogy helyzetiik nem olyan reményteli, mert nem csak fe-
gyelmileg mozdithatok el. Allasuk tehat nem érokre szolo, nemesak elmozdithatok, de
allasuk alol fel is menthetdk, vagyis bizonytalanna valt 1abuk alatt a talaj, és végleg fel
kellett adniuk azt a negativ allaspontot, amelyet eddig képviseltek. Még hozzatehetjiik
ehhez azt, hogy talan 6k voltak az utolsok, akik az 4llamhatalmon beliil ilyen negativ al-
laspontot mondottak a magukénak. A kozigazgatas egyéb teriiletein a helyzet ekkor mar
megvaltozott, és egy Uj kozigazgatds volt kialakuloban. A birdsagokat illetden csak
most kezd6dott azok Gjjaépitése, tjbol valdé megszervezésiik és annak a koztudatba vald
atvitele, hogy a birak ugyanugy koztisztvisel6k, mint ahogyan azok a kozigazgatas
tisztviseldi, és ezért ugyanugy kinevezés ala esnek, de allasuk fel is mondhaté.”*’ Talan
nem tévediink, ha ugy véljiik, hogy Szabo Imrének, mint az Igazsagiigyminisztérium
kodifikacios féosztalya akkori tisztviseldjének (késébbi vezetdjének) személyesen is le-
hetett némi koze a 1948. évi XXII. térvény meghozatalahoz.

Szabo Imrének aktiv szerep jutott a birdi kar tovabbi ,,megtisztitdsaban” 1949-ben
is, amikor az igazsagiigyminisztérium egyéves biintetobir6i és allamiigyészi akadémiat
szervezett. A jogszabalyi indoklas szerint ugyanis ,,avégbdl, hogy az itélobiroi és allam-
iigyészi karnak a népi demokracia szellemében valé6 megijhoddsa meggyorsithato legyen,
lehetdvé kell tenni, hogy népi szarmazasu dolgozok a biintetd birdi és az allamiigyészi fe-

% RIES ISTVAN (szerk.): Allami kéltségvetés az 1949. évre. 2. csoport: kiz- és jogbiztonsdg. 3. fejezet:
Igazsagligyminisztérium, Budapest, 1948. 3. p.
4 S7ABO IMRE: Ismét a biréi fiiggetlenségrdl. Allam- és Jogtudomany, 1987. 1-2. 1., 3. p.
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ladatok betdltéséhez sziikséges ismereteket és képesitést — megfeleld tarsadalomtudoma-
nyi el6képzés utan — az egyébként fennall szabalyoktol eltéréen szerezhessék meg.”"!

Az 1949 és 1954 kozott miikodott Akadémidnak a megsziintetését, ahogyan a létre-
hozasat is, partdontés eldzte meg. A partkdzpont Adminisztrativ Osztalyanak eléterjesz-
tése arra hivta fel a figyelmet, hogy bar fennallasanak négy éve alatt a Biintetdbiroi és
Allamiigyészi Akadémia ,,tobb szaz jogasz szakkadert képezett ki”, mégsem indokolt a
tovabbi fenntartasa. ,,Egyetemeinken ma mar tobbségében munkas- és parasztszarmaza-
su hallgatok tanulnak és szereznek képesitést (...), igy az allam- és jogtudomanyi karo-
kon a birdi és ligyészi, valamint a beliigyi szervek jogasz szakkader sziikséglete jelenleg
megfelelden biztosithato”. ** A Politikai Bizottsagnak az Akadémiat megsziinteté don-
tését az 50/1954. (VIIIL. 1.) MT rendelet hozta meg jogi formaban.

A Dbirésag radikalis szervezeti atalakitasat az 1949. évi XX. torvénnyel elfogadott
Alkotmany inditotta el. A térvényszékeket megyei birosagokként, az itélotablakat felso-
birosagokként, mig a Magyar Kuriat a Magyar Népkoztarsasag Legfelsobb Birosaga-
ként jelolte meg. Az Alkotmany rendelkezéseit az 1949. oktober 26-an kihirdetett 1949.
évi 9. sz. tvr. 1éptette hatalyba. E torvényerejii rendeletben kapott felhatalmazas alapjan
adta ki az igazsagligyminiszter 1949. november 1-én a 88.000/1949. IM sz. rendeletét,
amely nyomatékositotta, hogy az addigi Kuria elnevezése: ,,A Magyar Népkoztarsasag
Legfelsébb Birosaga.” Ugyanez a torvényerejli rendelet hatalyon kiviil helyezte a birak-
nak politikai partok €s szakszervezetek mitkodésében valo részvételére vonatkozo6 tilal-
mat is.” Az 1949. II. torvény azonnali hatallyal megsziintette a Kozigazgatasi Birosa-
got, az 1949:X1. térvény a torvényszéki egyesbiraskodast és bevezette a népi ilnokok
rendszerét.*. 1949. december 6-an jelent meg a Minisztertanacs 4338/1949. (XII. 6.)
MT szamu rendelete a Magyar Népkdoztarsasag Legfels6bb Birosaganak iranyelvei €s
elvi dontései targyaban. A minisztertanacsi rendelet eldirta, hogy a rendelet hatalybalé-
pése eldtt hozott kuriai teljes tilési és jogegységi dontvényeket (hatarozatokat), valamint
a hivatalos gyiijteménybe felvett kiiriai elvi hatdrozatokat az igazsagligyminiszter kez-
deményezésére a Legfels6bb Birosag Elvi Tandcsanak feliil kell vizsgalnia. A feliilvizs-
galat arra vonatkozott, hogy az emlitett dontvények (hatarozatok) szellemiikre tekintet-
tel ,,megfelelnek-e a magyar népi demokracia célkitiizéseinek”, és hogy iddszertiségiik
még fennall-e. A rendelkezés nyoman az Elvi Tanacs tobb mint 2000 dontést vizsgalt
feliil és ezeknek legnagyobb részét hatalyon kiviil helyezte.*

1950 elején december 31-i hatallyal felszamoltak a tanacsrendszer teriileti beoszta-
saval nem egyez0 fels6birosagokat, az egykori itélétablakat és féallamiigyészségeket. A

414.181/1949. (VIIL 6.) Korm. szamu rendelet biintetd birdi és allamiigyészi akadémia létesitése targyaban.
Birdi és allamiigyészi akadémia 1948-1954 MNL OL XXVI-5-6. Lasd még: KOSZTRICZ; FLECK, 158. p.;
REVESZ 2003, 10. p.

42 Javaslat a Politikai Bizottsighoz a Birdi és Allamiigyészi Akadémia megsziintetésére. Adminisztrativ Osztaly 1954.
aprilis 1. Az MDP Politikai Bizottsaga iratai 1954. aprilis 14. MNL OL M-KS 276. f. 53. ¢cs. 170. 6. e. 109. p.

* STIPTA ISTVAN: A magyar birésdgi rendszer torténete. Multiplex Media, Debrecen, 1997. 166. p.

# A torvény preambuluma szerint: ,,Annak biztositasa végett, hogy a biinteté igazsdgszolgltatasban a jogi
szakképzettség mellett a dolgozé nép meggy6zddése és felfogasa teljes erével érvényesiilhessen, annak
gyakorlasaban mind elsé fokon, mind a fellebbvitel soran a hivatasos birdval egyiittmiikodve, a nép jogi
képesitéssel nem rendelkez6 képviseldi utjan kozvetleniil részt vesz.” 1949. évi XI. térvénycikk a népnek a
biintetd igazsagszolgaltatasban valo részvételérdl és a fellebbvitel egyszertisitésérol.

45 GELLERT GYORGY: 4 Kuiriatél a Legfelsébb Birésagig. Magyar Jog 1975. 5. 245. p.
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miniszteri indoklds szerint: ,,az igazsagligyi apparatusunkat szervezetileg 0sszhangba
hozzuk a tandcsrendszerrel, hogy ezzel megteremtsiik a tanacsok és az igazsagszolgalta-
tas egyiittmiikodésének szervezeti eléfeltételeit”.*® Ettdl kezdve az igazsagszolgaltatast
a Magyar Népkoztarsasag Legfelsobb Birdsaga, a megyei birosagok €s a jarasbirdsdgok
gyakoroljak.*” , Ezzel létrejott a magyar birésagi szervezet szocialista modellje.”*

A politika és a Minisztérium sajatos korabeli viszonyara tovabbi példakkal is szolgal
Ries Istvan igazsagiigyminiszter emlitett, 1948 évi koltségvetési Osszeallitas. Torténeti
visszatekintésében a jogalkotas teriiletén azokra a fontos tdrvényekre és rendeletekre
hivta fel a figyelmet, amelyek tervezetét az igazsagiigyminisztérium készitette, illet6leg
amelyeknek elékészitésében tevékenyen vett részt. Ilyenként emlitette példaul az
1948:VI. torvénycikk. amely feljogositotta a koztarsasagi elnokot, hogy kdzkegyelmet
gyakoroljon azokkal a blinozokkel szemben, akiknek biincselekménye ,.emberileg
menthetd indokbdl fakadt” és alaposan feltehetd, hogy a biintetés sulyatdl valé mentesi-
tésiik utan ,.teljes odaadassal szolgaljak az orszag ujjaépitésének és demokratikus fel-
emelkedésének iigyét”.*’ A kozkegyelem végiil 44 735 személyt érintett.

A torvényhozas a ,,megvaltozott kdzjogi helyzet sziikségszerti kovetkezményeit”
vonta le, amikor az 1948: XXXV. torvénycikkben a volt kiralyi csalad alapitvanyi va-
gyonat allami tulajdonba vette. Az igazsagszolgaltatas demokratikus atalakitasa részé-
nek tekintette a miniszter, hogy — a korabban emlitett — 1948:XXII. torvénycikk atme-
neti idére lehetové tette az igazsagiigyminiszter fofeliigyelete alatt allo barmely birdsag
allamiigyészségi tagok végelbanas ala vonasat.

A birdk koziil 91, az allamiigyészek koziil pedig 14 keriilt nyugalomba, illetve men-
tetett fel allasatol, ezen feliil az emlitett torvény alapjan 54 bir6 és 10 allamiigyész he-
lyeztetett 4t mas birdésaghoz, allamiigyészséghez. ,,Mindezek helyébe szintén demokra-
tikus felfogdsu és magatartast birdk és allamiigyészek keriiltek. A birdi és az allamiigy-
észi karban a kozelmultban mar végrehajtott €s a még folyamatban 1€vé jelentés szemé-
lyi valtozasok reményt nyujtanak arra, hogy a népi demokracia igazsadgszolgaltatisa a
népi demokracia szellemének megfeleléen fog mitkddni.”™

A népbirdsagok és népiigyészségek mikodésével kapcsolatosan a miniszter ramuta-
tott, hogy ,,a haborus és népellenes blincselekmények tilnyomo részének elbiralasa befe-
jezést nyert”, ezért a 3.800/1948. 1.. M. szamu rendelettel megsziintette a népbirdsagok és
népiligyészségek nagyobb részének miikddését. Ugyanakkor az itélétablak székhelyein
felallitott népbirdsagok valamint a miskolci népbirosag, tovabba a mellettiik szervezett
népiigyészségek miikddését fenntartotta, mert ezeknek a népbirdsdgoknak és népligyes-
zségeknek a mukddésére ,,az tigyforgalom kétségteleniil jelentds csokkenése mellett is
sziikség van”. Egyben fontos adatokat is kozolt a végzett munkajukkal kapcsolatban.
Eszerint a népbiroésagokhoz 42 750 tigy érkezett, ezekbdl mar befejezést nyert 37 450 tigy.

4 Lasd: HORVATH 2014, 597. p.

471950. évi IV. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak modositasardl 4-5. §.

* UIKERY CSABA: Birésdgi szervezet és igazgatds. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Pécs 2001. 8. p.

4 RIES 1948, 3. p.

¥ 1.m.6.p.



A szocialista igazsagszolgaltatas partiranyitasanak torténetéhez 269

A népbirésagok marasztalo itéletet hoztak 18 508 ligyben 19.610 vadlott ellen, fel-
ment6 volt az itélet 10 294 iigyben, 11 322 vadlottra vonatkozdan az eljaras egyéb mo-
don — megsziintetés, vadelejtés, mas birdsadghoz attétel stb. — folytan szlint meg.

A marasztal6 itéletekben 1 éven aluli szabadsagvesztés-biintetést szabtak ki 7 725
esetben, 1-5 évig tartd szabadsagvesztés-biintetést 6.843 esetben, 5-10 évig tartd sza-
badsagvesztés-biintetést 2 781. esetben, 10-15 évig tartd szabadsagvesztés-biintetést 420
esetben, ¢életfogytiglani szabadsagvesztés-biintetést pedig 172 esetben.

Kényszermunkara itéltek legalabb 3 évi id6tartamra 262, legalabb 5 évi idGtartamra
583, 15 évig tartd kényszermunkara 302, életfogytiglani kényszermunkara 190 vadlottat.
Halalbiintetésre itéltek 332 egyént, ebbdl végrehajtottak Budapesten 122, vidéken pedig
29 itéletet™’. Az igazolé eljarasokra csak annyiban tért ki a beszamolo, hogy a korméany az
igazol6 bizottsagok miikodését 1948. évi oktober ho 31. nappal megsziintette.>

Az 1945 elején meginditott igazolo eljarasok eredeti célja az lett volna, hogy az al-
lamigazgatasban az 11 politikai berendezkedést tdmogato tisztviseldi kar legyen jelen. A
késdbbiek soran azonban a magyar lakossag egyre szélesebb korét vontdk igazolas ala,
igy folyamatosan megalakitottdk a honvédség, az egyetemi oktatok, a szabad palyan
miikodd értelmiségiek, a hatdsagi jogositvannyal rendelkezdk, tigyvédek, kozjegyzok,
maganalkalmazottak, egyetemi hallgatok igazold bizottsagait. Az Ideiglenes Nemzeti
Kormany 1945. évi 15. M.E. szamu rendeletének bevezetdje fontos kozérdekre hivat-
kozva még a népbirdsagok felallitasa elétt elrendelte igazolo eljaras lefolytatasat a koz-
alkalmazottak kdrében. A vizsgalat soran foként azt vizsgaltak, hogy a kozalkalmazott
1939. szeptember 1. napjat kovetd magatartasa sértette-e a magyar nép érdekeit. Az iga-
7010 bizottsdgok megszervezésének részletes szabalyait az 1080/1945. M.E. szamu ren-
delet tartalmazta. {gy minden jarasbirésag székhelyén legalabb egy igazold bizottsagot
kellett 1étesiteni. Az adminisztrativ iranyitast az Igazolé Bizottsagok Titkarsaga latta el.
Igy harom f& szakaszban bonyolitottak le az eljarasokat: elsédlegesen a kozhivatalok
korében, masodsorban az ipartestiiletek, szak-, és érdekképviseletek korében, majd a
gyarak, bankok és részvénytarsasagok keretében. >

Az igazolo eljarasok természetesen kiilondsképpen érintették az Igazsagiigyminisztérium
allomanyat. Az a furcsa helyzet allt ugyanis eld, hogy a kormanyrendelet altal megala-
kitott Igazold Bizottsagok tevékenységétdl mintegy fliggetleniil, azokkal parhuzamosan
a Kozalkalmazottak Orszagos Szabad Szakszervezetének ,,igazsagiigyi kdzpontja” is
onallo vizsgalodasokat inditott el. Mintegy hatosagi jogkort vindikalva maguknak ,,ki-
hallgatasra” rendeltek be a kdzpontba igazsagiigyminisztériumi alkalmazottakat. Raada-
sul e targyban 1945. junius 18-4n kelt ,,atiratukat” a minisztérium bemutatandénak tar-
totta a ,.kebli. iigyosztalyok vezetdinek”, a kovetkezd megjegyezés kiséretében: ,,Tudo-
masul vettiik. A vadhat6ésdgot mar kiilon iven ugyanilyen értelemben utasitottuk”. An-
nak, hogy a Szakszervezetet mintegy az ligyészség szintjére emelte a Minisztérium, a
korabeli politikai helyzet adhatja a magyarazatat. Az Ideiglenes Nemzetgyiilésen a koa-
liciés partok mellett szerepet kapott a szabad szakszervezet is, a munkaspartok pedig

31 Késobbi adatok szerint 5sszesen 477 halalos itéletet hoztak, amelyek koziil 189-et végre is hajtottak. SOLT
1995, 192-215. pp.

%2 11.200/1948. Korm. sz. rendelet.

33 PAPP GYULA: Igazol6 eljdrdsok és a haboris biinok megtorldsa 1945 utan Magyarorszagon. Aetas, 2009. 2. 162. p.
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természetes szovetségiiknek tekintették dket. A Kommunista Part viszont — mivel 6nallé
szakszervezetet nem akartak 1étrehozni — egyre szorosabbd kivanta flizni kapcsolatat a
mozgalommal, amely politikai szerepiik felértékelodéséhez vezetett ugyan, de ekézben
fokozatosan csokkent a fliggetlenségiik. Kadar Janos, mint az MKP Nagybudapesti Bi-
zottsaganak titkara egy beszédében jelezte is elvardsaikat: ,,A szakszervezeti kérdések a
munkasosztaly életének dsszes dontd kérdéseit felolelik és ezért a szakszervezetekben
és lizemi bizottsagokban végzett j6 kommunista munka nélkiil ezeket a donté feladato-
kat nem oldhatjuk meg. Ahhoz, hogy az 0jjaépitést helyesen végezziik, a szakszervezet-
nek és az lizemi bizottsagnak hivatasa magaslatan kell allnia és be kell tdltenie az a sze-
repet, amelyre a munkasosztaly életében és harcdban hivatva van.”>*

Ezzel a helyzettel magyarazhato a szinte hatésagi jogkorben eljardo Kozalkalmazot-
tak Orszagos Szabad Szakszervezetének ,,igazsagiligyi kozpontja” felbatorodasa, amikor
a Minisztérium Elnoki Osztalyat megkereste azzal, hogy a Minisztérium alkalmazottai
kozil azok, akik annak idején kitelepiiltek és a felszabaditas ota visszatértek, meghall-
gatasuk végett haladéktalanul keressék fel a Szakszervezet igazsagiigyi kozponti iroda-
jat, hogy ,.kihallgatasuk altal a nyugatra telepiilt Szalasi Kormanyzat személyi és targyi
kérdéseinek felderitésére iranyuld szakszervezeti nyomoz6 munkat eldsegitsék™. Hato-
sagi szerepiik latszatat még az is nyomatékosithatta, hogy irodajuk a Minisztérium I.
emelet 45-6s szobajaban kapott helyet.”

Az igazol6 eljarasok olykor attekinthetetlentiil keveredtek a kormany ,,racionalizala-
si” szandékaival, amellyel a minisztériumok alkalmazottak szamat kivantak altalaban a
Gazdasagi Fotanacs megszabta létszamkeretek koz¢é szoritani. Egy 1946. augusztus 21-
én kelt jelentés szerint az igazsagiigyi tarca teljes allomanya 10 715 6 volt. Ebbdl 1201
fot kellett az eléirtaknak megfelelden elbocsatani.”

A Minisztérium természetesen igyekezett ellenallni a tovabbi ,,1étszamapasztasnak”,
mondvan, hogy azt az igazsagligyi igazgatasban és szervezetben megvalodsitani az iga-
zsagszolgaltatds és bilintetésvégrehajtas fontos érdekeinek veszélyeztetése nélkiil nem
lehet. Hivatkoztak a népbirdsagok és népiigyészségek megndvekedett terheire, a kozon-
séges biincselekmények megndvekedett szamara, a foldreform nyoman megndvekedett
telekkonyvi munkalatok gyarapodasara. Ezért azt kérték a pénzligyminisztertél, hogy a
létszamcesokkentést csak a legsziikségesebb mértékben hajtsak végre, azt is hosszabb id6-
re, két-harom évre elosztva. ,Ilyen megoldas mellett a demokratikus atalakulas érekében
sziikséges elbocsatasok akadalytalanul és gyorsan megtorténhetnek, viszont ilyen médon
lehetové valnék az is, hogy az onhibajukon kiviil létszamapasztasi allomanyba kertiild,
még munkaképes alkalmazottak mas palyan kereshetnének megélhetést.””’

A ,fordulat éve” 1j stilust és 0j eszkdzoket hozott a ,,létszdmapasztas” frontjan is.
Ekkor mar a Gazdasagi Fétanacsnak a ,,demokracia ellen irdnyulé magatartast tanusito
munkavallalok munkaviszonyanak azonnali hatalya felbontasarél” szolo 1949. februar
10-1 hatarozata jel6li meg a Minisztérium tovabbi teenddit. Ekkoriban a Minisztérium

* KADAR JANOS: 4 szakszervezetek és iizemi bizottsagok az tijjaépités szolgdlatiban. Kézirat gyanant — 1945,
junius 12. Magyar Kommunista Part Kozponti Vezetdsége Propaganda Osztalya, Szikra Irodalmi Lapkiado,
Budapest, 1945. 12. p.

> MNL OL XIX-E-1-B. 1945. 1. d. 5477/1945.

*¢ MNL OL XIX-E-1-B 1946. 6. d. 20812/1946

7 MNL OL XIX-E-1-B 1946. 6. d. 20812/1946.
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,,kOzponti valamint berendelt” személyzetének koltségvetés szerinti 1étszama 608 f6,
amelybé] azonban csak 580 fényi 1étszam van betdltve.”

Az valoban radikalis valtoztatdsok azonban — az osztalyharc fokozddasa jegyében —
1950-t61 érik el a Minisztériumot. Az addigi kormanyzati targyalopartnerek helyére — Mi-
nisztertanacs, Pénziigyminisztérium, Gazdasagi Fétanacs — a partkdzpont egy ligyosztalya
keriil, méghozza a felettes hatalmi pozicioban 1évé MDP KV Adminisztrativ Osztalya.
Amikor a Kdzponti Vezetdség Titkarsaganak 1950. aprilis 26-i tilésén Kadar Janos a ka-
der-osztaly vezet6jeként (?) vagy beliigyminiszterként (?) el6terjesztést tett az Adminiszt-
rativ Osztaly megszervezésére, mar latszott, hogy a partallami szimbiozis legfontosabb
szereplGje van formalodoban. Ez leginkabb az osztaly tagoltsagabol deriilt ki, amely pon-
tosan leképezte a iranyitani, ellendrizni kivant allami szervrendszer egészét. Az Admi-
nisztrativ Osztaly a kdvetkez0 szervezeti egységekbdl épiilt fel: 1. Fegyveres erok aloszta-
lya, 2. Kbzigazgatasi alosztaly, 3. Igazsagiigyi alosztaly, 4. Kiiliigyi alosztaly, 5. Kozegés-
zségligyi alosztaly, 6. Sportszervezetek alosztalya. Kadar Janos mindjart feladatot is java-
solt az j Adminisztrativ Osztalynak. A Beliigyminisztériummal kézosen vizsgalja feliil,
hogy milyen egyesiiletek ¢s szervezetek miikodnek és készitsen javaslatot ezeknek a szer-
vezeteknek részben megsziintetésére, részben pedig a Kozponti Vezetdség osztilyaihoz
valé beosztasara. Ami az Igazsagiigyi alosztaly szerepét illeti, az iranyitas-ellendrzés
szempontjabodl természetesen ide tartozott az Igazsagligyminisztérium, de a birésagok €s
az ligyészségek is, a tarsadalmi szervek koziil pedig a Jogasz Szovetség.”

Az egyiittmiikodés els6 eredménye mar fél év mulva lathatova valt. Az Adminisztra-
tiv Osztaly és az Igazsagligyminisztérium ugyanis kdzdsen terjesztette el a part Politi-
kai Bizottsaga 1950 oktober 19-i iilésére — Molnar Erik, igazsagiigyminiszter el6adasa-
ban — az igazsagligyi apparatus atszervezésére vonatkozo j avaslatot.*’

Ennek helyzetértékelése szerint az Igazsagligyminisztérium és az igazsagiligyi appa-
ratus mai szervezetében és személyi Osszetételében nem felel meg a kovetelményeknek.
Az igazsagiigy vezetése felszabaduldsunk utdn a legutdbbi idékig ellenséges kézben
volt. Ries Istvan [aki éppen egy éve halt meg a bortonben — r. b.] és kdrnyezete a leg-
sziikségesebb valtoztatasokat is csak vonakodva vagy egyaltalaban nem hajtotta végre.
Igy az igazsagiigyi apparatus erésen lemaradt a népi demokracia altalanos fejlodése
mogott. Siirgds atszervezésre szorul, hogy a proletardiktatura igazsagszolgaltatasara ha-
ruld feladatok ellatasara képessé tegyiik.”

Melyek a miniszter szerint az apparatus legfontosabb hianyossagai? Mindenekel6tt
azt kifogasolta, hogy az igazsagligyi apparatus személyi dsszetétele nagyjaban a régi. A
horthysta, ellenforradalmi birdk és ligyészek eltavolitidsa a régi apparatusnak csak kis
részét érintette. A birdi és ligyészi karban, valamint a minisztérium tisztviseldi karaban
Laktiv fasisztak” is meghuzodtak.’' Az igazsagligyi szervezetbe a felszabadulds utan
bekeriiltek tilnyomoé része régi kispolgari ligyvéd, és ,,Riesék altal behozott jobboldali

* MNL OL XIX-E-1-c. 1949. 21. d. 3132/1949.

% Javaslat az Adminisztrativ Osztaly megszervezésére. Ea. Kadar Janos. MNL OL 276. f. 54. cs. 97. 6. e.
1950. aprilis 26.

% A KV Adminisztrativ Osztalya és az Igazsdgiigyminisztérium kozos javaslata az igazsagiigyi apparatus at-
szervezésére. Ea. Molnar Erik. MNL OL 276. f. 53. cs. 62. 6. e. 1950. oktdber 19.

¢! Ezzel kapcsolatban az Igazsagiigy-minisztériumba kiildott szovjet tanacsadok (N. Ricskov és 1. Kaljanov) is
eljuttattak a miniszternek sulyos kifogasaikat. MDP KV Adminisztrativ Osztaly 726. f. 96. cs. 7. 6. e. 3. d.
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szocidldemokrata”. Fz a tultengé biirokracia mellett a korrupcid novekedésére is veze-
tett. Munkaskader a bir6i €s tigyészi karba a legutobbi iddkig egyaltaldn nem keriilt.
Masfeldl viszont az igazsagiigyi apparatus tulméretezett. Az apparatusban ,,binds akta-
tologatas” folyik, ,,virul a kispolgari semmittevés”. Nem utols6 sorban pedig nagy gon-
dot jelent az is, hogy az igazsagiigyi apparatus elszakadt az élett6l. Ez megmutatkozik
mind a jogszolgaltatas, mind a jogalkotas terén €s a jogi oktatas, a kaderutanképzés sem
felel meg a kovetelményeknek.

Mindezek miatt a legsiirgésebben biztositani kell, hogy az igazsagiigyi apparatus a
»szocializmust épité dolgozo nép hathatos fegyverévé valjon az ellenséggel vivott harc-
ban”. Az igazsagligyi apparatusnak ,,az Alkotmany szellemében, a Part vezetd és iranyi-
to erejére tamaszkodva, a Szovjetunio jogrendszerét, jogalkotasat €s tapasztalatait szem
elott tartva, a proletardiktatira fokozott védelmét és er6sddését kell szolgalnia™.

Ahhoz, hogy ezek a célok megvaldsuljanak az igazsagiigyi apparatusbol azonnal el
kell tavolitani mindazokat, akik a Horthy-rendszer politikai itélkezéseiben résztvettek, ex-
pondltak magukat, vagy egyébként megbizhatatlanok. El kell bocsatani a jobboldali szoci-
aldemokratakat, a kispolgari és egyéb alkalmatlan elemeket. A tilméretezett apparatusban
jelentds létszamesokkentést kell végrehajtani 6sszekapcesolva az ellenséges elemek eltavo-
litasaval. Az apparatusban dolgozo 6896 f6 1280 f6 eltavolitasaval 5616-ra csokkentendd.

A Javaslat melléklete meg is nevez tiz, ,,jellegzetes eltavolitandod személyt™:

—  Dr. Majzik LaszIo, a Legfels6bb Birosag "kivalo munkas" birdja, erdélyi
kommunista perek itéletszerkesztd biraja volt;

— Dr. Molnar Sandor, legfelsobb biroésagi birdé, ugyanannak az
tostanacsnak® volt tagja;

—  Dr. Lee Tibor, a budapesti féallamiigyészség elndke, az 1940-es években a
budapesti ligyészségnél a kommunista tigyek eldadoja addja volt;

—  Dr. Zalan Kornél, a minisztérium torvényelokészitd osztalyan féeldado,
Torekynek volt hossza idén keresztil titkara, ,,ma is aktiv ellenség”;

—  Dr. Radovics Lajos, a minisztérium koltségvetési osztalyanak vezetdje,
»klerikalis beallitottsagt fasiszta”;

—  Dr. Menyhard Alfréd, az iigyészi feliigyeleti osztalyrol rovid iddvel ezeldtt
keriilt ki a felsé birosaghoz, 1938-1943-ig, mint 6tdstanacstag tobb kom-
munista perben itélkezett;

—  Dr. Somogyi Odon a Legfelsébb Birosag masodelnoke, s jelenlegi vezetd-
je, jobboldali szocialdemokrata;

—  Dr. Bojta Béla legfels6bb birdsagi tanacselndk, jobboldali szocidldemok-
rata, volt allamtitkar;

—  Dr. Farago Gyorgy,torvényszéki tanacselnok, jobboldali szocialdemokra-
ta, volt beliigyi allamtitkar, valamint

—  Dr. Sziics Janos, felsdbirosagi tanacselnok, jobboldali szocidldemokrata,
volt igazsagiigyi allamtitkar.

2 Az 1938 majusaban meghozott XVI. térvény az allami rend megévésa érdekében létrehozta a birésdgokon
az 6tos tanacsokat, amelyek elsdsorban politikai — az 1921. évi IIL. tv. rendelkezései ala esd, tovabba hozza-
juk kapcsolodo biinpartolasi — tigyekben voltak illetékesek. PINTER ISTVAN: 4 Horthy-rendszer I1. vilagha-
boru alatti antifasiszta meghurcoltjai és dldozatai. Multunk, 2008/1. 59. p.
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A kulcs-allasokat politikailag megbizhato, szakmailag megfeleld parttagokkal kell
betolteni. Iranyt kell venni a munkaskaderek vezetd helyekre valo beallitasara. Meg kell
javitani a birdsagi és ligyészségi fogalmazdk, fiatal birdk részére rendezett tanfolyamo-
kat és az itt kivalt legjobb fogalmazokat és birdkat el6léptetve megfeleld posztokra kell
allitani. A demokratizalt igazsagiigyi szervezet munkatarsait kozelebb kell hozni a dol-
gozo6 lakossaghoz, biztositani kell a helyi partszervezetekkel, a tanacsokkal valo szoros
egyiittmiikodést. Az apparatus folyamatos felfrissitésére gondoskodni kell megfeleld
kader-utanpotlasrol. A biintet6biroi és iigyészi akadémia minisztertanacsi rendelettel bi-
roi és ligyészi akadémiava szervezendd at, hogy az 1 tanfolyamot elvégzé 200 fonyi
hallgatd birdsagi vezetdvé is kinevezhetd legyen. A Minisztérium vizsgalja meg az
egyetemi oktatas reformjanak hatasat, vizsgalja feliil az el6add tanarokat, eldadasaikat.
Haritson el minden, akadalyt a megfelel6 kaderutanpdtlas itjabol és kisérje figyelemmel
az Uj kéderek fejlddését mar az egyetemen is.

A minisztérium gyorsitsa meg az elavult jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésére és
az 1j, ,,a proletardiktatira allamanak megfeleld torvények eldkészitésére iranyuldé mun-
kajat”. Uj biinvadi és polgéari perrendtartason kiviil elsésorban 4j allamvédelmi torvény
készitendd. Ki kell dolgozni a biintetétorvénykonyv kiilonods részét, a fiatalkoruak felet-
ti. biintet6biraskodasrol sz616 torvényt, a biintetésvégrehajtas 0j rendszerét.

Az elfogadott javaslat egy kiegészité megjegyzése szerint a hatarozatok végrehajta-
sanal tigyelni kell arra, hogy tulzasok ne torténjenek és ,,ne keletkezzen panik az elbo-
csajtasok soran.”

A Politikai Bizottsag hatarozatanak végrehajtasara bizottsagot hozott 1étre. Tagjai az al-
lamtitkar, a minisztérium személyzeti felelose, a KV Kaderosztalyanak és Adminisztrativ
Osztalyanak egy-egy munkatarsa, a bizottsag vezetdje pedig az igazsagiigyminiszter volt.

Ennek a grémiumnak a jelentése az ,Igazsagligyminisztérium atszervezésére és ka-
derhelyzetének megjavitasara hozott 1950. oktober 19-i PB hatarozat végrehajtasarol”
masfél év mualva, 1952. majus 22-an keriilt a Politikai Bizottsag elé. A testiilet elsGsor-
ban arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy sikeriilt- e az igazsagligyi apparatust olyan
modon atszervezni, hogy az ,,dolgozo népiink fegyverévé valjon a szocializmus épitésé-
ben és a proletardiktatira fokozott védelmét szolgalja”. ©

A jelentés elégedetten szamolt be arrol, hogy a létszamcsdkkentés soran nagyrészt
kikeriiltek az apparatusbol azok, akik ,,magukat a Horthy rendszer mellett exponaltak,
az aktiv fasisztak, jobboldali szocidldemokratak és egyéb ellenséges elemek”. Szamok-
ban kifejezve ez azt jelentette. hogy 1950 december végén eltavolitottak 366 birot, 54
igyészt, 59 kozjegyzot, 178 fogalmazot, 19 minisztériumi eldadot, dsszesen 676 fogal-
mazasi alkalmazottat és 876 kezeld személyzeti dolgozot. Emellett 57 birdt, illetve
igyészt a kozjegyz0i karba helyeztek at.

1951-ben tovabbi 27 reakciost, régi minisztériumi eléadot, 79 tigyészt, 30 birot, 18
kozjegyzodt és 50 fogalmazot tavolitottak el.

Az 1950-es Politikai Bizottsagi hatarozat 6ta levaltottak 9 ligyészség és 15 megyei
birdsag vezetdjét majd 1952 majusara mar valamennyi vezet6t parttagokkal potoltak.
Az 0j lgyészségi vezetok koziil 5 az els6 Akadémiardl kikeriilt munkas- és parasztka-

8 Jelentés az Igazsagiigyminisztérium atszervezésére és kaderhelyzetének megjavitdsara hozott 1950. oktober
19-i PB hatarozat végrehajtasarol. MNL OL 276. f. 53. cs. 99. 6. e. 1952. majus 22.
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der. A jarasbirosagok vezet6i koziil 82 fot cseréltek ki. Ezzel javitottak az Osszetétel-
iikon is: a jarasbirosagi vezetdk koziil 67 parttag illetve mar csak 66 partonkiviili volt.

Az igazsagligyi apparatus létszama a kovetkezéképpen alakult: minisztérium 329,
(ebbdl eldado 149), biré 133, fogalmazo 571, ligyész 434, kdzjegyzd 153, telekkdnyv-
vezetd 213; kdnyvelési, segédhivatali tisztviseld, hivatalsegéd,gépkocsivezetd 0sszesen
5 333. Osszehasonlitsul: az 4tszervezés eldtti 1étszam 6 896 £6 volt.

A pozitiv valtozasok ellenére a Jelentés kritikus megallapitasokat is tartalmaz.

Az igazsagiigyi apparatus 85 %-ban még mindig a volt horthysta rendszer igazsag-
iigyi alkalmazottaibol allt. Koziiliik sokan nem képesek az eléttiik allo feladatok megfe-
lel6 és 6nallé megoldasara, ,,szarmazasuk és a multbol eredd politikai-ideologiai bealli-
tottsaguk kovetkeztében”. Kiilondsen a biintetd igazsagszolgaltatdsban nem mindig ér-
vényesiilnek megfeleléen ez ,,0sztdlyszempontok”. Gyakori a part parasztpolitikajaval
ellentétes vademelés és itélet, az osztalyellenséggel szembeni opportunizmus, a dolgo-
z0k elleni indokolatlan eljaras.

Az iigyészségi munka egyik legfontosabb hibdjanak az tigyek indokolatlanul magas
szamat tekinti a jelentés, ami ,,az tigyészi munka bizonytalansagénak és a biirokratikus
igyintézésnek™ a kovetkezménye. Az ligyeszek nagy része akkor is vadat emel, ha a ta-
nacs, vagy a rendoérség részérdl beérkezett feljelentés alaptalan. 1952 elsé negyedében
az ligyészséghez Osszesen 90.000 feljelentds érkezett. Ennek kb.15 %-a formalis felje-
lentés volt (ismeretlen tettes, nem biincselekmény, stb.) és igy megsziintetéssel végzo-
dott, az esetek tovabbi 35 %-aban az ligyészség az eljarast megsziintette, 45 000 ligyben
viszont vadat emelt.

Az ligyek szamanak bizonyos novekedését némi megértéssel szemléli a Jelentés. Je-
lent6sen megndtt ugyanis a kuldkok, tdkések és egyéb ellenséges elemek elleni biintetd
eljarasok szama. Emellett felhivja a figyelmet arra is, hogy egyes biincselekmény-
kategoriakban — mint példaul a tiltott hataratlépés, fegyverrejtegetés, hatdsagi kozeg el-
leni erdszak, gazdasagi biincselekmények — az itélkezés 1ényegesen szigorubba valt.

Az apparatus munkdjanak tovabbi javitasara a Jelentés mindenekel6tt az ideologiai
modszerek hatékonyabb alkalmazasat ajanlotta. A személyzeti osztaly és a megyei sze-
meélyiigyi apparatus személyi Osszetételét tigy kell megjavitani, hogy az ott dolgozok
,valamennyien politikailag fejlett és szakmailag is képzett parttagok legyenek”. Az arra
alkalmas birakat, ligyészeket és fogalmazokat be kell vonni a partoktatasba, eloképzett-
ségiliknek megfeleld fokon. A minisztérium biroi és tigyészi feliigyeleti osztalyainak az
instruktorait a politikailag és szakmailag legfejlettebb dolgozok koziil kell kivalasztani.

A Politikai Bizottsag a testiilet jelentését tudomasul vette, a javaslatokat viszont az-
zal egészitette ki, hogy ,,meg kell gyorsitani a meg nem felel6 elemek helyére a népi
demokracidhoz hil elemek el6bbre vitelét”.

Egy évvel késobb az Igazsagligyminisztérium és a KV Adminisztrativ Osztalya is-
mét kozos jelentéssel illetve hatarozati javaslattal fordultak a Titkarsdghoz az igazsag-
szolgaltatasban dolgozo ellenséges és megbizhatatlan elemek iigyében.”* A hangvétel és
az osztalyharcos stilus valtozatlan, az ellenséges kategoriaknal tapasztalhatd bizonyos

# A megbizhatatlan elemek eltavolitasa az igazsagiigyi apparatusbol. MNL OL 276. f. 54. cs. 239. 6. e. 1953.
aprilis 15.
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elmozdulas (egyébként a Titkarsag egy honappal Sztalin halala utan és kettdvel a Rako-
si — Nagy Imre miniszterelnoki valtas elétt iilésezett).

Az igazsagiigyi apparatus Osszlétszama gyakorlatilag nem valtozott az egy évvel ko-
rabbihoz képest: 5 255 f6. Ebbol 3.269 6 a felszabadulas elétt is igazsagiligyi dolgozo,
vagy 0nallo tigyvéd volt (62.2%). A minisztérium létszama 333 6. Kozilik 147 {6
(52.2%) dolgozott a felszabadulas el6tt is igazsagiigyi teriileten. Az apparatuson beliil 2
330 {6 végez érdemi munkat, mint bird, iigyész,vagy fogalmazé. Koziilik 1.392 o
(59.7%) volt mar a felszabadulas eldtt is igazsagiligyi alkalmazott vagy iigyvéd. Ezek
talnyomo tobbsége — figyelmeztet a jelentés — osztalyidegen szarmazasa. Tolik kivan-
tak megtisztitani a igazsagiigyi apparatust, amely a javaslat szerint egy tobblépcsds in-
tézkedéssorozatot igényel. Elsoként egy honapon belill el kell tavolitani 285 ellenséges
¢és politikailag megbizhatatlan személyt. Ebben a csoportban tavoznak azok az ellensé-
ges elemek, akiket Décsi® felfedett — eddig 37 {6 — és akikre ,,az ellenséges kartevok
munkdjukban ismereteink alapjan leginkabb tdmaszkodhattak”.

Az eltavolitottak helyére junius 1-ével ki kell nevezni az apparatusban mar egy-két
év ota dolgozd munkds-, vagy parasztszarmazasu biroi és ligyészi akadémiat végzettek
kozil 104 fot, a fogalmazdi karbol 181 {6t birdva,illetve tigyésszé. Utanpotlasként fo-
galmazonak ki kell nevezni 55 egyetemet végzett fiatal, megbizhaté kadert és 130 se-
gédhivatali alkalmazottat.

1953 augusztus 1-én tovabbi 125 {6 osztalyidegen és politikai bizhatatlan elemet
kell elbocsajtani. Helyiikre szeptember 1-én ki kell nevezni 125 fogalmazot birova és
iigyéssz¢é. A kinevezésnél elsdsorban az apparatusban mar dolgozo fiatal, megbizhato,
egyetemet végzetteket és az elsé csoport elbocsdjtasanal fogalmazdva kinevezett 55 elv-
tarsat kell figyelembe venni. Ezen kiviil 70 f6t a fogalmazoi karbdl kell kinevezni, ezzel
egy id6ben 125 segédhivatali do1gozot fogalmazova kell el6léptetni.

1954 augusztus 31-én — a birodi és tigyészi akadémia végzds hallgatdinak kibocsatasa
utdn — 275 f6 osztalyidegen, politikailag megbizhatatlan, illetve éremi munkara alkal-
matlan elemet kell elbocsajtani. Az elbocsajtottak helyét fiatalegyetemet végzettekkel,
akadémistakkal és belso eldléptetéssel kell megoldani

Az elbocsajtandok kozotti parttagokat, akik multjukkal kapcsolatban kompromittald
tényeket hallgattak el (cionista kapcsolat, 6tds-tanacstagsag, osztalyidegen szarmazas
stb.), ki kell zarni a partbol. Ki kell zarni minden tovabbi nélkiil azokat a parttagokat,
akik Décsi Gyula vallomasaban szerepelnek, és akikkel szemben biinvadi, vagy fegyel-
mi eljaras indul.

Az apparatus megtisztitasanal illetve feltoltésénél az igazsagligyminisztérium els6-
sorban Budapest teriiletének valamint a déli és nyugati hatarmenti megy¢k igazsagiligyi
szerveit javasoljak figyelembe venni.

A tervek szerint Osszesen 585 ellenséges, megbizhatatlan elem keriil elbocsatasra.
Ezeken kivill — egyéni elbirdlas alapjan — el kell még bocsajtani ez év augusztus 31-ig az

% Décsi Gyula 1952. december 31 és 1953. 2-a kozott volt igazsdgiigyminiszter. Korabban, allambiztonsagi
tisztként elkovetett torvénysértései vadjaval letartoztattak majd kilenc év bortonre itélték. A kihallgatasa
soran masokkal kapcsolatban tett vallomasai gyakran iirligyként szolgaltak a Minisztériumban vagy az iga-
zsagszolgaltatas egyéb teriiletén dolgozok munkaviszonyanak megsziintetésére, illetve velilk szemben
egy¢éb hatranyos intézkedések meghozatalara.
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igazsdgiigyi gazdasagi hivatalok megbizhatatlan vezetdit. Helyettiik a kozgazdasagi
technikum aktuélisan végz6 42 hallgatjabol kell vezetdket kinevezni

A Titkarsag a javaslatot a kovetkez6 mddositasokkal fogadta el: azokat az elbocsa-
tasra javasolt személyeket, akik ellen blinvadi eljards inditdsa nem sziikséges, két hét
felmondassal kell elbocsatani. Egyes egyéni esetekben az ilyen személyek részére
nyugdijat kell biztositani. Az eltavolitott személyek potlasanal az Igazsagiigy-
minisztérium iigyeljen arra, hogy fiatal, megfeleld ¢élettapasztalattal nem rendelkez6 ka-
derekkel ,,ne higitsak fel” az igazsagiigyi apparatust. Végiil egy sokat mondo feltételt is
felallitottak. Ezek szerint a biroi és ligyészi akadémiara csak olyan hallgatokat lehet fel-
venni, akik legalabb az altalanos iskola 8 osztalyat (1) elvégezték.

A Titkarsag hatarozataban emlitett azon 147 f6 minisztériumi alkalmazott elbocsata-
sa, akiknek ,,biiniik” annyi volt, hogy a felszabadulas el6tt is dolgozott igazsagiigyi terii-
leten, valoban megingatta a Minisztérium maradék szakmaisagat is. Egy visszaemléke-
z¢&s szerint: ,,régi tisztviseldi kar maradvanyainak a kegyelemdofést azutan 1953. méjus
30-an adtak meg, amikor is — birakkal egyiitt — allitolag 400 embert tavolitottak el az
igazsagiigyi apparatusbol, éspedig az 1953. évi 7. sz. tvr. politikai klauzuldjara hivatko-
zéssal [29. paragrafus (1) bek. ¢) pont], ami elhelyezkedésiiket eleve kilatastalanna tette.
Az errdl sz016 értesitést Kovacs Béla akkori igazsagiigyminiszter irta ald. Az iras azt a
szemforgato kitételt is tartalmazta, hogy »amennyiben elhelyezkedéséhez a minisztéri-
um segitségére igényt tart, 8 napon beliil irasban kozdlje a személyzeti féosztallyal«. A
valosag az volt, hogy még segédmunkasként sem lehetett ilyen priusszal elhelyezkedni.
A felmondas atvételekor egy Gal nevii ligyészt6l megkérdeztem a személyzeti f6oszta-
lyon, hogy mi az a konkrétum, ami miatt ilyen mddon tavolitanak el, mire 6 azt felelte:
»Az G6t0s tanacsban birdskodtam«. Mire én: »Még polgari itéletet sem hoztam egyet
sem.« Mire 6: »Az mindegy.« Mire én: »Akkor nekem is mindegy.« Ezzel igazsagiigyi
palyafutasom véget ért. Az igazsagligyminisztériumnak olyan kivalé szakemberei, mint
Bacs6é Ferenc, Windisch Ferenc, Némethy Laszl6, Madar Imre és mas hasonldak
ugyancsak az utcara keriiltek.”*

A Nagy Imre-kormany megalakulasat kdvetéen 1953. szeptember 12-én Erdei Fe-
renc, az Uij igazsagiigyi miniszter a Legfobb Ugyésszel kozdsen készitett jelentésben
szamolt be a part Politikai Bizottsaganak a kormanyprogram végrehajtasanak két hona-
pos tapasztalatairol.”” A Jelentés kozéppontjaban a a torvényesség megszilarditasarol

% ID. TROCSANYT LASZLO: Jogdszi palyafutdsom. Nagy és Trocsanyi Ugyvédi Iroda, Budapest, 1995. 51. p.

7 A Legfobb Ugyészség és az Igazsagiigyminisztérium kozos jelentése a kormanyprogram végrehajtasérél az
igazsagiligyi szerveknél. Ea. Erdei Ferenc. MNL OL 276. f. 53. cs. 136. 6. e. 1953. szeptember 12. A jelen-
tés az ugynevezett ,juniusi hatarozat” szellemiségét tiikkrozte. A Magyar Dolgozok Partja 1953. jinius 27-
28-i ilése utan kiadott hatarozata megallapitotta: 1951 és 1953 majus 1 kozott, vagyis két év és négy honap
alatt a rend6rség mint kihagasi birdsag kereken 850 000 esetben szabott ki biintetést. A birésagok 1950-
1953. 1. negyede kozott 650 000 személy tigyével foglalkoztak, és 387 000 személy ellen hoztak elmarasz-
talo itéletet. Még mindig fennall az internalasok rendszere, amely sok Onkényeskedésre ad lehetdséget.
Szamos esetben alaptalanul tartéztatnak le allampolgarokat, gyakran nem tartjak be a torvényes, alkotma-
nyos eléirasokat, amelyek védik az allampolgarok jogait, személyes szabadsagat és biztonsagat. Nagy Imre
miniszterelnoki expozéjaban 1953. julius 4-an kijelentette: A kormanyra a multban elkovetett siilyos hibak
helyrehozasa, a jogrend megszilarditasa és a torvényesség biztositasa terén is nagy és feleldsségteljes fela-
datok varnak. Osszeegyeztethetetlen a népi demokratikus igazsagszolgéltatas alapelveivel a renddrbirasko-
das Megsziinteti az internalas intézményét, az internalotaborokat feloszlatja és rendezni kivanja a kormany
a kitelepitettek helyzetét is, helyre kivanja allitani a szocialista torvényességet.
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sz616 part- és kormanyhatdrozat, valamint a kozkegyelem végrehajtdsanak kérdései all-
tak, de sz6 esett az Igazsagiigyminisztérium munkajaroél is, méghozza a part- és kor-
manyhatarozatok végrehajtasa, a torvényesség megszilarditasa, az allampolgarok alapta-
lan zaklatasa, a jelentéktelen torvénysértések miatti elitélések megsziintetése terén mu-
tatkozd lemaradasok, hidnyossagok kapcsan. A Jelentésbdl viszont kideriil, hogy — ci-
métdl eltérden — nem csupan a kormanyalakitas utani helyzet, de a Nagy Imre-kormany
el6tti idoszak kritikajat is dsszegzi

Az Igazsagiigyminisztérium és Legfobb Ugyészség vezetése altalanos hianyossaga-
nak tekinti a Jelentés, hogy a helyi szerveknek csak utasitasokban ad iranyitast a munka
megjavitasara, az utasitasok végrehajtasat azonban kelléen mar nem ellendrzi. A Leg-
fobb Ugyészség és Igazsagiigyminisztérium vezetdi ritkin mennek vidékre, hogy a
helyszinen nyljtsanak segitséget az iigyészi és birdi szerveknek. Az Igazsagiigy-
minisztérium és a Legfébb Ugyészség eléadodinak vidéki ellendrzései sok esetben szer-
vezetlenek és formalisak, rdadasul az ilyen ellendrzések eredményét az
Igazsagiigyminisztérium kollégiuma ritkan vitatja meg.

A Legfobb Ugyészség és az Igazsagiigyminisztérium az eléadokkal szemben nem
tdmaszt mindig megfelel kovetelményeket, a birésdgokon ¢és iigyészségen ,,a biirokra-
tizmussal szembeni kiizdelme nem elég kemény”.

A Dbirdsagi és ligyészségi dolgozok kaderkivalasztasa és nevelése terén sok a hia-
nyossag, A kaderek nagy fluktuacidja, az indokolatlan athelyezések, a tovabbképzés
eredményességére, a dolgozok hangulatara nagy hatassal van. Sok tigyészségi és biro-
sagi dolgozo hosszu 1d6 ota ¢l csaladjatol tavol lakashiany kovetkeztében. Emellett a
vezetdi allasok nagy része sem az Igazsagiigyminisztériumban sem az lgyészségen
nincs betoltve.

Mindezekre tekintettel a Politikai Bizottsagnak cimzett hatirozati javaslat eldirja,
hogy az igazsagiigyminiszter és a legfobb ligyész a birésagok és iigyészségek munkd;ja-
ban meglévo hianysagokat kiiszoboljék ki, biztositsak a part és kormanyhatarozatok ma-
radéktalan végrehajtasat, harcoljanak a lakossag zaklatdsdnak megsziintetéséért, a tor-
vényesség megszilarditasaért és javitsak meg az igazsagiigyi dolgozok munkafegyelmét.
A Politikai Bizottsag megbizza az igazsagligyminisztert és a legfébb ligyészt, hogy a
torvények, kormanyhatarozatok kozzétételének rendjérdl, ezeknek a lakossag széles to-
megeinek, az allamhatalom helyi szervinek széles korében vald ismertetése céljabol
dolgozzanak ki javaslatot. Az igazsagligyminiszter, a legfébb ligyész és a beliigyminisz-
ter két honapon belill biztositsa a birak, ligyészek és a renddrség torvényekkel, kor-
manyhatarozatokkal és rendeletekkel val6 ellatasat.

A korményprogramnak a koncepcids perekre vonatkozo allaspontja megvaldsitasanak
érdekében a hatarozat eldirta, hogy az igazsagiligyminiszter a politikai jellegli bincselek-
mények terén a birdsagokon folyo térvénysértd gyakorlatot a védok valasztasaval kapcso-
latban haladéktalanul sziintessem meg. Az ilyen iigyekben a vadlott részére biztositani kell
a védelmet és meg kell engedni, hogy a vadlott vagy hozzatartozdja a titkos kezelési
iigyekben eljarasra jogositott, a beliigyminiszter, az igazsagligyminiszter és a legfobb
iigyész altal 6sszeallitott listara felvett tigyvédek koziil szabadon védot valaszthasson.

A Politikai Bizottsag visszatért a megbizhatatlan elemeknek az igazsagiigyi appara-
tusbol valo eltavolitasaval foglalkozo — fentiekben targyalt — 1953. aprilis 15-i Titkarsa-
gi hatarozatra is és modositotta azt.
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Ezek szerint a kordbban 1953. augusztus 31.-ére tervezett, tovabbi 125 {6 elbocsata-
sat nem kell végrehajtani, ehelyett gondoskodjék az igazsagligyminiszter és a legfobb
iigyész arrdl, hogy azokat a politikailag megbizhatatlan elemeket, akiknek ,,az appara-
tusban valé benntartdsa kiilondsen veszélyes”, folyamatosan eltdvolitsak és helyeiket
egyidejlileg arra alkalmas kaderekkel toltse be.

A Décsi-féle listaval kapcsolatban a Politikai Bizottsag kimondta, hogy a lista egy-
magaban nem tekintendd eltavolitasi oknak és a listan szerepld egyének iligyét egyéb
koriilményeiket és egész személyi anyagukat is figyelembe véve kell elbiralni. Végiil a
legfobb ligyész és az igazsagiigyminiszter az Adminisztrativ Osztaly segitségével gon-
doskodjék arrdl, hogy a legfobb ligyészség és az Igazsagiigyminisztérium betdltetlen
foosztalyvezetdi és 6nallo osztalyvezetdi helyeire szeptember 30.-ig tegyen javaslatot.

A Politikai Bizottsag hatdrozata azt is megallapitotta, hogy az igazsagiigyi és tigyé-
szi szervek munkajaban mutatkozik ugyan némi javulas, de ez csak az els6 1épés, ,,alap-
vetd javulasrol még nem lehet besz€lni”. A jelentés bar foglalkozik a hianyossagokkal,
de ,,nem veti fel elég ¢lesen a még meglévd hibdkat”. Sokkal erdteljesebb harcra van
sziikség a torvényesség betartasaért mint eddig. Ugyanakkor fel kell szamolni az egyes
teriileteken mutatkozé bizonytalansagot és liberalizmust, ugyanis ,,a blincselekmények
elkovetdivel szemben is érvényt kell szerezni a torvényességnek”.

Ezt kovetden masfél évig nem keriilt a partvezetés elé az Igazsagligyminisztérium
kaderhelyzete. Alig két honappal Nagy Imre levaltasa eldtt a Politikai Bizottsag 1955.
februar 2-i tilésén napirendre keriilt az Igazsagiigyminisztérium munkajarol szolé be-
szamol6. Molnar Erik, mintha nem is 6 terjesztette volna el6 partvezetésnek a fentiek-
ben targyalt 1950. oktober 19-1 valamint 1952. majus 22-i 1étszdmesokkentési javasla-
tokat, immar nem a Rakosi-kormany, hanem Nagy Imre igazsagiigyminisztereként je-
lentett az 1953-as juniusi parthatdrozat szellemében az Igazsadgligyminisztérium illetve a
birdi apparatus munkajarol.

A torvényesség megszilarditasa korében az Igazsagligyminisztérium az 1953-as am-
nesztiaval illetve az internalotaborok megsziintetésével kapcsolatban latta legfontosabb
teenddit. Résztvett a sziikséges jogszabalyok kidolgozasaban és részt vett a végrehajta-
sukban és kidolgozta a kitelepitettek karigényei rendezésének a modjat is.

A kihagasi eljarast az Igazsagligyminisztérium altal kidolgozott alapjan meghozott
torvényerejii rendelet szabalyozta, amely megsziintette a rendéri biraskodast.®®

A jlniusi fordulat eldtt az igazsagiigyminisztérium a birdi itélkezést adminisztrativ
utasitasokkal iranyitotta. A fordulat utan ez megsziint és az Igazsagiigyminisztérium az
adminisztrativ eszk6zok helyett feliigyeleti tajékoztatokban, a megyebirdsagi vezetok
orszagos értekezletein és az instruktorok altal megadott szempontok utjan torekedett a
bir6i gyakorlat helyes iranyba val6 terelésére.

A birosagok kaderhelyzete kapcsan a jelentés még mindig ,,0sztalyharcos” alapokon
allt. Az utodbbi idében — jelenti Molnar Erik — a régi horthysta apparatusbol szarmazo bi-
rak ardnyszama a kormanyprogram idejében 75 % volt, ez 1955-re 65 %-ra csokkent. A
~munkaskader birak” szama pedig egy év alatt alatt 7 %--r6l 16 %-ra emelkedett, mig a
felszabadulas utan egyetemet végzett birdk szama jelenleg 11.4 %. A parttagok szama a

8 1953. évi 16. tvr. a rendérségi kihagasi birdskodas megsziintetése és a kihagasi eljarasra vonatkozo egyes
rendelkezések modositasa (1953. augusztus 28.)
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biréi dllomanyban egy év alatt 32 %-r6l 38.7 %-ra emelkedett. A birak részt vesznek
ugyan a teriiletiik partoktatasaban , de ez a ,,régi birdk politikai fejlédését csak csekély
mértékben segitette el6”. A birdi apparatusban 6-8 %-ra tehetd azon birdk aranya, akik
nem {itik meg a kivanatos — elsdsorban politikai — mértéket. Még a minisztériumban, a
birdsagi apparatus legfontosabb iranyitoé helyén is olyan kader 4ll, akit ,,politikai okok-
bol siirgésen le kellene valtani”.*” Ahhoz pedig, hogy a Minisztérium teljes eredményt
érhessen el, ,,le kell kiizdenie a birak, kiilonosen a févarosi birak egy részének ellenalla-
sat”, akik a biroi fiiggetlenségre hivatkozva kifogasoljak a fellebbezési birdsagok
iranymutatasait is. Ezért a Minisztérium a kovetkez6 idészak legfontosabb feladatanak
tekintette, hogy a helyes biintetdpolitikai iranyelveket teljes mértékben érvényre juttassa
a birosagok biintetd gyakorlataban . Ennek érdekében s Minisztériumnak kdzvetleniil is
ellendriznie kell a jarasbirdsdgi itélkezést, illetve ,,a makacsul ellenszegiild birdkkal
szemben sziikség esetén fegyelmi eszkozoket kell alkalmazni”. Ki kell dolgozni az iga-
zsagiigyi kaderek politikai és szakmai tovabbképzésének az eddiginél hatékonyabb
modszereit, az Igazsagligyminisztérium kdzponti apparatusat pedig meg kell erdsiteni —
részletek nem kozdl a Jelentés — ,,egyéb apparatusbol atvett személyekkel”.

A Politikai Bizottsag a jelentést elfogadta, hatarozatdban azonban az eddigi
,horthysta” elemek helyett egy olyan 0j ellenségkép korvonalazodik, amely majd 1956
utan valik altalanos elemévé a part szohasznalatanak: ,,Az Igazsagiigyminisztérium
szerveinek munkajaban megnyilvanulo baloldali, kispolgari elhajlas szoros kapcsolat-
ban van a birésagok jelenlegi Osszetételével, A proletardiktatura allamanak megfeleld
forradalmi torvényességet csakis a meggy6zddéses és kelld politikai képzettséggel ren-
delkez6 birak tudjak jol megoldani”.

Az ezzel kapcsolatos feladat pedig mintha az 1950, 1952-es parthatarozatok hangjan
szo6lalna meg: ,,Ezért 3 év alatt el kell érni, hogy a régi horthysta apparatusbol étvett bi-
rak ardnyszama a mai mintegy 65 %-r6l 40 %-ra csokkenjen. Ebbol a célbdl 1955-ben
33, 1956/57/58-ban pedig évente tovabbi 65, dsszesen 230 birot kell lecserélni.” Mivel
ehhez ,,fokozott {itemi birdi utdnpotlast kell biztositani”, ezért az egyetemeknek éven-
ként legalabb 80-90 ,,politikai és szakmai szempontbol megfeleld” végzett jogaszt kell
atadni az Igazsagiigyminisztérium szamara.

Lehet, hogy nem csak a Politikai Bizottsag, de az Igazsagiigyminisztérium is sejtette
Nagy Imre aprilisi levaltasanak illetve a reformkisérlet végének kozeledtét és ez tiikro-
z6dott a helyzetértékelés és a feladatmegjeldlés kettds beszédében is. Mindenesetre a
levéltarban fennmaradt, Rakosi Matyas els6 titkarnak cimzett dokumentum elsé oldala-
ra Vég Béla, a Kozponti VezetOség titkara kézirdssal mintegy Osszegezte Rékosinak a
PB-iilés lényegét: ,,Uj, kommunista birdk kellenek.”

skeksk

%" A Politikai Bizottsag anyagahoz csatolva szerepel az Adminisztrativ Osztalynak ,,Pintér L.-né” szignoval ella-
tott, 1955. januar 15-i keltezésti harom oldalas feljegyzése ,,az Igazsagiigyminiszérium kaderhelyzetével kap-
csolatban”. A feljegyzés foként Kovacs Kalman miniszterhelyettes alkalmatlansagaval foglalkozik, de felbuk-
kan benne némi informacié a jelentésben emlitett ,,azonnal levéaltand6 kaderrel” kapcsolatban is. Eszerint a bi-
rosagi féosztaly vezetdjérdl Gyulai Dezs6rdl lehet szo, aki ,tartalékos tiszti frontszolgalata alatt a Horthy-
hadsereg kémtisztje volt. (...) Gyulai ellenséges, zavar6 tevékenységet fejt ki, ziilleszti a munkat.”
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Nem sokaknak ttint fel az MSZMP Ko&zponti Bizottsdganak 1988. november 22-i iilésé-
nek masodik napirendi pontja, hiszen ez a kommunista partok torténetébdl jol ismert
sokadik szervezeti és munkamodszerbeli valtozasokat igérte.”’ Nem deriilt ki sokkal
tobb Grosz Karoly fotitkar sajtotajékoztatdjabol sem. Ramutatott arra, hogy a kormany-
zatnak szabadabb kezet kell adni feladatainak az ellatdsdban, timogatni kell a kormanyt,
bar lehetnek részkérdések, amelyekben a Kozponti Bizottsag allaspontja eltér a kor-
many napi dontésétol. ,,A kormany akkor tudja eredményesen betdlteni e rendkiviil bo-
nyolult és nehéz idGszakban a feladatat, ha egyrészt teljes politikai bizalmat érez a Koz-
ponti Bizottsag részérdl, szabad kezet kap a gyakorlati folyamatok iranyitasaban, mi-
kdzben a Kozponti Bizottsag vallalja, hogy a kormanyzati szandékot, torekvést igyek-
szik elfogadtatni a partmozgalmon beliil.””!

A KB hatérozata kissé pontosabban fogalmazott: ,,A Kézponti Bizottsag tiszteletben
tartja az Orszaggytlés kizarélagos torvényalkotdi szerepét, a Minisztertanacs onallosa-
gat és felelosségét a kormanyzati munkdban. Tamogatja a kormany tevékenységét.
Megsziinteti a kormanyzati tevékenységi korok — kozottiik a kiil-, és beliigyek, a hon-
védelem — kdzvetlen irdnyitasat, a part és az allami testiiletek mikddésének parhuza-
mossagait.” A minisztériumok fol6tti kozvetlen partiranyitas megsziintetése — még ha a
kOzvetett” iranyitas lehetdségét nyitva hagyta is a hatarozat — mindenképpen fordulatot
jelentett az allam partiranyitasanak négy évtizedes torténetében. Az tdrtént, amire keve-
sen szamitottak: a part ,,kivonult” az allambol. Hogy ez nem ment egyik naprol a masik-
ra, és a negyven éves beidegzddések egészen a rendszervaltasig miikodtették a kapcso-
lattartas reflexeit, arra tobb példat is fel lehet hozni. De maga a hatarozat egyértelmiien
fogalmazott: a part ,,megsziinteti a kormanyzati tevékenységi korok — kozottik a kiil-,
¢és beliigyek, a honvédelem — kdzvetlen iranyitasat”. A végrehajto hatalmi ag partkotottsé-
geinek lazitasa természetesen csak a probléma feliileti kezelését jelenthette, a valddi meg-
oldast a demokratikus politikai keretek kozotti jogallami struktira kialakitasa jelentette.

A rendszervaltas ota eltelt idészak torténet- és politika és jogtudomanyi kutatasai je-
lentds eredményeket tudnak felmutatni mind a partiranyitas természetének feltarasa,
mind pedig az Igazsagiligyi Minisztériumnak az igazsagszolgaltatas igazgatasa teriiletén
betdltott politikai szerepe vonatkozasaban. Jelen gondolatok inkabb arra torekednek,
hogy a részben mar elemzett folyamatok informacioit eddig ismeretlen vagy kevésbé
ismert iratok feldolgozasaval elmélyitse, illetve arnyaltabba tegye az igazsagszolgaltatas
partallami idészakanak mintegy fél évszazados torténetét.

™ A KB és a PB munkarendje, munkamodszere, a KB munkabizottsagainak és apparatusanak feladatkore. A
Kozponti Bizottsag kibdvitett iilése. 1988. november 22. MNL OL M-KS 288. f. 4/246-247. 6. e.
"I GROSZ KAROLY: Modern kommunista pértot — jol mitkédd szocializmust. Népszabadsag, 1988. november 23. 3. p.
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BELA REVESZ

TO THE HISTORY OF THE PARTY CONTROL OF THE
SOCIALIST JUSTICE

(Summary)

The communist state is a state that is usually administered and governed by a single
party representing the proletariat, often guided by Marxist-Leninist philosophy, with
the aim of achieving communism. Communist states can be cotrolled and administered
by a single, centralised party apparatus. These states are usually termed by Marxists as
dictatorships of the proletariat, or dictatorships of the working class, whereby the
working class is the ruling class of the country, in contrast to capitalism, whereby the
bourgeoisie is the ruling class. After the World War II. Hungary had a one-party
totalitarian regime. The formal structure of the Hungarian state was adapted to the
Soviet model. The Communist Party (Hungarian Workers' Party 1948-1956, Hungarian
Socialist Workers' Party 1956-1989) also influenced — partly by the Ministry of Justice
— the judicial decisions in both direct and indirect ways. Party groups within the courts
enforce Party discipline and the Party approves judicial appointments and personnel
decisions. Judges conscious of these control mechanisms are conditioned to watch for
changes in Party policy in carrying out their work. The Party exercises direct influence
in individual cases through the Political Committees at each level of court of justice.
Party supervised and direct the work of state legal institutions, including the courts.
Party are typically staffed by court presidents, the heads of law enforcement agencies,
officials of the justice ministry or bureau, and other legal organs. In these courts, judges
were not independent and faced multiple lines of dependency on political authorities at
the same level of government and on vertical superiors, including constant evaluation.
Although Party focus primarily on ideological matters, they can influence the outcome
of cases, particularly when the case is sensitive or important. One must admit that, in
this period the role of judicial review as an instrument for protection of constitutional
rights of individuals is, so far, rather symbolic.The court system was designed to ensure
party control of judicial decisions at all levels untill the regime change in 1989.



