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A differencialt integracio fogalma, tipusai és
szerepe az Europai Unio fejlodésében™

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 kozel egy évtizede kiizd kiilonb6zo eredetii és természetii valsagokkal,
ugy mint a globalis gazdasagi, pénziigyi krizis, valamint az ennek kdvetkeztében eldallt
eurd zona valsaga, a tdmeges szabalytalan migracio, a terrortamadasok, a brexit vagy
éppen az Eurdpa-szerte er6sdodd populista erdk és politikai partok megerdsodése. Ezek a
valsagok amellett, hogy esetenként igen drasztikusan mutattak ra az Europai Unio mii-
kodésének és politikdinak hidnyossagaira, elinditottdk az EU jovdjérdl folytatott tudo-
manyos ¢s politikai diskurzus egy ujabb hullamat is, amelynek kozéppontjdban a diffe-
rencialt integracio (DI) és annak kiilonb6z0 tipusai allnak.

A DI és annak manapsag leggyakrabban emlegetett forméaja, a tobbsebességes Eurd-
pa gondolata szdmos unids vagy éppen tagallami kezdeményezésben keriilt megfogal-
mazasra az elmult néhany évben, illetve honapban.' Ki kell emelniink mindenekelétt az
Eurdpai Bizottsag altal 2017. marcius 1-jén elfogadott Eurdpa jovojérdl szold Fehér
Konyvet, amelyben 6t lehetséges szcenariot vazolt fel a testiilet az EU fejlodésével kap-
csolatban 2025-ig, ezek koziil az egyik a tobbsebességes Eurdpa opciodja, amely lehetd-
vé teszi az arra hajlando és képes tagallamok szamara, hogy meghatarozott teriileteken
tovabb mélyitsék az egylittmiikddésiiket. A dokumentum harom teriiletet emlit, amelyen
valoszinil és egyben kivanatos lenne az integracio tovabbmélyitése: a kozos biztonsag-
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¢és védelempolitika, a szabadsag, biztonsag €s jog érvényesiilésének teriilete, valamint az
adotigy és a szocialpolitika.’

A Romai Szerzddések alairasanak 60. évforduldja alkalmabol az EU tagéallamok al-
lam- és kormanyf6i, valamint az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag vezetdje altal
2017. marcius 25-én alairt Romai Nyilatkozatban mar nem mint opci6, hanem mint kdve-
tendo stratégia jelenik meg a tobbsebességes EU, amely azaltal biztositja az Unié nagyobb
egységét, hogy lehetdséget teremt a tagallamok szamara, hogy a kozosen meghatarozott
célokat kiilonbozo idépontokban érjek el: ,,Ko6zosen fogunk fellépni, ha kell, kiilonbdzo
sebességgel és mélységben, 4m kozds iranyt tartva, ahogy azt a multban is tettiik.”

A Romai Deklaracioban tett ,,linnepi hangulatban tett fogadalom” ellenére a tagal-
lamok differencialt integraciohoz vald viszonya azonban meglehetdsen eltérd. Az Unid
négy legnagyobb ¢és legmeghatarozobb tagallamanak (Németorszdg, Franciaorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag) vezetdi 2017 marciusaban Versailles-ban tartott talalko-
z6jukon alltak ki a tobbsebességes EU mellett,* Angela Merkel maga is tobb izben kifej-
tette, a tobbsebességes EU-ban latja az EU tovabbfejlodésének lehetdségét, amelyben
,néhany allam el6re kell menjen, hogy mutassa az utat”.’

A DI-re vonatkoz6 legtijabb tagallami iniciativak koziil els6sorban a francia koztar-
sasagi elndk, Emmanuel Macron 2017. szeptemberi Sorbonne-on elmondott beszédét és
az abban foglalt Eurdpa-tervet kell megemliteniink,’ amely Eurdpa atfogé atalakitasara
tett javaslatot a mélyebb politikai integracio kialakitasa révén elsésorban a biztonsag- és
védelempolitika, a menekiiltiigy, valamint a szocialis- és adopolitika teriiletén azokkal a
tagallamokkal, amelyek erre hajlandoak és képesek.’

Vannak azonban tagallamok, amelyek messze nem tekinthet6k a differencialt integ-
racid hiveinek, hiszen ez a mag Eurdpatdl valo végleges elszakadasukat, és egy masod-
osztalytl EU-tagsag 1étrejottét eredményezheti, lasd vezetd lengyel politikusok, koztiik a
lengyel koztarsasagi elndk reakcidit Macron 2017. szeptemberi kezdeményezésére.®
2017 marciusaban pedig Orban Viktor nyilatkozott tigy hogy: ,,Kétsebességes Eurdpa

Europai Bizottsag: Fehér Konyv Eurdpa jovdjérdl. A 27 tagn EU ttja 2025-ig: gondolatok és forgatokony-
vek 20. p. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/feher konyv_europa_jovojerol hu.pdf
(Letoltés datuma: 2018. 05. 23.).
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Politico 8 March 2017 https://www.politico.eu/article/in-versailles-eus-big-4-back-multi-speed-europe-
italy-france-germany-spain/ (Let6ltés datuma: 2018. 05. 23.).
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nem johet 1étre, tehat nincs elsérendii és masodrendli Eurdpa, nincs mag és periféria,
egyaltalan, ez a kétsebességes Eurdpa a legellenszenvesebb gondolatok kdzé tartozik
szamunkra, ugyanakkor a megerdsitett egyiittmikodés eszkdzrendszerét felhasznalva
mi azt nem ellenezziik, hogy egyes orszagok kiilonb6zo iigyekben el6rébb haladjanak,
elrébb jussanak, mint méasok."’

Jelen tanulmany célja, hogy a differencialt integracio fajtainak, integracion beliili
jogintézményeinek elemz6 attekintésével, elényeinek és hatranyainak meghatarozasa-
val, valamint az unios intézmény- €s jogrendszeren kiviil kialakult differenciacio kérdé-
sének vizsgalataval megallapitsa, hogy a DI és annak egyes tipusai, mennyiben szolgal-
jék annak az ,.egyre szorosabb egységnek” a létrehozatalat, amelyet az Eurépai Uniorol
sz016 szerz6dés 1. cikke vizional. A kutatas a DI-vel foglalkozo integracids irodalom,
valamint az EU vonatkoz6 elsddleges és masodlagos joganyagéanak, valamint a nemzet-
kozi szerzddések keretében 1étrejott differenciaciok attekintésére és elemzésre alapozza
megallapitasait.

1. A differencialt integracio fogalma és tipusai

Thomas Winzen ¢és Frank Schimmelfennig definicidja szerint a differencialt integracio
intézményi valasz az Eurdpai Unid egyre ndvekvd sokféleségére és megosztottsagara,
amely megoldast nyujt az integracid bovitését és mélyitését kisérd tagallamok kdzotti
holtpontokon valo taljutasra. A bdvitések kovetkeztében sziikségszerien egyre hetero-
génebbé valo tagallami érdekek és képességek, valamint a nemzeti szuverenitds ¢s iden-
titds csorbulasaval fenyegetdé mélyitések esetenként véget nem érd vitakat generalnak a
tagallamok kdzott, amelyek akar hosszabb tavra is megakaszthatjdk az EU tovabbi bovi-
tését vagy éppen mélyitését, tekintettel, hogy ezekhez a tagallamok konszenzusara van
szitkség. Ennek feloldasara szolgalnak a DI kiilonboz6 formai. "

A differencialt integracio vagy flexibilitas jeldlésére szamos kifejezés terjedt el mind
a politika, mind a politikatudomany vilagaban: két- vagy tobbsebességes Europa (two or
multi-speed Europe), mag-Europa (Kerneuropa), két- vagy tdbbszintii integracio (two or
multi-tier integration), a la carte Eurdpa, megerdsitett egyiittmiikodés (enhanced
cooperation), valtozé geometridju integracid (variable geometric integration) — csak
hogy néhanyat emlitsiink. Azt is fontos kiemelniink ugyanakkor, hogy ezek a kifejezé-
sek nem tekintheték egymas szinonimainak a legtdbb esetben, hanem sokkal inkabb a
DI valamelyik tipusanak megjeldlésére szolgalnak.

Az integraciés irodalomban fellelhetd tipolégidk koziil Alexander Stubb nevéhez
kothetd az egyik legtobbet idézett és alkalmazott osztalyozas, aki harom valtozo: az id6, a
tér és az egyiittmiikodési teriilet alapjan kiilonboztette meg a DI harom {6 formajat. Ezek
alapjan tobbsebességes, valtozo geometridji és 4 la carte integraciot kiilonboztet meg.

® Miniszterelnoki Kabinetiroda:Magyarorszag szamara Tusk Ujravalasztisa Eurépa miikodSképességérdl
sz0lt  http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/magyarorszag-szamara-tusk-ujravalasztasa-europa-
mukodokepessegerol-szolt (Letoltés datuma: 2018. 05. 23.).

' WINZEN, THOMAS — SCHIMMELFENNIG, FRANK: The Choice for Differentiated Europe: Why European.
Union Member States Opt out of Integration. 2015. 3. p.
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A tébbsebességes EU esetében a tagallamok ugyanazokat a kdzdsen megfogalma-
zott célokat kivanjak elérni, azonban a tagallamok egy csoportja — amelyek képesek és
hajlanddak azonnal megkezdeni a k6zos célok, politikdk megvaldsitasat — gyorsabban
kezdik meg ezt, mig mas tagdllamok képességeiknek, felkésziiltségiiknek és politikai
elhatarozasuknak megfeleléen egy késébbi id6pontban csatlakoznak az 0j kdzds politi-
kahoz.'" A tobbsebességes Eurdpa esetében a tagallamok tehat ugyanabba az irdnyba
tartanak — a k6zos célkitlizés, a kozds uj politika megvalositasa felé —, az Union beliili
fragmentacio tehat csak idoleges, addig tart, amig az dsszes tagallam nem valik képessé
¢és hajlandova a kdzos politikdhoz csatlakozasra.
tikai és kulturalis) kiilonbségek elismerésére és athidalasara szolgald eszkdz, amely
azonban mar allandé és sok esetben visszafordithatatlan toredezettséghez, megosztott-
sdghoz vezet az EU-n belill azaltal, hogy csak a tagallamok egy meghatarozott csoportja
tud konszenzusra jutni a k6zds cél és az eléréséhez sziikséges politika tartalmanak kér-
désében, a tobbi tagallam tartésan tavol marad a szorosabb kooperaciotol.

Végiil, de nem utolsd sorban az d la carte integrdcio esetében — minimalis szdmu
kozos célkitiizés megfogalmazasa és kdvetése mellett — minden tagallam szamara nyitva
all a lehet6ség, hogy megvalassza, mely unios kozos politikakhoz kivan csatlakozni.” A
DI ezen formaja engedi a legnagyobb mozgasteret az egyes tagallamok szamara, hogy
nemzeti érdekiiknek megfeleléen valogathassak dssze azt az ,,unids portfoliot”, amely-
nek részesei kivannak lenni.

Stubb széles korben elfogadott és alkalmazott tipologiaja mellett megtalalhaté az in-
tegracios irodalomban a DI fajtdinak mas logika mentén torténd csoportositasa is. Frank
Schimmelfennig és Thomas Winzen a DI korméanykozi megkozelitését preferaljak, mi
szerint az eurdpai integracioval kapcsolatos valamennyi fejlemény — igy a differencialt
integracio is — az eltérd tagallami preferencidk és érdekek altal uralt kormanykozi alku-
folyamatok eredménye.'* Véleményiik szerint a DI eredetét tekintve kétféle lehet, inst-
rumentalis és alkotmanyos, amelyek kiilonb6z6 logika mentén biztositjak az integracion
beliili flexibilitasat. Az instrumentalis differenciacié altaldban az EU és a tagjeldlt or-
szag kozotti csatlakozasi targyalasok, azaz az Unid bovitésének az eredménye és els6-
sorban a bdvités hatékonysaganak novelését, valamint a régi tagallamok ujraelosztassal
kapcsolatos aggodalmainak mérséklését célozza. Az 1 tagallamok felvétele ugyanis
mind a csatlakozo, mind a régi tagallamokat komoly kihivas elé allithatja, amely meg-
neheziti, esetenként meg is akasztja a bovitést, hiszen a tagjeldlt allamnak elvileg a csat-
lakozés napjatdl at kell vennie az unids acquist és képesnek kell lennie annak alkalma-
zasra, azonban a valosagban ez nincs mindig igy, ezért az 4j tagallam atmeneti mentes-
séget kaphat bizonyos unids rendelkezések (pl. kdrnyezetvédelmi szabalyok) meghata-
rozott idétartamra sz6l6 alkalmazésa alol. A bovités ugyanakkor nemcsak a csatlakozo
allamnak jelenthet kihivast, hanem a régi tagallamok szdmara is, amelyek pénziigyi és

" STUBB, ALEXANDER C-G.: A4 Categorization of Differentiated Integration. Journal of Common Market
Studies. Vol. 34, No.2 June 1996. 287. p.

2 STUBB 1996, 287. p.

> STUBB 1996, 288. p.

'Y SCHIMMELPFENNIG, FRANK — WINZEN, THOMAS: Instrumental and Constitutional Differentiation in the
European Union. Journal of Common Market Studies. 2014. Volume 52. Number 2. 360-361. pp.
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gazdasagi veszteséggel (unids pénziigyi forrasok tjraelosztisa, piacok megnyitdsa) sza-
molhatnak, féleg a nagyobb szamu és szegényebb 1j tagok felvételekor, a csatlakozo tag-
allam/tagallamok bizonyos jogainak gyakorlasat érintd dtmeneti mentességek, derogaciok
igy a régi tagallamok ,,rugalmassagat” fokozé tényezok a csatlakozasi targyalasok soran.
A szerzOparos arra is ramutat, hogy minél szegényebb a csatlakozni kivano allam, a régi
tagallamok annal konnyebben lebegtethetik a vétd alkalmazasanak lehet6ségét a csatlako-
zas soran, kovetkezésképpen nagyobb szami, az 11j tagallam jogainak korlatozasat jelentd
atmeneti mentességet tartalmazhat a csatlakozasi szerzGdés esetiikben.'

Az alkotmanyos differenciacié az Eurdpai Unio hataskoreinek bovitését, tehat az in-
tegracio mélyitését célzo alapszerzodés-revizid, illetve az arra iranyuld kormanykozi
targyalasok eredménye. Hasonloan az integracio boévitéséhez, a mélyitést eredményezd
alapszerz6dés-modositds vagy éppen uj alapszerz6dés elfogadasa is egyhangu tamoga-
tast igényel, azaz akar egy tagallam vétoja is megakaszthatja az ,,egyre szorosabb uni6”
kialakitasanak folyamatat. A status quo-hoz ragaszkodo, jellemzden euroszkeptikus tagal-
lam/tagallamok igy erds targyaldsi pozicioban vannak, amelyet az integracié mélyitésében
érdekeltek kétféleképpen kezelhetnek: opt outot, azaz kimaradést adnak a vitatott politika-
teriiletet szabalyozo rendelkezések alél a vonakodo(k)nak, vagy ha ez nem bizonyul elég
vonzonak az euroszkeptikus(ok) szamara, illetve ha elfogadhatatlan kdvetkezményekkel
jarna a tobbi tagallamra nézve, akkor a tovabblépésben érdekelt allamok az unios szerzo-
déseken kiviil 1éphetnek szorosabb egyiittmiikddésre egymassal, ahogy tortént ez korab-
ban a Schengeni Megallapodas, vagy a kozelmultban a Fiskalis Paktum esetében.'®

Az instrumentalis és az alkotmanyos differenciacio megkiilonboztetd sajatossagait
Schimmelpfennig és Winzen az Unid elsddleges joganyaganak elemzésével hatarozta
meg a kovetkezéképpen: '’

1. sz. tablazat

Az instrumentalis és alkotmdanyos differenciacio jellemzdi

Instrumentalis . . Y
P —— Alkotmanyos differencidcio
Eredet AZ UI,HO bvitése, . Az Unié mélyitése, az EU hataskoreinek bévitése.
0] tagallam(ok) felvétele.
Az Uni6 hataskorének novelését ellenzo tagallamot
Az alkalmazasa va- | Az uniés atlagnal szegé- | vagy ers euroszkepticizmus jellemzi vagy kény-
losziniiségét novelo | nyebb tagallam(ok) csat- | szeritd jellegli belpolitikai okok allnak fent (pl. ne-
tényezo lakozasa. gativ kotelez6 erejii népszavazas az Unid mélyitésé-
16l)
Idétartam Atmeneti és jellemzben Tartos, hosszabb differenciaciot eredményez.
otarta rovidebb iddtartami. os. 1o © vz

15 SCHIMMELPFENNIG — WINZEN 2014, 361. p-
' SCHIMMELPFENNIG — WINZEN 2014, 363. p.
7 SCHIMMELPFENNIG — WINZEN 2014, 362-364. pp.
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Az allami szuverenitas kozponti elemeihez kapcso-
Gazdasagi, pénziigyi poli- | 16do politikak, Gigy mint monetaris és koltségvetési
tikateriiletek, ~komyezet- | politika, szabadsagon, biztonsagon ¢és a jog érvé-
védelem. nyesiilésén alapulo térség politikai, a kiil- és bizton-
sagpolitika,valamint az alapjogok.

Jellemzéen érintett
politikateriiletek

Forras: Sajat szerkesztésii tablazat.

A részt vevd allamok szempontjabol kiilonbdzteti meg Nicole Koenig masokkal
egylitt a kiils6 és belsé differencialt integraciot. A kiilsé DI esetében az unios szabalyo-
zas minden tagallamra és bizonyos harmadik orszagokra egységesen alkalmazando, mig
a belsé DI Iényege, hogy az unids szabalyozas nem vonatkozik minden EU-tagallamra,
mivel néhanyuk kimaradassal élt bizonyos politikak alol.'® Néhany esetben a gyakorlat-
ban a kiils6é és bels6 DI valamely kombinacioja valosul meg, példaul a schengeni
egylittmiikodés esetében, amelyben nem EU-tagként vesz részt, Svajc, Izland,
Lichtenstein és Norvégia, ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag, frorszag opt outtal élt (az
opt in lehetéségének fenntartasaval), és olyan tagallamok is vannak, amelyek azért nem
tagjai a térségnek (Ciprus, Horvatorszdg, Romania, Bulgéria), mert nem tudtak teljesi-
teni a tagsag feltételeit.

1I1. A differencidlt integrdcio jogi eszkozei

A DI kiilonb6z6 tipusainak megvaldsitasara az integrdcion — azaz az unios jog- és intéz-
meényrendszeren — beliil kiilonboz6 jogintézmények allnak rendelkezésre. A tobbsebessé-
ges uni6 kialakitasanak jogi lehetOségét az atmeneti mentességek/derogaciok/eltérések te-
remtik meg, amelyek révén egy tagallam ideiglenesen — ami azonban hosszabb iddszak
is lehet — mentesiil bizonyos, az unids vivmanyok atvételével kapcsolatos kotelezettsé-
gek teljesitése alol. A derogacio alkalmazasanak gyakori esete a csatlakozasi szerzodé-
sekben meghatarozott atmeneti mentesség, amely jellemzden a csatlakozé orszag sza-
mara nyQjt felmentést bizonyos unios rendelkezések atiiltetése aldl a jogharmonizacio
soran.'’Ugyanakkor hangsulyoznunk kell, nem csak a belépé orszag szamara biztosit-
hatnak a csatlakozasi szerzédések atmeneti mentességet, hanem a régi tagallamokra is,
mint ahogyan ez tortént a kozép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozédsa esetében is. A
személyek szabad aramlésa fejezetnél az EU egyes tagallamok kérésére hét évre sz616
atmeneti mentességet kért az 0 tagorszagok allampolgarainak munkavallalasaval és le-

'8 KOENIG, NICOLE: 4 Differentiated View of Differentiated Integration Jacques Delors. Institut Policy Paper.
23 July 2015 13. p.

19 Magyarorszagnak példaul a kornyezetvédelem teriiletén a telepiilési szennyviztisztitasra, csatornazasra vo-
natkoz6 eléirasok teljesitését 2010-ig, a kisebb telepiiléseken 2015-ig, mig az 6kologiailag érzékeny teriile-
teken 2008-ig kellett megoldania; vagy az ad6zas teriiletén a fiitdanyagok, a tavfiitési szolgaltatas, valamint
az éttermi dijszabasoknal 2007-ig lehetett fenntartani a kedvezményes afakulcsokat. A magyar jogharmoni-
Zéci6 soran érvényesithetd dtmeneti mentességeket lasd részletesen: Atmeneti mentességek a magyar jog-
harmonizacioban Ugyvezeté 2005.04.14. http://www.ugyvezeto.hu/cikk/18481/atmeneti-mentessegek-a-
magyar-jogharmonizacioban?area=181 (Letoltés datuma: 2018. 05. 23.).
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telepedésével kapcsolatban, igy a csatlakozas idépontjatol szamitott hét évig a kdzossé-
gi jog helyett a tagallamok nemzeti szabalyozast tarthattak életben az (jjonnan csatlako-
z6 allamok polgaraival szemben. A rendszert két év utan automatikusan feliilvizsgaltak,
s az 6todik év lejarta eldtt ujabb reviziora keriilt sor. Hét év elteltével minden korlatozas
megsziint, és életbe 1épett a szabad munkavallalast biztositdé kdzosségi jogrend.20

Az atmeneti mentesség azonban nem mindig a csatlakozast kiséré jogharmonizacioé
megkdnnyitését célozza — ahogy azt Schimmelfennig és Winzen hangsulyozza —, hanem
egy, a tagallamok altal elfogadott uj kdzos cél és politika tagallami képességeket figye-
lembe vevo végrehajtasat is; erre példa a Maastrichti Szerzodéssel bevezetett Gazdasagi
és Monetaris Uni6é (GMU), amelynek a végs6 célja a k6zos europai fizetdeszkoz, az eu-
r6 bevezetése. A kozos monetaris politika és fizetdeszkoz bevezetése kapcsan csak két
tagallam, Nagy-Britannia és Dania ¢lt a kimaradas (opt out) jogaval,”' a tobbi tagallam
szamara tehat kotelezd a monetaris unidoban vald részvétel és az eurd bevezetése, ahogy
ezt az EU céljait meghatarozé Eurdpai Uniorol szol6 szerzodés (EUSz) 3. cikkének (4)
bekezdése is aldtdmasztja: ,,Az Unid egy gazdasagi és monetaris uniot hoz létre, amely-
nek fizetdeszkdze az eurd.” A szerzddés a gazdasagi €s monetaris stabilitds biztositasat
célzo feltételeket (konvergencia-kritériumokat) allitott fel,”? amelyeket a tagallamoknak
teljesiteniiik kell ahhoz, hogy a GMU harmadik szakaszaba Iépjenek, azaz a k6zos valu-
tadvezethez csatlakozhassanak. Az EUMSz VIII. cim 5. fejezete tartalmazza azokat az
atmeneti rendelkezéseket, amelyek azokra a tagallamokra vonatkoznak, amelyekkel
kapcsolatban a Tanacs nem hatarozott ugy, hogy teljesitik az eurd bevezetéséhez sziik-
séges feltételeket, ezek a szerz6dés szohasznalataval éve ,.eltéréssel rendelkez6 tagal-
lamok,” amelyek tehat &tmeneti mentességet kaptak a szerz6dés bizonyos rendelkezése-
inek alkalmazasa alol* addig, amig nem teljesitik a konvergencia-feltételeket és nem
kérik az eltérés megsziintetését.

A GMU harmadik szakaszara, az eurd bevezetésére vonatkozo atmeneti rendelkezé-
sek, amelyek tehat ideiglenes mentességet adnak a konvergencia-kritériumokat teljesi-
teni nem tudd tagallamok szamadra, a tobbsebességes EU gyakorlati példajat adjak, hi-
szen két tagallam kivételével minden orszag kozos célként fogalmazta meg a gazdasagi
és monetaris unio létrehozatalat és az eurd bevezetését, amely azonban nem egyszerre
egy Iépcsében torténik meg minden tagallam vonatkozasaban, hanem képességeik és el-
hatarozasuk fiiggvényében mas-mas idopontban.

Eredetileg az integracion kiviil 1985-ben létrejové DI, a schengeni egyiittmiikodés™
az 1997-ben aldirt Amszterdami Szerzédéshez csatolt jegyzOkonyvvel valt az unids
acquis részévé, és annak egyik legfontosabb elemeként biztositja az abban részes tagal-
lamok allampolgérai szdmara a térség belsé hatarain at torténd szabad mozgast, mig a

2 Tbid.

! Lasd az Eurépai Uniorél (EUSz) és az Eurépai Unié miikodésérol szol6 szerzédéshez (EUMSZ) csatolt 15.
és 16. jegyzokonyveket.

2 A konvergencia-kritériumokat az EUSz-hez és az EUMSz-hez csatolt 13. jegyzékonyvének 1-4. cikkei
tartalmazzak, igy mint az arstabilitas, a stabil allami koltségvetési helyzet, arfolyam-stabilitas és a kamatok
konvergenciaja.

3 Tobbek kozott az eurd kibocsatasardl szolé 128. cikk, a tilzott hiany orvoslasara szolgalé kényszeritd eszkozokrol
52616 126.cikk (9) és (11) bekezdés vagy éppen az Eurdpai Kozponti Bank jogi aktusairol szol6 132. cikk.

2 A schengeni egyiittmiikodés klasszikus nemzetkozi szerzédések (schengeni megallapodas-1985, schengeni
végrehajtasi egyezmény — 1990) talajan jott létre eredetileg.
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hatarellenérzést a kozos kiils6 hatarra helyezték at. A schengeni egytittmiikodés kereté-
ben a szabad mozgés szavatolasahoz biztonsdgi rendelkezések is tarsulnak, ugy mint a
tagallamok kozotti informacidcsere vagy rendorségi egylittmiikddés (hataron atnyuld
ildozés, megfigyelés, kdzos renddrségi kozpontok és csapatok feldllitasa), tovabba a
Schengeni Informaciés Rendszer hasznalata. Az EU tagallamok koziil az Egyesiilt Ki-
ralysag és frorszag dontott ugy, hogy kimarad az egyiittmiikodésbél, mig Dénia ugyan
tagja a térségnek, de esetében specialis jogi helyzetrél beszélhetiink.” Négy nem unids
allam tarsult tagként vesz részt az egyiittmiikodésben: Izland, Norvégia, Lichtenstein és
Svaje.?

Fontos kiemelni, hogy a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt az Eurdpai Unio keretébe
beleillesztett schengeni vivmanyokrol sz6l6 19. Jegyzokonyv 7. cikke kimondja, hogy
minden uj tagallamnak a csatlakozasi targyaldsok soran el kell fogadnia a schengeni
vivmanyokat, azaz a jovére nézve nem teremti meg a szerzodés az opt out lehetdségét a
schengeni egyiittmiikodés aldl. Ugyanakkor a csatlakozési szerz6dések aldirasaval az 1j
tagallamok nem lesznek automatikusan a schengeni dvezetnek is tagjai, ahhoz bizonyos
feltételek teljesitése sziikséges:

— felelosségvallalas a térség kiils6 hatarainak ellendrzéséért, valamint a rovid
tavu tartozkodasra jogositd egységes vizumok kibocsatasaért;

— egyilittmiikddés a tobbi tagallammal a biztonsag magas szintjének fenntartasa
érdekében;

— valamennyi schengeni szabaly alkalmazasanak képessége;

— csatlakozas a Schengeni Informaciés Rendszerhez.”’

A kimaradassal é16 Egyesiilt Kiralysag és Irorszag mellett Roménia, Bulgaria, Hor-
vatorszag és Ciprus nem tagjai a schengeni térségnek, mert nem képesek teljesiteni az
egylittmikddésben vald részvétel feltételeit.

A DI egy masik fajtdja, a valtozé geometriaju integracid megvaldsitasanak jogi esz-
koze a megerdsitett egytittmiikodés. A megerdsitett egyiittmiikodésre vonatkozd szaba-
lyokat az EUSz 20. és az EUMSz 326-334. cikkei tartalmazzak. A jogintézmény lénye-
ge, hogy azok a tagallamok, amelyek egymas kozott szorosabb egytittmiikodést kivan-
nak elérni valamely, az EU nem kizarolagos hatdaskérébe tartozo politikateriileten, ezt
megtehessék. A megerdsitett egylittmiikddésnek az EU célkitlizései elomozditasara, ér-
dekeinek védelmére és az integracio folyamatanak megerdsitésére kell iranyulnia, vala-
mint nyitva kell, hogy alljon — mind a kialakitasakor, mind a késdbbiekben — valameny-
nyi tagallam szamara, feltéve, hogy azok megfelelnek a megerdsitett egyiittmiikodésben
valé részvétel feltételeinek, valamint az annak keretében elfogadott jogi aktusoknak.”®
Az EUSz 20. cikk (2) bekezdése szogezi le a megerdsitett egylittmiikodés kivételes jel-
legét, amikor ugy rendelkezik, hogy ,,megerésitett egyiittmiikddésre felhatalmazast add

¥ Lasd az EUSz-hez és az EUMSz-hez csatolt (19.) Jegyzkonyv 3. cikkének, valamint a (22. ) Jegyzékonyv
rendelkezéseit, valamint KENDE TAMAS — SzUCS TAMAS: Eurdpai kizjog és politika c. konyvének megal-
lapitasait. 224-225. pp.

% Eurdpai Bizottsag: A hatdrok nélkiili Eurépa. A schengeni térség 2—7. pp. http:/publications.europa.eu/resource/
cellar/09fcf41{-ffc4-472a-a573-b46f0b34119¢.0008.03/DOC _1 (Letoltés datuma: 2018. 05. 30.)

7 Eurépai Bizottsag: A hatdrok nélkiili Eurépa. A schengeni térség 5. p.

2 EUSzZ 20. cikk (1) és EUMSz 328. cikk (1) bekezdés.
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hatarozatot a Tanacs végso lehetoségkent, akkor fogadhat el, ha megallapitotta, hogy az
egylittmikddés célkitlizései az Unid egésze altal ésszerii hataridén beliil nem érhetdk el,
és ha abban legalabb kilenc tagallam vesz részt.”*’ A megerésitett egyiittmitkodésre vo-
natkoz6 dontéshozatal soran a Tandcs iilésein valamennyi tagallam részt vehet, a szava-
zéasban azonban csak a megerdsitett egylittmikddésben részt vevo tagallamok képviseldi
vehetnek részt; az igy elfogadott jogi aktusok csak a megerdsitett egylittmikodésben
részt vevo tagallamokat kotelezik, és nem képezik az unidés vivmanyok részét, azaz a
csatlakozni kivand orszagoknak nem kell ezeket elfogadniuk és atvenniiik a belépés so-
ran automatikusan.’A megerdsitett egyiittmitkodésnek tiszteletben kell tartania azoknak
a tagallamoknak a hataskdreit, jogait és kotelezettségeit, amelyek az egylittmikodésben
nem vesznek részt, azonban ezek a tagallamok nem akadalyozhatjak a megerdsitett
egylittmiikddés végrehaj tasat.’!

A megerdsitett egyiittmikodés esetén tehat nincsen egy minden tagallam altal elfo-
gadott kozos kotelezd célkitlizés, hanem csak a tagallamok egy meghatarozott csoportja
(de minimum kilenc orszdg) kivanja az egylittmiikddést szorosabba és ezéltal az integ-
raciot mélyebbé tenni egy bizonyos politikateriileten, mig mas tagallamok nem kivan-
nak részt venni a megerdsitett egylittmiikddésben, és nincs is erre vonatkozo jogi kote-
lezettségiik. A megerdsitett egyiittmiikodések kialakitasa igy tartos toredezettséget ke-
letkeztet a tagallamok kozott a tekintetben, hogy mely tagallam mely klubnak, azaz
mely megerdsitett egylittmiikodésnek valik a tagjava. Az unids tagsag mellett tehat kii-
16nb6z6 unios klubtagsagok kialakitasahoz vezethet a megerdsitett egylittmiikddés,

A megerdsitett egyiittmiikodés jogintézményét az 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett
Amszterdami Szerz6dés vezette be, ugyanakkor az elsé alkalmazéasara tobb, mint tiz
évet kellett varni. A megerdsitett egyiittmitkodés elsé gyakorlati megvaldsulasat a ve-
gyes vagy nemzetkozi hdzassdgok felbontasanak megkonnyitését célzdé megerdsitett
egylittmiikddés jelentette 2010-ben, amely a nemzetkozi hazassagok felbontasakor alkal-
mazando jog meghatarozasara iranyul, és amelyben 17 EU-tagallam vesz részt. > A 2012-
ben elinditott (jjabb megerésitett egylittmiikodés az egységes szabadalmi rendszer kialaki-
tasat célozza, annak érekében, hogy a feltalalok egyszeriibben és olcsobban kérhessenek
unids szinten szabadalmi oltalmat. Eredetileg 12 tagallam kérte a Bizottsagot, hogy tegyen
a Tanacsnak javaslatot a megerdsitett egytittmiikodésre, de végiil Spanyolorszag és Olasz-
orszag kivételével valamennyi tagallam részt vesz az egyiittmitkodésben. ™

Harom tovabbi megerdsitett egyiittmiikodés elinditasa van folyamatban. A pénziigyi
tranzakcios ado teriiletén alakuld megerdsitett egyiittmiikodés — amelyben 10 tagallam
jelezte eddig részvételi szandékat — az egységes piacot erdsiti az abban részt vevo tagor-

¥ EUSz 20. cikk (2) bekezdés.

3 EUSzZ 20. cikk (3) és (4) bekezdés.

' EUMSz 327. cikk.

32 European Commission: Enhanced cooperation already a reality in the EU. https://ec.europa.eu/
commission/sites/beta-political/files/enhanced cooperation - already a reality in the eu l.pdf (Letoltés
datuma: 2018. 05. 30.).

3 European Commission: Unitary patent https://ec.europa.eu/growth/industry/intellectual-property/patents/
unitary-patent_en (Letdltés datuma: 2018. 05. 30.).
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szagok kozott a pénziigyi tranzakcids addra vonatkozd szabalyok harmonizalasa révén.*
Az eurdpai iigyészség felallitasaban 20 tagallam allapodott meg, célja az EU pénziigyi ér-
dekeit sértd hataron atnytlo biincselekményekkel kapcsolatos vadhatosagi feladatok ella-
tasa.*® Végiil, de nem utolsésorban 18 tagallam hatarozta el megerdsitett egyiittmiikddés
elinditasat a nemzetkdz parok (hdzastarsak vagy regisztralt élettarsi kapcsolatban allok)
vagyonjogi kérdéseit szabalyozo alkalmazand6 jog meghatirozasa teriiletén.*®

A Lisszaboni Szerzddés a kdzos biztonsag- és védelempolitika teriiletén vezette be a
DI egy 10j jogintézményét, az allandd strukturalt egylittmiikodést. Az EUSz 42. cikkének
(6) bekezdése szerint azok a magasabb kovetelményeket kielégitd katonai képességek-
kel rendelkezé tagallamok, amelyek szigorubb kotelezettségeket vallalnak, allando
strukturalt egyiittmiikddést alakithatnak ki, amely a szerzédéshez csatolt (10.) Jegyzo-
konyv 1. cikke szerint minden tagallam szdmara nyitva all, amely vallalja, hogy:

a) védelmi képességeit intenzivebben fejleszti a tobbnemzetiségli erdk, a 6 eurdpai
fejlesztési programok, valamint az Eurépai Védelmi Ugyndkség tevékenységé-
hez val6é nemzeti hozzéjarulasainak fejlesztésével, és

b) rendelkezik az ahhoz sziikséges képességekkel, hogy legkésébb 2010-ig olyan
célzott gyorsreagalast harci egységeket bocsasson a tervezett missziok rendelke-
zésére — olyan megfeleld tdmogatd elemekkel, mint a kdzlekedés- €s logisztika-
biztositas —, amelyek 5-30 napon belill telepitheték, egy kezdeti 30 napos id6-
szakon 4t fenntarthatok, és legalabb 120 napra meghosszabbithatok.’’

Annak ellenére, hogy a 2009. dec. 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerzddés vezette
be, az alland6 strukturdlt egylittmiikodés kialakitasa csak 2017-ben kezdddott el. 2017.
november 13-an kezdetben 23 tagallam (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Ko6z-
tarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag,
frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugdlia, Roménia, Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia és Svédorszag)
kiildott értesitést allando strukturalt egyiittmiikodés kialakitasarol, majd 2017. december
7-én tovabbi kettd (frorszag és Portugalia) jelezte részvételi szandékat a Tanacsnak és a
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselonek. Ennek alapjan a Tanacs 2017. december 11-
én fogadta el hatarozatat az allando strukturalt egyiittmiikodés létrehozasarol.”

Erdemes hangsulyoznunk, hogy a Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése 6ta a DI ma-
sik eszkodze, a megerdsitett egylittmitkodés kialakitasa sem kizart mar a védelempolitika
teriiletén. A két jogintézmény kozotti 6 kiilonbség, hogy mig az elébbi elinditasanak

* A Tandcs (2013/52/EU) sz. hatérozata a pénziigyi tranzakcids ad6 teriiletén létrehozandd megersitett
egylittmiikodésre valo felhatalmazasrol.

 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag tidvizli, hogy hisz tagdllam az Eurépai Ugyészség létrehozdsa mellett dontitt.
Sajtokozlemény. http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1550 hu.htm (Letoltés datuma: 2018. 05. 30.).

3¢ European Council, Council of the European Union: 18 EU countries agree to clarify rules on property
regimes for international couple. Council of the EU Press Release http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/06/09/property-regimes-for-international-couples/ (Letoltés datuma: 2018. 05. 30.).

710. JegyzSkonyv az Eurépai Uniorol szo16 szerzodés 42. cikkével létrehozott llando strukturalt egyiittmii-
kodésrol.

3% Eur6pai Tanacs, Az Eurdpai Uni6 Tanacsa Védelmi egyiittmiikodés: 4 Tandcs 25 tagdllam részvételével létrehoz-
za az dllando strukturalt egyiittmiikodést (PESCO) 2017. 12. 11. http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/(Letoltés datuma: 2018. 05. 30.).
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kezdeményezéséhez legalabb kilenc tagallam sziikséges, addig az utobbit mar akar két
tagallam is 1étrehozhatja, ugyanakkor az alland6 strukturalt egyiittmitkodéshez vald csa-
takozas csak azon tagallamok szdmara lehetséges, amelyek teljesiteni képesek a fent
idézett jegyz6konyvben lefektetett magasabb katonai, védelmi kévetelményeket.*

Szintén az Unid kiil-, biztonsag- és védelempolitikdja teriiletén alkalmazhat6 és 1¢-
nyegében a differencialt integracid eseti, konkrét tanacsi hatarozatra vonatkozo alkal-
mazasat jelenti a konstruktiv tartdzkodas, amely a politikateriilet kormanykozi jellegé-
bél adodo dontéshozatali holtpontok kikiiszobolésére és ezaltal a politikateriilet haté-
konysaganak fokozasara szolgal. Az Amszterdami Szerzodés altal bevezetett jogintéz-
mény a Tanacson beliili egyhangt szavazas felpuhitasat jelenti azaltal, hogy egy tagal-
lam/tagallamok ugy marad/maradnak kiviil a dontéshozatalbol, hogy az ne akadalyozza
a tobbi tagillam kozos fellépését a kozds biztonsag- és védelempolitika tertiletén.
Konstruktiv tartézkodds esetén a szavazds soran az érintett tagallam/tagallamok egy
formalis nyilatkozatban jelzi/jelzik a tartdzkodasi szandékot. Ebben az esetben nem ko-
teles/kdtelesek az ily mdédon meghozott dontést alkalmazni, de elfogadja/elfogadjak,
hogy a hatarozat koti az Uniot, és tartézkodik/tartozkodnak minden olyan tevékenység-
t6l, amely ellentétes vagy hatraltatja az EU fellépését.*

Végiil, de nem utols6é sorban beszélniink kell a szintén differencialt integraciot
eredményez6 jogi eszk6zrol, az opt out-rol, a kimaradasrol. Rendszerint az alapitoszer-
z6désekben és modositasaikban (illetve az azokhoz csatolt jegyz6kdnyvekben) keriil al-
kalmazasra a tagallamok szamara egy meghatarozott politikateriilet és annak szabalyai
alol kimaradast és (nem atmeneti) mentességet biztositd jogintézmény. Az opt out vo-
natkozhat egy egész politikdra vagy szabdlyozasi teriiletre, ahogyan ez torténik Len-
gyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag esetében az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja alol,
de vonatkozhat egy politikan beliili meghatarozott részteriiletre is. Ez utdbbira példa az
Egyesiilt Kiralysag és Déania Gazdasagi és Monetaris Unid harmadik szakasza, azaz az
eur6 bevezetése aloli vagy éppen Dénia kozds védelempolitika (amely a kozos kiil- és
biztonsagpolitika része) aloli kimaraddsa. Arra is taldlunk precedenst, hogy egy tagal-
lam eseti alapon dontheti el, hogy az altalaban opt out ala esd politikateriilethez tartozo
konkrét egyiittmiikddésben részt vesz-e vagy sem (opt out—opt in). Az Egyesiilt Kiraly-
sag és frorszag kimaradassal élt a szabadsdgon, biztonsdgon és jog érvényesiilésén ala-
puld térség rendelkezései €s az ennek a politikateriiletnek a keretében elfogadott intéz-
kedések alol, azonban az ezt kimondo 21. jegyz6kdnyv 3. cikk (1) bekezdése lehetové
teszi mindkét allam szamara, hogy — az erre iranyuld bejelentésiiket kovetden — részt
vegyenek valamely intézkedés meghozatalaban, a 4. cikk pedig lehetdséget teremt a
tobbi, opt out-tal nem ¢€lt tagallam altal korabban elfogadott intézkedések elfogadasara
¢és alkalmazasara. Meg kell emliteniink tovabba az opt in egy specialis esetét, amelyet a
jegyzokonyv 4a. cikkének (2) bekezdése tartalmaz, mi szerint: amikor a Tanacs a Bi-
zottsag javaslata alapjan ugy hataroz, hogy az Egyesiilt Kiralysag vagy frorszag kiviil-
maradasa a meglévo intézkedés modositott valtozatanak alkalmazasabol gyakorlatilag

% HORVAT ZOLTAN — ODOR BALINT: Az Eurépai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-
ORAC. Budapest, 2008. 95. p.

4 JUHASZ KRISZTINA: Az Eurépai Unio biztonsag-és védelempolitikdja, az EU vilsagkezelési tevékenysége.
Polay Elemér Alapitvany. Szeged, 2015. 131-132. pp.
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lehetetlenné teszi az érintett intézkedés alkalmazasat mas tagallamok vagy az Unid
szdmara, az emlitett tagallamot felszolithatja a kérdéses intézkedés meghozatalaban valo
részvételre, vagy a mar elfogadott intézkedés elismerésre és alkalmazasara.*!

A kimaradas jogi eszkoze teremti meg annak a lehetdségét tehat, hogy egy tagallam
szabadon valogathasson, szemezgethessen az unids politikak kozott, igy az opt out az &
la carte Europa jogi eszk6zének tekinthetd.

1V. A differencialt integrdcio elonyei és hatranyai; lehetséges politikai, jogi és intézményi
kovetkezményei

A DI mindenekel6tt a tagallamok kozotti képességbeli és szandékbeli kiillonbozdségek
athidalasara szolgald intézmény, amely azaltal segiti az EU tovabbi bdvitését vagy ép-
pen mélyitését, hogy biztositja a tagallami sokféleség megdrzésének, fenntartasanak le-
hetdségét ideiglenes vagy éppen végleges jelleggel, és jelenti a tagallamok ko6zotti holt-
pontbdl valé elmozdulas sokszor egyetlen utjat.

A differencialt integracioval és annak formaival kapcsolatban azonban gyakran me-
riilnek fel politikai, jogi és intézményi kérdések, aggalyok. A legfobb politikai kifogas a
tagallamok kozotti diszkriminacié és az Un. masodosztalyG EU-tagsag kialakulasa,
amely elsdsorban — de nem kizarélagosan — a tobbsebességes EU-val kapcsolatban fo-
galmazddik meg, amikor is valamennyi tagallam (kivéve amelyek opt out-tal éltek)
szamara jogi kotelezettség az adott differencidlt integracidhoz valo csatlakozas, de ah-
hoz bizonyos feltételeket, kritériumokat kell teljesiteniiik, amelyekre azonban nem ké-
pesek, igy tartdsan kiszorulnak az adott DI-bdl, ahogyan ez az eurd zéna esetében is ta-
pasztalhatd. Raadasul az eurd zénan belill sziiletett dontések jellemzden kihatnak az
azon kiviili EU-tagallamokra is, igy hogy azok nem vehetnek részt a gazdasagi és mo-
netaris uni6 (GMU) dontéshozatalaban. A DI-n beliili dontések hatasanak atszivargasa a
differenciacion kiviilre ugyanakkor a végleges kimaradassal €16 tagallamok szamara is
létez6 probléma, ahogyan ezt példazza az Egyesiilt Kiralysag brexitet megel6zé aggo-
dalma és toérekvése bizonyos ,,0vintézkedésekre” a GMU dontéseivel szemben.*

A DI kiilonb6z6é formainak elszaporodasa — ahogy arra Koller is ramutat — a kdzos
eurdpai identitas kialakitasat akadalyozza azaltal, hogy kiilonb6z6 klubokat és ezaltal
klubtagsagokat eredményez az Unidn beliil, amely egyre nehezebbé teszi a ,,mi” és az
,,0k” kategoriainak elkiilonitését, hiszen most mar nem csak a tagallam — nem tagéallam
az egyetlen orientald tényezd a tagallamok €s az unids polgarok kozott, hanem az egyes
DI-kben valo tagsag vagy éppen kiviil maradas is. ¥

4121, Jegyzékonyv az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség tekintetében fennallo helyzetérol.

42 David Cameron's EU speech Full text of the prime minister's speech about his plans for a referendum on
British membership of the European Union The Guardian 23 Jan 2013 https://www.theguardian.com/
politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum (Letoltés datuma: 2018. 06. 05.).

4 KOLLER BOGLARKA: Klubtagsdgok az EU-ban. A differencidlt integrdcioé gyakorlati és elméleti vonatkoza-
sai. Politikatudomanyi Szemle, XXI/1. 32-57. pp. 50. p.
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Az uniods jog homogenitasat is kihivas éri a DI oldalarol, hiszen atmeneti (derogacio)
vagy tartds jelleggel (opt put) tesz kiilonbséget a tagallamok kozott az unids acquis al-
kalmazésa alol. Rdadasul ahogy kordbban emlitettiik, a megerdsitett egylittmiikodésekre
vonatkozo rendelkezések nem is valnak az acquis részévé.

A DI szamos intézményi kérdést felvet, elsésorban, hogy hogyan alakuljon egy
differenciacioé intézményrendszere, azaz az unios intézményeket hasznalja-e teljes, val-
tozatlan Osszetételben, vagy az unids intézményekre tamaszkodjon, de a tagsaganak
megfeleld dsszetételben, avagy az unids intézményrendszertdl elkiiloniild, csak az adott
DI-re szabott intézményekkel mitkodjon.* Koenig felhivja a figyelmet, hogy mindharom
elméleti opcio alkalmazasaval kapcsolatban vetddnek fel problémak. Az unids intéz-
ményrendszer valtozatlan &sszetételii alkalmazasa nyoman jogos kritikaként mertl fel,
hogy a dontéshozdk és a dontést alkalmazni, végrehajtani kotelesek elvalnak egymastol.
Az uniods intézmények a DI tagsagahoz igazitott dsszetételben vald alkalmazasa (pl. az
eurocsoport) a fenti problémdt ugyan megoldja, de az unids intézményrendszer
fragmentaltsdgdhoz vezethet, és amelyet éppen emiatt az uniés érdekeket képviseld in-
tézmények, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament nem is preferdl. Végiil, az
unids intézményektdl elkiiloniilt struktira felllitdsa a hasonlo hatiskori intézmények
sziikségtelen megduplazodasahoz vezethet.”

V. Az EU-n kiviili differencidcio

A tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikodésre nemcsak az unids jog- és intézmény-
rendszeren belill van lehet6ség, hanem klasszikus nemzetkdzi szerz6déseken alapuld
kormanykozi egylittmiikddések keretében is, amelyek nem eredményezik a tagdllami
szuverenitasbol fakado hataskorok atadasat szupranacionalis intézmények szamara. Erre
jellemzéen akkor keriil sor, amikor a tagallamok érdeke, preferenciai és képességei ko-
zott akkora a szakadék, hogy az egyiittmiikddés kialakitasa nem lehetséges unios keretek
kozott. Késobb azonban az integracion beliili viszonyok és a tagallamok preferenciainak
atalakulasaval az EU-n kiviil mikodé egyiittmiikodés bekeriilhet az unids jogba, ahogy ez
tortént a schengeni egyiittmiikodéssel is.*® Maga az Union kiviil 1étrejové egyiittmiikodés-
16l sz016 nemzetkdzi szerz6dés is tartalmazhatja az unids jogba vald integracio tavlati
szandékat, ahogy ezt a Fiskalis Paktum® esete is alatamasztja. A szerz6dés 16. cikke ér-
telmében: ,,Jelen szerz6dés hatdlyba 1épésétdl szamitott 6t éven beliil, a szerzddés végre-
hajtasa teriiletén szerzett tapasztalatok értékelése alapjan — az Eurdpai Uniorol és az Euré-
pai Uni6é mitkodésérol szolo szerzodések rendelkezéseivel 6sszhangban — meg kell tenni a
sziikséges intézkedéseket a szerz6dés 1ényegi rendelkezéseinek az Eurdpai Unid joganya-

4 Lasd Emmanuel Macron kezdeményezését az euro zona orszagainak képvisel6ibdl allé kiilon parlament, valamint
ko6z0s euro zona pénziigyminiszter felallitasara. EICHENGREEN, Barry: Can Macron and Merkel agree on how to
fix the eurozone? The Guardian 11 Sep 2017 https://www.theguardian.com/business/2017/sep/11/macron-merkel-
eurozone-france-germany (Letoltés datuma: 2018. 06. 05.).

43 KOENIG, NICOLE 2015, 8. p.

4 A Schengeni Megéllapodas és a Végrehajtasi Egyezmény szabalyait az Amszterdami Szerzédés emelte be
az unids joganyagba.

47 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union.
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géaba val6 inkorporalas érdekében.® A szerzédés fenti rendelkezése értelmében az Europai
Bizottsag 2017. december 6-4an kozzétette az Eurdpai Monetaris Unio erdsitését célzo jog-
alkotasi utitervét és annak részeként azt a tanacsi iranyelv tervezetet, amely a fiskalis pak-
tum rendelkezéseit integraln az uni6 masodlagos joganyagaba.*’

Sokan a DI nem preferalt formajaként tekintenek az uniés jog- és intézményrendsze-
ren kiviili egylittmikodésekre, és a mielébbi integralasuk sziikségességét hangstlyoz-
zak, jellemzden az alabbi okokra hivatkozva:

— az unids intézmények szerepe és Osszetétele €s az Uj intézmények felallitasanak
dilemmaja: alapvetden az unids intézményeknek nincsen kdzvetlen jogalkotasi,
végrehajtasi vagy éppen jogalkalmazasi hataskore és szerepe a kormanykozi
szerz6déseken alapuld egyiittmiikodésekben.” Ugyanakkor az EU-n kiviili
egylittmiikddés tagjai donthetnek ugy, hogy az EU bizonyos intézményeit kivan-
jék haszndlni, amely azonban az adott intézmény Osszetétele €s tagjainak jogkore
szempontjabol jelenthet problémat. Nevezetesen, hogy hogyan alakuljon azon
tagallamok képviseldinek jogkore az adott intézményen beliil, amelyek nem
vesznek részt az EU-n kiviil 1étrejévé integracioban.’' Az i — és az uniésokkal
azonos hataskorti — intézmények felallitdsa pedig felvetheti a sziikségtelen in-
tézményi duplikaciok, megsokszorozodasok, parhuzamossagok kialakulasat.

— ademokratikus legitimitas, az atlathatosag és elszamoltathatosag hianya: az Uni-
on kiviili kormanykdzi egyiittmiikodések feletti europai parlamenti ellendrzés
teljes hianya és a nemzeti parlamentek igencsak heterogén és jellemzdéen gyenge
scrutiny-je jellemz6,”* amely hatranyosan érinti az ilyen egyiittmitkodések de-
mokratikus legitimitasat, atlathatosagat és elszamoltathatosagat egyarant;™

— az unids jogrendszeren kiviili jogszabalyok integraldsdnak nehézségei: az union
kiviil 1étrejovo egytittmiikddés szabalyainak integraldsara nincsen garancia, még
akkor sem, ha erre vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz maga a nemzetkozi
szerz6dés.>* A nemzetkozi megallapodas inkorporalasara alapvetéen harom
megoldas kinalkozik: az alapszerz6dések modositasa, amely egyhangu tamoga-
tast igényel a tagallamok részér6l (ahogyan ez a Schengeni Egyilittmikodés ese-
tében tortént az Amszterdami Szerzédéssel); masodlagos joganyagként valo in-
tegralasa (ahogyan ez a 2005 majusaban megkotott Priimi Szerzodés rendelkezé-
seivel tortént a Tanacs 2008/615/IB hatarozata (priimi hatarozat) révén, és aho-

8 Article 16 of the Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union
(Sajat forditas) http://europa.eu/rapid/press-release DOC-12-2_en.htm (Let6ltés datuma: 2018. 06. 05.).

4 European Parliament: Legislative Train Schedule. Integration of the Fiscal Compact into Secondary EU
Law http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/file-integration-of-the-fiscal-compact-into-secondary-eu-law (Let6ltés datuma: 2018. 06. 05.).

%% EMMANOUILIDIS, JANIS A: Institutional Consequences of Differentiated Integration. Discussion Paper
Bertelsmann Group for Policy Research. February 2007 8. p.

1 AVBELj, MATEI: Differentiated Integration — Farewell to the EU-27? German Law Journal Vol.14.No.01
2013.201. p.

2 A nemzeti parlamentek jellemzéen utélagos kontroll lehetéségével élhetnek, azaz nincs modjuk a nemzetkozi
szerzédésen alapuld kormanykozi egyiittmiikodések létrehozasanak és mikodtetésének tényleges alakitasara.

33 Emmanouilidis 2007. 9. p.; BERTONCINI, YVES: Differentiated Integration and the EU: A Variable Geometry
Legitimacy Internationali. 10 March 2007 http://www.iai.it/sites/default/files/eu60_7.pdf (Letoltés datuma:
2018. 06. 05.).

3 EMMANOUILIDIS 2007, 10. p.
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gyan az erre valo torekvést a Fiskalis Paktum esetében is lathatjuk, amely a poli-
tikatertiletek tobbségénél fészabalyként mindsitett tobbséget kivan, és amelynek
az elérése — tekintettel a tagallamok kozotti preferencia, érdek- és képességbeli
ellentétekre ¢és kiilonbozdségekre — esetenként szintén problémas lehet. Végiil
megtorténhet megerositett egylittmiikodés keretében is, amennyiben annak fel-
tételei teljesiilnek;

— a hosszt tavon fennall6 Union kiviili integraciok negativ hatdsa az EU-ra: a
hosszl tavon fennalld kormanykdzi egyiittmiikodések, foleg amelyek szenzitiv
politikateriileteken jonnek létre (pl. gazdasagi és monetaris politika, kozds biz-
tonsag- és védelempolitika) azaltal gyengithetik az Europai Uniot, hogy tartos to-
rést és ezaltal fesziiltséget keletkeztetnek az abban résztvevo €s a kiviil marado
EU-tagallamok, valamint az unios intézmények kozott.”

VI. Kovetkeztetések

Az Europai Unio tagallamainak differencialt integracioja és az arrdl folytatott diskurzus
tehat nem Uj jelenség, az elmult évtized valsagai azonban (ijabb lendiiletet adtak a kér-
dés megvitatasanak és vizsgalatanak. Ugyanakkor fontos hangstlyoznunk, hogy a DI-
rél és jogintézményeirdl folytatott diskurzus nem pusztan teoretikus jellegli, hiszen
szamos Uniodn beliili és azon kiviili differencilt integracié jott 1étre. Ahogy Janis A.
Emmanouilidis megjegyzi: ,,A kdzponti kérdés nem az, hogy differencialt Europa lesz-
e, hanem hogy mennyire lesz az, és hogy hogyan kellene annak kinéznie.” 6

A DI rendeltetése kapcsan két megkdzelitést mindenképpen meg kell kiilonboztet-
niink. A pragmatikus—funkcionalis szerint a DI nem més mint a tagallamok kozotti di-
verzitas athidalasanak és ezaltal a holtpontok meghaladasanak mechanizmusa, mig a
masik — alapvet6en foderalista — nézépontbdl a DI az egyre szorosabb politikai unio lét-
rehozdsanak eszkize.”’ A DI pragmatikus—funkcionalis koncepciojat vallja magaénak
tobbek kozott Jean-Emmanuel De Neve és Matej Avbelj is, akik irrealisnak és
kontraproduktivnak tartjadk a DI egyre szorosabb uni6 kialakitasat célzo rendeltetését, hi-
szen egyrészt sem az europai politikai elit, sem a kozvélemény tobbsége nem mutatkozik
késznek és hajlandonak egy foderativ Eurdpa kialakitdsara, masrészt a kétsebességes EU-
n keresztiili politikai uni6é/foderacié bizalmatlansagot, gyanakvast és félelmet sziilhet a
mag- és a periféria-tagallamok kozott.™ A foderativ koncepcid hivei — kozéjiik tartozik a
korabbi holland miniszterelnok frakcidjanak jelenlegi vezetdje, Guy Verhofstadt is —
ugyanakkor Eurdpa és az integracio talélésének egyediili alternativajaként a foderalis
politikai uni6 kialakitasat latjak, amelynek eszkdze a DI. Verhofstadt kétféle EU-

33 EMMANOUILIDIS 2007, 10. p.

¢ EMMANOUILIDIS, JANIS A.: Which lessons to draw from the past and the current use of differentiated
integration? In: European Parliament DG for Internal Policies Policy Department C: Challenges of multi-tier
governance in the European Union Effectiveness, efficiency and legitimacy 2013. 67. p.

7 AVBELj, Matej 2013, 209-210. pp.
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tagsagot javasol, egy teljes tagsagot, ami feloleli az egységes piachoz valdé hozzaférést
¢és az egyesiilt Europa politikai kormanyzasat is, a tarsult tagsadg pedig csak az egységes
piachoz valo hozzaférést garantalna.”

Az eddig létrejott differencialt integracios formak elsésorban a tagallamok kozotti
holtpontok — legyen szd akar bovitésrdl vagy mélyitésr6l — meghaladasat céloztak és
szolgaltak elsésorban azaltal, hogy biztositottak az atmeneti vagy éppen tartos kiviilma-
radast bizonyos rendelkezések hatalya alol. Meghatarozott teriileteken (gazdasagi és
monetaris unid, szabadsagon, biztonsagon ¢és jog érvényesiilésén alapulod térség, kozos
kiil- és biztonsagpolitika) kialakult DI-k ugyanakkor hosszl tavon elésegithetik a fode-
ralistak altal preferalt ,,egyre szorosabb egység”, azaz a politikai unio l1étrejottét.

Barhogy is tekintsiink a DI-re és annak tipusaira, az elsédleges joganyagban vald térnye-
résiik és gyakorlati alkalmazasuk névekvo ardnya azt tAmasztja ald, hogy a differencialt EU
nemcsak hogy realitds, de elkeriilhetetlen fejlodési utja és eszkoze is az eurdpai integracio-
nak, tekintettel a tagallamok nagy taglétszamara, eltéré képességeire és készségére a politi-
kai uni6 kialakitasara, valamint a kdzelmult valsagai nyoman sziiletett Eurdpa-tervekre.

KRISZTINA JUHASZ

THE DEFINITION, TYPES AND ROLE OF DIFFERENTIATED
INTEGRATION IN THE DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION

(Summary)

The European Union has been being struggled against crises with different nature and
origins for a decade by now, such as global economic and financial crisis result in the
Eurozone crisis, mass irregular migration, terror attacks all around Europe, as well as
the Brexit or the EU-wide strengthening of populist movements and parties. Besides
pointing out the deficiencies of the functioning and the policies of the European Union,
these crises started a new wave of scientific and political discourse about the future of
the EU, which revolves around the differentiated integration (DI) and its types.

This study aims to find out how the DI contribute the ‘ever closer unity’ envisaged
by the Article 1 of the Treaty on the European Union by defining and analysing the
types and legal means of differentiated integration, pointing out the advantages and dis-
advantages of it and examining the question of differentiation outside the institutional
and legal system of the Union. The paper based its conclusions and observations on the
relevant integration literature, the primary and secondary EU law as well as the survey
and analyzation of the differentiations which were formed in the framework of interna-
tional agreements.
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