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Allamiigyészség, népiigyészség, iigyészség Magyarorszdgon
1945-2003

A tobb évszazados hagyomanyokon alapuld, majd a polgari dllamszervezet idején kialaki-
tott magyarorszagi ligyészség torténetében 1945-ben 11j korszak kezdddott. A kezdetben
tovabbélé addigi megoldéds néhany év elteltével a magyar allam politikai-kdzjogi jellegé-
nek megvaltozasaval egy 0 helyzetli és jelentds részben 11j feladatkorii szervezettel keriilt
felvaltasra. Idélegesen parhuzamos apparatus is mikddott meghatarozott biincselekmé-
nyek miatti eljarasokban. Az orszag els6 irott alkotmanyanak megfeleléen létrehozott
iigyészség a kovetkezd évtizedekben a magyar allam politikai tartalmanak megfelelden
valtozott. A kialakult jogi megoldasok a koztarsasag 1989-es Iétrejdtte utan is meghataro-
z6ak maradtak, de valtozasokra is sor keriilt, amelyek eredményeként az ligyészség a part-
allam szervébdl a jogallam egyik alapintézményévé valt és szerkezete 2003-ra rogziilt.

1 Az dllamiigyészség 1945—1953

1. Kiradlyi iigyészségbdl dallamiigyészség

A 1II. vildghaboriban vesztes Magyarorszagon a front atvonultaval a helylikon maradt
vagy a kitelepitésbdl, menekiilésbol visszatért birésagi, iigyészségi alkalmazottak a meg-
szallo szovjet csapatok vagy a helyi néphatalmi szervek felhivasara hozzakezdtek felada-
taik ellatasahoz. Ezt szemlélteti, hogy pl. Kecskeméten a varosba visszatért ligyészségi el-
ndk a polgarmesteri hivatalban jelentkezett, s miutan a szovjet ,, politikai rendorség kozél-
te velem, hogy ellenem kifogasa nincs és mitkodésem miel6bbi megkezdéset tartja sziikse-
gesnek, 1944. december kozepén hivatali mitkédésemet megkezdettem .

" foiigyész, Bacs-Kiskun Megyei Féiigyészség

™ Jelen tanulméany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamu, ,,A j6 kormanyzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés™ elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett Allamtudomanyi Miihely kereté-
ben, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem ¢és a Szegedi Tudomanyegyetem egyiittmikddésével késziilt.

' Pl Bajai Ugyészség 1945 El.1.B.EL103., Bajai Ugyészség iktatokonyve 1944: a véros szovjet elfoglalasa
el6tti utolso iktatas oktober 19-én volt, melyet november 15-én kovetett az ujabb: Magyar Nemzeti Levéltar
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A munkavégzés orszagszerte nehéz koriilmények kozott, a megszalld katonasag altal
igénybevett — jellemzden korhdznak hasznalt — torvényszéki vagy mas épiiletekben in-
dult ujra. Szamos helyen az ,,ajtokat, butorokat feltiizelték. Az igazsagiigyi hatosagok
irattarai, kényvtarai, felszerelései teljesen megsemmisz'iltek”.2

Az egyes szervek magukat az 1944. december 21-én Debrecenben megalakult, magat
az allami szuverenitas kizarélagos képvisel6jévé nyilvanité Ideiglenes Nemzetgytilés
(INGy) altal létrehozott Ideiglenes Nemzeti Kormany (INK) szervének tekintve folytattak
munkajukat, annak Igazsagiigyi Minisztériumatol (IM) varva iranyitasukat. Az uj allami
berendezkedés kiépitése soran szamos norma foglalkozott az igazsagiigyi szervekkel.’

A megvaltozott politikai helyzet miatt Az allamhatalom gyakorlasaval kapcsolatos
egyes kérdesek rendezésérol szol6 539/1945. ME rendelet szerint az allami hivatalok
cimében a ,, kiralyi” jelz6t mellézni kellett, majd Az iigyészségek és az iigyészségi tagok
elnevezésének megvdaltoztatdsa targyaban 1945. julius 14-én kiadott 4730. ME rendelet
megallapitotta, hogy a torvényszék mellett allamiigyészség, az itélétablanal féallam-
iigyészség, a Kuria mellett pedig Legfébb Allamiigyészség mitkodik. 4

2. Politikai meghatarozottsag

1945-t61 egyre erdsbodtek a politikai szempontok az igazsagiigy kérdéseiben. A szovjet
tdmogatast élvez6 kommunistak valtak az allamélet meghatarozéiva, akiknek teljes ha-
talomatvételét jelentette a szocialdemokratakkal vald 1948. juniusi partfuzio révén a
Magyar Dolgozok Partjanak (MDP) megalakulasa. Ezt az 1949. augusztus 20-i 4 Ma-
gyvar Népkoztarsasag Alkotmanyadrol sz016, az 0j allamot meghatarozé XX. torvény (tv.)
hirdette ki jogi formaban: az 56. § (2) bekezdése megallapitotta, hogy a nép ,, élcsapata
dltal iranyitott munkdsosztaly az allami és tarsadalmi tevékenység vezetd ereje”.” A po-
litika jogot illeté vezérgondolata és hivatkozasi pontja a szocialista torvényesség lett,
amely a ,, proletariatus diktaturdjanak egyik igen fontos eszkéze, ... biztositja e diktatu-
ra érvényesiilését a proletaridtus dallama jogszabalyainak betartasan keresztiil » 6

A kizéarolagos part vezetdinek €s szerveinek dontései hataroztadk meg az allam és
tarsadalom miikodésének, benne a jog alkotasanak és alkalmazasanak rendjét. Az 1949-
53 kozotti parthatarozatok széleskoriien foglalkoztak az igazsagiigy kérdéseivel: szamos
dontés sziiletett a megbizhatatlannak mindsitett személyek eltavolitdsarol, a megfeleld
munkaerd biztositasarol, a szervezet atalakitasarol, az tigyészség jogallasarol, szerepé-
rél, a sziikséges kodifikaciokrol. Ezek koziil az MDP Politikai Bizottsaganak 1950. ok-
tober 19-1 hatarozata volt a legmeghatarozobb, amely szerint az igazsagiigyi apparatus-

(MNL) Bdcs-Kiskun Megyei Levéltira, Bajai Allamiigyészség iratai VIL15., Kecskeméti Igazolé Bizottsag
iratai XVIL 406.a. Szolnoki Térvényszék és Ugyészség 5002/1944. hirdetménye az 1944. december 12-i
miikodés megkezdésrdl, Hodmezdvasarhely thj. varos polgarmestere 75/1945.: MNL Orszdgos Levéltara
(OL) Igazsagiigyi Minisztérium Debreceni iratok XIX-E-1-a.

Ugyanott Békés varmegye alispanja 7/1945., Kecskeméti Torvényszék 1945.ELLA.1., Szegedi Torvény-
szék 1945.EL.XIX.A.59., Szekszardi Ugyészség 1945.E1.25.D.7.

> Magyar Kozlony 1945/1. 1.

4 Ugyanott 1945/11. 1., 1945/76. 3.

A kiilon nem jelolt jogszabalyok forrasa https://shop.wolterskluwer.hu/

® NEVAILASZLO: Az igazsdgszolgdltatds alapelvei Alkotmdnyunkban. Jogtudomanyi Kozlony. 1950/7-8. 221. p.
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nak az ,, Alkomany szellemében, a Part vezetd és iranyito erejére tamaszkodva, a Szov-
Jjetunio jogrendszerét, jogalkotdsat és tapasztalait szem elott tarva, a proletardiktatira
fokozott védelmét és erdsodesét kell szolgalnia”. E cél érdekében meghatdrozasra kertil-
tek a feladatok és felallitasra keriilt a part Adminisztrativ Osztalya, tobbek kozott az
igazsagiiggyel kapcsolatos kérdésekre.’

A partdontéseket az allami szervek hajtottak végre, az eldirt jogot megalkotva. Ezek
mikénti alkalmazasédhoz a felligyeleti szervek adtak iranymutatast: az allasfoglalasok, ta-
jékoztatok, utasitasok meghataroztak az iildozés targyat, az iildozendd személyi kort, su-
galmazva a személyes és élethelyzetek megitélését.” Az eljarasok iranyitasiban részt vet-
tek a megyei €s helyi partszervek. A partbizottsagok foglalkoztak az igazsagiigyi appara-
tus szerveivel, személyeivel — ,, hogyan viszonyulnak a népi demokraciahoz, a Parthoz” —,
beszamoltatva vezetoiket, értékelve tevékenységiiket, szamukra altalanos és konkrét fela-
datokat megszabva, az tigyek mikénti kezelést meghatarozva, igy ,, hathatésan elémozdit-
va azok fejlédését”. Az MDP szervekre tartoztak személyi, a vezetSkrél valo dontések.”

3. Szervezeti atalakitasok

Az INK altal 1945. januar 20-an Moszkvaban kotott fegyversziineti egyezmény 2. pont-
ja kotelezte Magyarorszagot allamszervezetének az 1937. december 31-i hatarok kozé
valo visszavonasara. Késébb az 1947. februar 10-i parizsi békeszerzédés csekély modo-
sitassal visszaallitotta a trianoni allamhatart. Ezek kdvetkeztében az igazsagszolgaltatasi

7 A kozponti partszervek hatarozatai pl. MDP Allampolitikai Bizottsdga 1949. marcius 11. feljegyzése az
iigyészi, a kozjegyzoi szervezet reformjarol, Titkarsag 1950. aprilis 26. javaslat az Adminisztrativ Osztaly
megszervezésére: REVESZ BELA: Az Igazsdgiigyi Minisztérium torténete (1944—1990) — A partiranyitas év-
tizedei, Magyar Kozlony- és Lapkiado Kft. Budapest, 2018. 142—143. pp., 154. p. Titkarsag 1949. marcius
16. az egyéves ligyészi ¢és birdi jogi tanfolyam létesitésérdl, 1949. szeptember 28. az 11j Btk. altalanos ré-
szének 1étrehozasarol, 1950. februdr 8. a tervgazdalkodas biintetéjogi védelmérdl, 1951. november 14. az
IM kodifikaciés munkajarol, 1953. aprilis 15. a megbizhatatlan elemek eltavolitasarol az igazsagiigyi appa-
ratusbol, Politikai Bizottsag 1950. oktober 19. az igazsagiigyi apparatus atszervezésér6l. A hivatkozott
partdokumentumok forrasa http://adatbazisokonline.hu/adatbazis/mdp-jegyzokonyvek

8 PL. IM tajékoztatok a disszidalasi, feketevagasos, magzatelhajtasos iigyekben folytatandé itélkezési gyakor-

latrol, Hatarozat az anyagi biintetGjog korébe tartozd elvi jelentdségii utasitasok revizidjarol: HORVATH

IBOLYA — SOLT PAL — SZABO GYOZO — ZANATHY JANOS — ZINNER TIBOR: Iratok az igazsdgszolgaltatds

torténetéhez. 1. kotet. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest, 1992. 300-301. pp., 304. p., 352-361.

pp., 434-436. pp. IM utasitasok a tiltott hataratlépési, bér- és normacsalasi, arufelhalmozasi és spekulacids

iigyekben folytatando itélkezésre, a termények engedély nélkiili szallitdsaval elkovetett blincselekmények,

a termelGszovetkezeti csoportok elleni izgatasok iildozésére, a kulakelszamoltatasi tigyekben kovetendd

itélkezésre, allasfoglalas a gazdasagi biincselekményekkel kapcsolatos egyes vitas kérdésekben, IM tajé-

koztatas a mezOgazdasagi termeléssel Osszefliggd biincselekményeknél az osztalyhelyzet figyelembevételé-
rél, az ipari dolgozok altal elkovetett biincselekményeknél kovetendd eljarasrol, a terv ellen iranyuld biin-

cselekmények szigor megtorlasarol. Uo. 4. kotet. 1995. 318 p., 322-323. pp., 326-327. pp., 342. p., 348—

349. pp., 363. p., 374-375. pp., 380-381. pp., 384-385. pp., 396-397. pp.

PL. az MDP Koézponti Vezetség Adminisztrativ Osztalyanak allasfoglalasa a beszolgaltatassal osszefiiggd

eltérd birdsagi gyakorlat megsziintetésére. Uo. 370-371. pp. IM 1952. majus 22. jelentése a Politikai Bi-

zottsaghoz az 1950-ben hozott hatdrozatok végrehajtasarol. Titkarsag 1952. augusztus 27. hatdrozata az

IM-mel kapcsolatos hataskori listardl. Jelentés a Szolnok megyei igazsagiigyi hatdosagok munkajarol 1952.

januar 15.: MNL Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Levéltara INSZML) MDP-MSZMP iratok XXXV. 39.
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szervek teriilete visszaallt a revizio el6tti allapotaba.'® A kozvadloi szervezetet illetéen
igy néhany évig a Legfobb Allamiigyészségen til 5 foallamiigyészség és 23 allamiigy-
észség miikddott a birdsdgok mellett.

Az alkotmany 29. § (1) és a 30. § (1) bekezdései Uj allamigazgatési beosztast és szer-
vezetet irtak eld: az orszag megyékre, jarasokra, varosokra, kozségekre tagozodik, ahol az
allamhatalom helyi szerveiként tandcsok miikddnek, az igazsagszolgaltatast pedig a 36. §
szerint a Legfelsdbb Birosag, a fels6-, a megyeli, a jaras- és a kiilonbirosagok gyakoroljak.

Ennek végrehajtasaként az igazsagiigyi szervezet atalakitasat kimondo, a testiileti al-
lamfo szerepét ellatdo Elndki Tanacs 1949. évi 9. térvényerejli rendelete (tvr.) szerint a
Kiria Legfelsébb Birosag, az itélétablak felso-, a torvényszékek pedig megyei birosa-
gok név alatt folytattak mikodésiiket. Az allamiigyészi szervek a megfelelé birdsagi
szint mellett tevékenykedtek tovabb.

A jarasbirosagoknal miikodo ligyészségi szervezetet A népnek a biintetd igazsag-
szolgaltatasban valo részvételérdl és a fellebbvitel egyszeriisitéséerol 1949. évi XI. tv.
hatarozta meg: a 29. § kimondta, hogy az addigi ligyészségi megbizotti intézmény meg-
szlinik, itt a vadat az allamiigyészség vagy az igazsagiigy-miniszter altal kijelolt birosa-
gi fogalmazé képviseli. A részleteket az 1949. szeptember 24-én kiadott 72.000. IM
rendelet tartalmazta, amely meghatarozta a kdzvad képviseletével 6sszefliggd szerveze-
ti, ligyviteli szabalyokat."" Eszerint a tennivalokat a jarasbirosagi kozvadlo végezte, aki-
nek megnevezése a hivatali székhelyéhez igazodott. E vadhatosag szervezetileg ahhoz
az allamiigyészséghez tartozott, amelynek teriiletén a jarasbirosag fekidt, felette az al-
lamiigyészség vezetdje gyakorolta a feliigyeletet. Eljarasi szempontbol a 4172/1949.
(VIL 31.) Korm. rendelet 16. §-a szerint ugyanazon jogok illették, kotelességek terhel-
ték, mint az allamigyészséget a torvényszeki eljarasban. Hatdrozatai ellen a féallam-
iigyészhez lehetett folyamodni.

Az 11j szervezés soran A megyek nevének, székhelyének és teriiletének megallapitasa
targyaban kiadott 4343/1949. (XII. 14.) MT rendelet 19 egységet hozott létre,
észszerusitve az addigi beosztast. Erre figyelemmel Az egyes megyei birdsdagok és ja-
rasbirosagok megsziintetésérdl, székhelyiik és teriiletiik megvaltoztatasarol, valamint uj
megyei birosagok és jarasbirosagok felallitasarol sz616 1950. évi 7. tvr. az igazsagiigy-
minisztert felhatalmazta, hogy az allamigazgatas atszervezésével és az igazsagszolgalta-
tas 0jjaszervezésével kapcsolatban 1951. december 31-ig a cimében meghatarozott fela-
datokat teljesitse.

Ezt kdvetden sorra jelentek meg azon rendeletek, amelyekkel a satoraljatijhelyi, ka-
locsai, nagykanizsai, soproni megyei birdsdgok és allamiigyészségek megsziintetésre,
teriiletiik pedig valamely szomszédos szervezethez beosztasra keriilt."> Az atalakitast 4
torvenykezelési teriiletbeosztds targyaban kiadott 177.000/1950. (XII. 10.) IM rendelet
koronazta meg. Ez megsziintette a bajai megyei birésagot és allamiigyészséget, teriile-
tikre a kecskeméti szervek illetékességét kiterjesztve, viszont ezeknek az addigi bajai
teriiletre kiterjedd illetékességgel kirendeltségeit hozta 1étre. A rendelet Komarom me-

1% Kihirdette az 525/1945. ME rendelet: Magyar K6zIony 1945/9. 1-2. pp., majd torvényerére emelte az 1945.
évi V. tv. A békeszerzddést az 1947. évi XVIIL tv. cikkelyezte be.

"' Magyar Kézlony 1949/198-199., 1637-1640. pp.

12.22.500/1950. (IV. 1.), 22.600/1950. (IV. 19.), 38.200/1950. (V1. 7.), 38.300/1950. (V1. 7.) IM rendelet.
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gyére 1) megyei birdsagot és allamiigyészséget allitott fel Esztergom székhellyel. A
mellékletben meghatarozasra kertilt, hogy az egyes jarasok, varosok mely jarés- és me-
gyei birdsdgokhoz, valamint allamiigyészségekhez kertiltek beosztésra.

Az 1950. évi IV. tv-nyel tortént alkotmanymoddositas a felsObirésagokat és a f6al-
lamiigyészségeket 1950. december 31-ével megsziintette: ezt az igazsagiigyi szerkezet-
nek a tandcsrendszerrel sszhangba hozéasa kovetelte meg, amelyben nem létezett e re-
gionalis szerveknek megfeleld teriileti egység.

Az 1950. december 10-én kihirdetett Az igazsagiigyi szervezettel kapcsolatos hatds-
kori és eljarasi szabalyok modositasarol szo616 46. tvr. véglegesitette a vadhatdsag szer-
kezetét: a jarasbirosagi kozvadlo hatarozata, intézkedése elleni jogorvoslatnak az allam-
iigyészség elndkéhez volt helye, mig annak dontései ellen a legfobb allamiigyészhez le-
hetett fordulni, a felettesnek pedig utasitasi joga volt az alarendelt szervhez. A végrehaj-
tasi 177.600/1950. (XII. 20.) IM rendelet 1. § (2) bekezdése szerint a féallamiigyészségi
feladatok az allamiigyészségekre szalltak.

A tovabbiakban kisebb valtozasok torténtek az igy kialakitott szerkezeten: a
89/1952. (IX. 27.) MT rendelet megsziintette a kecskeméti megyei birosag és allamiigy-
észség bajai kirendeltségeit, tovabba néhany jarasbirosag létesitére keriilt sor, ahol koz-
vadlok is mikadtek. "

4. Szolgalati viszonyok

Az INK az allamszervezet miikddésének meginditasa érdekében 1945. januar 4-i 16.
ME rendeletével eldirta a kdzalkalmazottak szolgélattételre jelentkezését, amelynek az
érintettek eleget is tettek.'*

Az alkalmazast alapvetden befolyasolta az uj allamhatalom bazisat add, a Magyar
Nemzeti Filiggetlenségi Frontba (MNFF) tomoriilt partok december 3-an meghirdetett
programja, amely szerint az allami szerveket ,, meg kell tisztitani a ... népellenes elemek-
tol”. Ennek megfeleléen az 1945. januar 4-1 15. ME rendelet hatarozott a kdzalkalma-
zottak igazolasarol, melynek célja az 1. § szerint annak megallapitasa volt, hogy az
1939. szeptember 1-je utani magatartasuk ,,sértette-e a magyar nép érdekeit”. Ennek
soran megvizsgalasra keriilt politikai megbizhatosaguk és multbeli ténykedésiik annak
érdekében, hogy az érintettek ,,ne télthessenek be olyan poziciokat, ahol csak kerékkitoi
vagy szandékos szabotdldi lehetnének egy népi orszag kialakuldsanak”. igy az igazolasi
eljaras, mint az ,,alkalmatlanokat kiselejtezo tényezé” mikodott.

B Pl 66/1952. (VIIL 9.), 103/1952. (XI. 23.), 40/1953. (VII. 28.) MT rendeletek jérasbirosagok 1étesitésérél
Fiizesabonyban, Mez6tiron, Komloén, 58/1952. (VI. 28.) MT rendelet a kunhegyesi jarasra illetékes jarasbi-
rosag székhelyének Abadszalokrol Kunhegyesre athelyezésérol.

14 Magyar KozIony 1945/1. 4-5. pp. Pl. Szegedi Allamiigyészség 1946.EL.1.A.11., Szolnoki Allamiigyészség
1946.E1.1.A.9., Veszprémi Allamiigyészség 1946.E1.1.A.4.: OL IM Elnoki iratok XIX-E-1-b. Magyar Koz-
16ny, 1946. november 29. 1. szerint az igazsagiigy-miniszter 37 menekdilt allamiigyészt helyezett at a meg-
maradt szervekhez.

' 1ZSAK LAJOS — NAGY JOZSEF: Magyar torténeti dokumentumok 1944—2000. Nemzeti Tankonyvkiado. Bu-
dapest, 2004. 24. p. Igazsagiigyi K6zlony 1945. 2-5. pp. AMBRUS JOZSEF — SZOLD FERENC: 4 népbirdsagi
igazolasi fellebbviteli tanacsok joggyakorlata. Politzer. Budapest, 1945. 3. p.
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Az eljarast a févarosban a minisztériumonként, vidéken a jarasbirdsagi székhelyeken
szervezett, az MNFF altal delegalt tagokbol 4ll6 bizottsagok végezték.'® Ez az igazolas
ald vont nyilatkozata vagy targyalas eredményeként az érintettet vagy igazoltnak nyil-
vanitotta, vagy népbirdsagra tartozo cselekmény felmeriiltekor ideutalta, illetve fegyel-
mi jellegti intézkedést — allasvesztés, athelyezés, el6léptetésbél kizaras — szabott ki.'” A
dontés ellen eredetileg a szakminiszterhez, majd a népbirésaghoz lehetett fordulni.'

Ilyen eljaras eredményeként tortént valtozas a legmagasabb ligyészi tisztségben: az
IM Igazol6 Bizottsaga 1945. majus 6-an az 1944 szeptemberében a kormanyzo altal ki-
nevezett Mendelényi Laszlo koronailigyészt nyugdijazasra itélte. Helyébe legfobb al-
lamiigyészként a kommunista partvezetd Rakosi Matyas 1935-0s biintetéperének egyik
védéje, Domokos Jozsef 1épett szeptember 1-jével.”

A régi apparatust Az allamhadztartdas egyensulyanak helyredllitasa érdekében sziiksé-
ges egyes rendelkezésekrol sz616 5000. és az azt végrehajté 5700/1946. ME, valamint
az igazsagligyi hatdsagok ,,létszdmcesokkentése és az antidemokratikus elemektol valo
megtisztitasarol” sz616 18.667/1946. IM rendeletek alapjan lebonyolitott un. B-listazas
tizedelte meg. Ennek soran el kellett bocsatani azokat, akiknek ,, hivatali miikédése az
orszag demokratikus szellemii atalakitasat” nem szolgalja, valamint az alkalmatlanokat.
A dontéseket az IM-ben alakitott bizottsag hozta jogorvoslat nélkiil.>”

Az igazsagiigyi szerveknél az elbocsatasokat Az itelobirak athelyezésének, ugyszin-
tén az itélébirdk és az allamiigyészségi tagok végelbands ald vondsanak atmeneti szaba-
lyozasarol sz616 1948. évi XXII. tv. koronazta meg: a 3. § (1) bekezdése felhatalmazta
a minisztert barmely biro6 és allamiigyész eltavolitasara 1949. december 31-ig.

Mindezek eredményeként 1951 végéig 395 bird és 133 {igyész keriilt elbocsatasra.
Az MDP Titkarsdga a megfelelébb allomany érdekében 1953. aprilis 15-én tovabbi
meghatarozott szamu ,, osztdlyidegen” és ,,politikailag megbizhatatlan” személy azon-
nali eltavolitasarol dontott. A tisztogatdsok kovetkeztében igy az 1953. augusztus 1-jei
allapot szerint a 438 allamiigyészbol 231 (53%) kezdte palyajat még 1945 elétt, a mun-

' Tisztogatds az igazsagiigyi fronton. Népszava, 1945/78. 4. p.

'7 P1. koronaiigyész-helyettes elitélésére lasd NANASI LASZLO: Aki Rékosit, Kadart és Szdlasit vadolta — Dr.
Miskolczy Agost élete, miikidése és iildoztetése. http://www.betekinto.hu/sites/default/files/betekinto-
szamok/teljes_szamok/2012_4.pdf

PL a 46.872/1945. IME dontés feddésre valtoztatta a Szegedi Igazolé Bizottsag el6léptetésbdl kizarasrol
sz016 hatdrozatat azzal a szegedi allamiigyésszel szemben, aki 1944. oktoberében — mar a varos szovjet
megszallasa utan — két nyilassal szemben megsziintette a biintetdeljarast, mivel ,, szivvel-lélekkel a magyar
demokrdcia szolgadlataba allt, ... a szegedi birosag és iigyészség miikodésének megindulasa fokép az & ér-
deme”: OL XIX-E-1-b. A Budapesti Népbirosag Nb.Ig.ILIV.S.1459/1945. hatarozata igazoltra valtoztatta a
szolnoki bizottsag allasvesztést kimondo dontését azon allamiigyész tigyében, aki 1944 oktoberében bereg-
szaszi elndkként a szerv és a foghdz pénzét, értékeit a szovjet hadsereg elél Budapestre vitte, azokat az IM-
ben leadta, s szolgalati helyén 1944 tavaszan egy német tiszttel j6 viszonyban volt. A népbirdsag szerint a
vagyontargyakat illetden ez volt a kotelessége, a német hadbiroval valo érintkezés pedig udvariassagi gesz-
tus volt: Budapest Févaros Levéltara (BFL) Budapest 128/b. 548. szamu Igazolo Bizottsag (IM) iratai
XVIL1505. Az igazolasi eljarasokat a 11.200/1948. Korm. rendelet sziintette meg: Igazsagiigyi K6zlony,
1948/10. 530. p.

BFL XVIL1505. 2709/1945.IME: OL Legfébb Allamiigyészség Elnoki iratai XX-2-a. Magyar Kozlony,
1945/116. 1. p.

2 Uo. 1946/113. 1-2. pp. 1946/119. 1-3. pp. 18.667/1946. IM: OL XIX-E-1-b.

3

S



A népkoztarsasag iigyészségétol a koztdarsasag tigyészségéig 247

kas, paraszt szdrmazasuak aranya 32,9%-ra valtozott, végzettségiik 71%-ban egyetem, a
tobbinek pedig akadémia volt.”!

A teljes politikai valtas kovetkeztében megszint 4 biréi hatalomrol sz616 1869:1V.
torvénycikk (tc.) 11. §-aban foglalt, a part és szakszervezeti tagsagot tiltdé rendelkezés
érvényesiilése, amelyet az 1871:XXXIII. tc. 16. §-a az ligyészekre is kiterjesztett. E
szabalyokat az igazsagiligy-miniszter 1945. marcius 6-i leirata negligalta azzal, ha par-
tokba lépnek be, ez ellen észrevételt nem tesz. Majd a marcius 8-i 538. ME rendelet
szabalyozta a partok és a szakszervezetek miikddésében valo részvételt: a 3. § a birak,
igy az ligyészek szamara is engedélyezte a tagsagot, annyi megszoritassal, hogy partban
tisztséget, megbizast nem vallalhattak, szervezd tevékenységet nem fejthettek ki. Ennek
megfelelden az igazsagiigyi szervek allomanyanak jelentds része ekkor valamely part,
tovabba a kozalkalmazottak szakszervezetének tagja lett. Az Alkotmany kihirdetése
utdn az 1949. évi 9. tvr. 7. §-a megsziintette a parttagsaggal kapcsolatos megszoritast.
Megalakultak az MDP munkahelyi szervezetei, 1953 augusztusara az allamiigyészek
47%-a parttag lett, a vezetdk a tertileti partszervekben is funkciot kaptak. A munkahe-
lyeken rendszeressé valtak az ideologiai-politikai képzések.”

Ezen évek politikai, kozjogi valtozasainak megfelelden tobbszor modosult az ligyé-
szek kinevezési jogkore. Az INGy 1944. december 21-i hatarozata szerint az allamfot
megilletd jogkort a VI. fizetési osztalyig bezarélag az igazsagiligy-miniszter, az V-t6l —
pl. koronatigyész, féallamiigyész — felfelé pedig a miniszterelndk gyakorolta. A koztar-
sasag kikialtasa utan az utobbiakat az 1946. évi L. tv. 14. §-a szerint a kdztarsasagi elndk
nevezte ki. A népkoztarsasag deklaralasa utan az 1949. évi 9. tvr. 3. § a) - ¢) pontjai sze-
rint az Elndki Tandcs jogkorébe tartozott a legfobb allamiigyész és a féallamiigyészek
kinevezése, mig helyetteseiket és az allamiigyészségek elndkeit a minisztertanacs, az
igyészeket pedig az igazsagligy-miniszter nevezte ki.”

Az 1949. évi 9. tvr. 9. §-a ligyészségi fogalmazdi allasokat rendszeresitett a szerve-
zetben, akikre a birdsagi fogalmazdkra vonatkozé szabalyok voltak az iranyaddak.

A politikai, kdzjogi valtozasok az alkalmazottaknal 0j eskil, illetve fogadalom leté-
telét kovetelték. Ennek soran — a hagyomanyoknak megfelelden — tartalmilag megfo-
gadtak a jogszer(, partatlan, lelkiismeretes munkavégzést, tovabba az aktualis hatalom-
hoz valo hiiséget: a 17/1945. ME szerint az INGy-hez és az INK-hoz, a koztarsasaghoz,

21 IM 1952. majus 22. jelentése a Politikai Bizottsaghoz az 1950-ben hozott hatérozatok végrehajtasarol, Tit-
karsag 1953. aprilis 15. hatarozata a megbizhatatlan elemek eltavolitasardl az igazsagiigyi apparatusbol.
ZINNER TIBOR — KOCZKA EVA — PALVOLGYI FERENC — TOTH BELA: Megfogyva és megtorve — Evtizedek és
tizedelések a jogaszvilagban 1918—1962. Magyar Hivatalos K6zlonykiad6. Budapest, 2005. 494. p.
45.977/1945. IM: OL XIX-E-1-a. Magyar Ko6zlony, 1945/11. 1. p. SzDP Orszagos Igazsagiigyi Partszerve-
zet Kozponti Titkarsaga kimutatasa a Kuria épiileti partcsoportok névsorarol: OL Szocialdemokrata Part
Kozigazgatasi Osztaly iratai M-KS 283-27. ZINNER et a.: Megfogyva... 494. MDP Pest Megyei Bizottsaga
1953. majus 29. iilése: MNL Pest Megyei Levéltara (PML), MDP Pest Megyei Bizottsaga iratai, XXXV.1.
Jelentés a Szolnok megyei igazsagiigyi hatosagok munkajarol: INSZML XXXV. 39.

Pl a koztarsasagi elnok az igazsagiigy-miniszternek a miniszterelnok utjan tett elSterjesztésére kinevezte
foallamiigyéssz¢ dr. Lee Tibor legfobb allamiigyészi helyettest a Budapesti Féallamiigyészséghez: Igazsag-
ugyi Kozlony, 1948/7. 395. p.
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majd a népkoztarsasaghoz pedig az 1850/1946. ME, illetve a 4288/1949. (220) MT és a
90.000/1949. (232) IM rendeleteknek megfeleléen.*

Az 1945-53 kozotti években a kormanyzat tobbszor rendezte az allamiigyészségi
dolgozok javadalmazasat. Megmaradt a korabbi, a beosztastol és a szolgalati id6to] flig-
g6 fizetési osztalyok és fokozatok rendszere, valamint a birdkkal egylittes besorolas
megoldasa. Az 1950. oktober 19-i MDP hatarozat szerint a ,, biroi és tigyészi illetménye-
ket ugy kell megallapitani, hogy azok a megfeleld tandcsoknal megallapitott illetmé-

nyekkel dalljanak ardnyban” >

5. Az akadémistdik

Az MDP szerint az igazsagligyi szervek allomanyaban a létszdmcsokkentési eljarasok
ellenére 1ényegi valtozas nem tortént. Az egyetemi oktatasi, a joggyakorlati képzési és a
szakvizsga kovetelmények pedig akadalyoztdk az ,, allam biinteté hatalmat képviseld és
megvalosito biroi és iigyészi kar” kedvezObb kialakitasat: ezért a Titkarsag 1949. mar-
cius 16-i iilésén hatarozott az egyéves ligyészi €s birdi jogi tanfolyam Iétesitésérol. Ide
elsésorban ,, munkdskaderek” voltak felvevendok, akiknek ,, mozgalmi multja és tapasz-
talata, ideologiai fejlettsége” valoszinisiti, hogy alkalmasak az igazsagiigyi kar politi-
kai szempontbol valo felfrissitésére. A hatarozat dontdtt a képzés rendjérdl, az intéz-
mény felallitisaval kapcsolatos feladatokrol.”®

Ennek megfelelden A biintetdbiroi és dllamiigyészi akadémia létesitése targyaban
kiadott 4181/1949. (VIIL. 6.) Korm. rendelet szerint a ,, népi szarmazdsu dolgozok” a fe-
ladatok ellatasahoz sziikséges ismereteket és képesitést — tarsadalomtudomanyi eldkép-
z¢&s utan — a fenndllott szabalyoktdl eltéréen szerezhették meg.27 A tanfolyam soran a
hallgatok biinteté anyagi és eljarasi jogbdl, igazsagiigyi szervezetbdl, ligyviteli szaba-
lyokbdl és egyéb jogi ismeretekbdl kaptak képzést, amely Oket birdi és allamiigyészi
mitkodésre alkalmassa tette. (Az intézményt Biréi és Allamiigyészi Akadémia néven a
265/1950. (XI. 4.) MT rendelet atszervezte.)

Az intézménybe felvettek — koztiik jelentds aranyban ndk — szallast, ellatast, illet-
ményt, csaladi potlékot kaptak. A képzésiiket négyhetes eldkészitd alapozta meg azért,
hogy ,,csékkentse az induldsnal mutatkozo szinvonalkiilonbséget ”, megtanitsa a jegyzet-
készités, a tanulads modszereit. Az egész napos foglalkozasok soran az ideologiai eléada-
sok célja volt, hogy ,,dtfogo képzést adjon a marxizmus-leninizmus valamennyi alapvetd
kerdésében”, mivel a ,,jogaszi pdalya donté mértékben politikai palya, a tarsadalom, ... az
emberek nevelésének munkateriilete, ahol csak az allhatja meg jol a helyét, ... akit osz-

# Magyar KozIony, 1945/1. 4-5. pp. Igazsagiigyi Kozlony, 1946/2. 60. p., 1949/10. 578-579. pp., 1949/11.
666—667. pp.

» Pl. 2500/1945. ME a kozszolgélati illetmények és nyugellatisok rendezésérdl, 10.580/1947. Korm. az
1947/196. 2467-2469. pp. 7000/1951. (IV. 10.) IM, Politikai Bizottsag 1950. oktdber 19. az igazsagiigyi
apparatus atszervezésérol.

%6 IM javaslat az MDP Titkarsagéhoz iigyészi tanfolyamok megszervezésére 1949. marcius 14.

77 A nem sokkal késibb kiadott 4302/1949. (XI. 3.) MT rendelet a joggyakorlat és az egységes biroi és iigy-
védi vizsga targyaban, s az ezt végrehajto 84.000/1949. (227) IM rendelet lényegileg fenntartottak a polgari
korban kialakult megoldasokat: Igazsagiigyi Koz16ny, 1949/11. 628-635. pp.
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talyharcos, ontudatos szellemben nevelnek”. Az elméleti képzésen tul a hallgatok gyakor-
latokat végeztek, ahol iratszerkesztést, targyalasi szerepet, magatartast tanultak.*®

A vizsgat kovetd oklevél a birdk és az allamiigyészek szdmara megszabott elméleti
¢és gyakorlati képesités hatalyaval birt. A végzettek azonnal beosztast nyertek, szdmosan
rovid idén beliil vezetdk lettek.”

Az MDP Politikai Bizottsaga 1954. aprilis 14-én megallapitotta, hogy a valtoztata-
sok eredményeként az egyetemeken mar tobbségében munkas és paraszt szarmazasu
hallgatok szereznek végzettséget, ezzel a , szakkader sziikséglet” biztositott. Igy az
50/1954. (VIIIL. 1.) MT rendelet azév oktober 1-jével megsziintette az akadémiat. Ko-
rabban a 19/1953. (V. 8.) MT rendelet lehetdvé tette a végzettek tovabbtanulasat az
egyetemek allam- és jogtudomanyi karain, amit levelezé szakon végeztek el. Az itteni
tanulmanyi idébe egy év beszamitasra keriilt.*

6. Eljarasi feladatok és a jogalkalmazas

Az 1945-53 kozotti idoszakban az allamiigyészség feladatainak dontd tobbségét az
1896:XXXIII. tc-kel megallapitott biinvadi perrendtartasban foglaltak ellatasa tette ki.
Az évtizedek soran szamos modositassal érintett kodexben valtozast jelentett, hogy az
1949. évi XI. tv. 82. §-a szerint a legf6bb allamiigyész a birosag torvénysértd hatarozata
(intézkedése) ellen nem a jogegység, hanem a tdrvényesség érdekében élhetett peror-
voslattal. A legfobb allamiigyész jogkorét még korabban bovitette a katonai felsobiras-
kodast megreformald 1946. évi I11. tv. 5. §-a, amely az 1912:XXXIII. tc-kel megallapi-
tott katonai biinvadi perrendtartdsban a honvéd koronaiigyészt megilletd hataskort raru-
hazta. Az 1950. évi 12. tvr. megsziintette a vizsgalatot: a 2. § az el6készitd eljaras soran
azon cselekményeket, amelyeket addig a vizsgalobir6 vagy a jarasbirdsag végzett, az al-
lamiigyészségre, illetve a jarasbirosagi kozvadlora ruhazta.

A kdédexek megujitasa soran 1952, januar 1-jén 1épett hatalyba A4 biintetd perrend-
tartasrol sz616 1951. évi II1. tv. (Bp.), melynek 38. §-a az ligyész kotelességévé tette,
hogy a ,, Népkéztarsasag allami, tarsadalmi és gazdasagi rendjének, fiiggetlenségének
és biztonsdgdnak s a dolgozok jogainak védelmében a biincselekményeket iildozze " A
befejezett nyomozas alapjan a nyomoz6 hatosag iigyészi jovahagyassal emelt vadat.
Koézvadloként az ligyész jart el, s az ligyben felmeriilé minden kérdésben inditvanyt te-
hetett a birésagnak. A vadat elejthette, modosithatta. Az eljarasok soran a helyi allamha-

8 Dr. Lekrinszki Ferenc (1928) nyugalmazott kiskunhalasi vezet6 ligyész kozlése és leckekonyve. BiintetGbi-
roi és allamiigyészi akadémia Igazsagiigyi Ko6zlony, 1949/9. 565. p. SKORKA GYORGY: A4 jogi oktatds uj
modszerei a Biintetébirdi és Allamiigyészi Akadémian. Jogtudomanyi Kozlony, 1950/15-16. 479-481. pp.
Az ligyész elvtarsn6é — Szabad Ifjusag, 1954/90. 2. p.

PL a vizsgajat 1953. aprilis 10-én letevé Lekrinszki Ferencet az igazsagiigy-miniszter mar aznap kinevezte
a Szegedi Allamiigyészségre. Az 1953. majus 6-i Igazsagiigyi Kozlony 112. szerint 71 6 kapott kinevezést
20 allamiigyészséghez. A kecskeméti allamiigyészség 0j vezetGjének beiktatdsa Jogtudomanyi Kozlony
1951/10. 636. p.

Dr. Lekrinszki kozlése.

A Bp-nek az 1954. évi V. tv-nyel médositott 136. §-a tette majd az iigyészt a nyomozas soran jogorvoslati
szervvé: a nyomozo hatosag hatarozata ellen, tovabba annak intézkedése vagy mulasztasa miatt hozza lehe-
tett panaszt tenni.
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talmi és az allamigazgatasi szervek az iigyészi megkeresést teljesiteni tartoztak. A rész-
letszabalyok szerint a nyomozast az iigyész elrendelhette, mig kizarolag 6 tagadhatta,
szlintethette meg. A letartdztatasrol a vademelésig a nyomozd hatoésag vagy az ligyész
dontdtt. A jogorvoslatok elbirdlasa a letartdztatasnal birdi hataskorbe tartozott, mig az
igyésznek a nyomozas soran hozott hatarozata, intézkedése vagy azok elmulasztasa mi-
atti a szervezeti kozvetlen felettesre tartozott. A vadiratnak tartalmaznia kellett a blin-
cselekmény — A biintetdtérvenykonyv altalanos részérol (Bta.) szold 1950. évi IL. tv. 1.
§-aval fogalmi elemmé tett — tarsadalmi veszélyességének megitéléséhez sziikséges
személyi és targyi koriilményeket.

A korabbi jogrendbdl fennmaradt a kihagas intézménye, amely elbiralasanak szaba-
lyai A kihagasi birosagokrol és azok eljarasarol szo616 1951. évi 35. tvr-rel megvaltoz-
tak. Az eljaras a tanacs végrehajtod bizottsaga elndokének, illetve a rendérségnek a hatés-
korébe tartozott. A tvr-rel az allamiigyész 1j jogkdrt kapott: a 15. § szerint a teriiletén
miikodd kihdgasi birosagok miikddésének torvényessége felett hivatalbol 6rkodott. En-
nek soran az tigyiratokba betekinthetett, az eljarot azok megkiildése irant megkereshette.
A hatarozat ellen a biintetdeljardshoz hasonldan fellebbezéssel élhetett a terhelt javara,
terhére. A torvénysértd jogerds dontés ellen a torvényesség érdekében jogorvoslatot
nyujthatott be, amelyet a belligyminiszter altal alakitott Kihagasi Tanacs biralta el tilé-
sén. A tvr. végrehajtasarol sz616 59/1952. (VII. 1.) MT rendelet szerint err6l a Budapes-
ti Allamiigyészséget kellett értesiteni. Itt az dllamiigyész tanacskozasi joggal részt vehe-
tett, felszolalhatott és inditvanyt tehetett, de az a Tanacsot nem kototte.

Hatéaskori bévitést jelentett az 0j polgari perrendtartast megallapité 1952. évi IIL. tv.
(Pp.) 2. § (1) bekezdése: az allam és egyes dolgozok érdekében az iligyész jogosulttd
valt per inditdsara vagy abban barmely szakban s fél érdekében fellépni. A 270. § alap-
jan a legfébb iigyész a jogszabalyt sértd eljarast befejezd vagy felfiiggesztd jogerds ha-
tarozat ellen a torvényesség érdekében perorvoslattal élhetett. A hdzassagrol, a csaladrol
és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. tv. 15. § (1) bekezdése az addigiaknak megfelel6en
érvénytelenitési kereset inditadsara — némi megszoritassal — az tigyészt is jogositotta tette.

Ezekben az években tomegével keletkeztek biintetdjogi normak.’> A hatalmasra duz-
zadt joganyag egységes szerkezetbe foglalasat az IM 1952 augusztusara végezte el, kiadva
A hatalyos anyagi biintetdjogi szabalyok hivatalos dsszeallitasa cimi  gyijteményt
(BHO): ez kédexszeriien rendezve tartalmazta a Btk-nak a Bta-val megéllapitott altalinos
részEt, az ezt hatalyba I1éptetd ¢s a fiatalkortakra vonatkozo 1951. évi 31. és 34. tvr-eket,
masrészt kiilonds részként 493 pontba foglalva, tovabba fliggelékként a hét évtized sziile-
tett, az egyes tényallasokat megallapitd normakat. A mi elészava kijeldlte alkalmazdsanak
iranyat azzal, hogy az ,, osszedllitas csak ugy téltheti be szerepét, ha olyan jogalkalmazok
kezében valik fegyverre, akik a szovjet szocialista jogdszok példaja nyomadn, a marxizmus-
leninizmus tanitasaival felvértezve, biintetd igazsdagszolgaltatasunkat az ellenség felé sujto

karrd, a dolgozék felé pedig a fegyelemre nevelés eszkizévé tudjck tenni”.>

32 NANASI LASZLO: A Rékosi-korszak biintetdjog alkotdsa. In. Fodor Veronika — Gecsényi Patricia — Hollési Gabor
— Kiss David — Raczné Baan Krisztina — Racz Janos (szerk.): ZINNER 70 — Egy élet az (i)gazsagszolgaltatas ku-
tatasanak szolgélatiban 404—413. pp. Budapest frott Sz6 Alapitvany. Magyar Napl6 2018.

3 A hatdlyos anyagi biintetdjogi szabalyok hivatalos Gsszedllitasa. Jogi és Kozgazdasagi Konyvkiadé. Budapest,
1952. 15-283. pp.



A népkoztarsasag iigyészségétol a koztdarsasag tigyészségéig 251

Az MDP a biintet6jog alkotasat és alkalmazast a hatalmi politika és a tarsadalomira-
nyitas eszkozeként miikddtette.’* A korszakot jellemzi azon allamiigyészségi vezetdi ki-
jelentés, miszerint az igazsagszolgaltatas ,,feladata, hogy a szocialista torvényesség ta-
lajan a forradalmi célszeriiségre figyelemmel az ellenség tamadasait haritsa el, biztosit-
va a szocializmus épitésének zavartalansagat”.

A kriminalizalt tarsadalom — 1949. évi népszamlalas szerinti 9,2 millié fés — népes-
ségébdl tomegek keriiltek eljarasok ala. Legszamosabbak a kihagasiak voltak pl. 1950-
ben 480.000 iigy.”® A Rékosi hatalmanak cstcspontjat jelent 1952-ben januar - szeptem-
ber kozott 685.981 fovel szemben indult eljaras, majd a biintetobirdsagok 147.821 vadlott
igyét targyaltak, 101.422 embert elitélve: tényleges szabadsagvesztésre 33.063 (32,6%),
felfiggesztettre 22.921 (22,6%), pénzbiintetésre 40.569 (40%), javitdo-neveld munkara
4.868 fot (4,8%). A kihagasi birosagok ekkor 538.160 személlyel foglalkoztak, akikbol
elzarast kapott 8360 (1,5%), pénzbiintetést 529.800 f6 (98%). Egy Osszegzés szerint 1949
januérja és 1956 oktobere kozott 709.273 embert itéltek el a biintetSbirosagok.”’

1. A népiigyészség 1945-1950

1. A népbiraskodas politikai, jogi alapjai

Az orszagban a haborit kovetd néhany éven at a biintetd itélkezésnek egy kiilon forma-
ja, a népbiraskodas miikddott a haborts és népellenes bilincselekmények miatti eljara-
sokban, amely kiterjedt mas, politikailag fontos tigyek elbiralasara is.

A fegyversziineti egyezmény 14. pontja eldirta, hogy Magyarorszag kdzremiikodik a
haborus blincselekményekkel vadolt személyek letartéztatdsaban, az érdekelt korma-
nyoknak valo kiszolgaltatasdban és a felettiik valo itélkezésben. Kés6bb a parizsi béke-
szerzddés 6. cikke azt mondta ki, hogy Magyarorszag megteszi a sziikséges 1épéseket a
haborts biindkkel, valamint a béke vagy az emberiség ellen elkdvetett biindk elkdveté-
sével, elrendelésével, avagy az ilyenekben vald részességgel vadolt személyek felelds-
ségre vonasaval kapcsolatban. A szerzddést becikkelyezd 1947. évi XVIIL. tv. indokola-
sa szerint viszont az orszagnak ,,arra valo joghatosaga, hogy a Szovetséges és Tarsult
Hatalmak altal ki nem kért haboriis és népellenes biinosok felett valo itélkezésben maga
is kdzremiikodjék, tovabbra is fennmarad”.

A belpolitikaban a kommunista part 1944. november 30-1 nyilatkozata szolt a fele-
16sségre vonasrol, amelyet az MNFF partjainak december 3-i programja atvett: eszerint
a ,, hazadrulokat, a felels biindsoket le kell tartoztatni és dtadni az erre a célra létesi-
tendo népbirésagoknak”. Ennek megfelelden az INK december 22-i nyilatkozata ki-

3 GYARMATI GYORGY: A Rdkosi-korszak — Rendszervdlto fordulatok évtizede Magyarorszigon 1945—1956.
ABTL — Rubicon. Budapest, 2013. 248-277. pp.

3 Pest Megyei Allamiigyészség vezetjének felszolalasa az MDP Pest megyei valasztmanya 1952. januar 10-
iiilésén: PML XXXV.1.a.

36 MDP Titkéarsag 1951. szeptember 5. hatarozat a kihdgasi biraskodas megjavitésara.

7 HORVATH et a.: Iratok... 1. kétet 372-373. pp., 380. p. ZINNER TIBOR: Minden birésagi iigy az osztalyharc
egy epizddja. Jogtorténeti Szemle 2006/3. 13. p.
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mondta, hogy ,, felelésségre vonja a hazadrulokat”, s err6l az 1945. januar 25-i A népbi-
raskodasrol sz616 81. ME rendeletével (Nbr.) dontott, amelyet az év soran tobbszor ki-
egészitett, modositott: a legjelentsebb valtozast az 1945. majus 1-jei 1440. ME rende-
let (Novella) hozta.™

A kormany 1945 szeptemberében az INGy elé terjesztette a legfontosabb rendeletei-
nek torvényerére emelésérdl szolo javaslatait. A népbiraskodast illetden leszdgezte,
hogy az addigi birésagok és szabalyok ,.nem alkalmasak a rendkiviili idék rendkiviili
aranyu cselekedeteinek gyors és eredményes biintetésére”. Nemcsak a habortis biindsok
felelosségre vonasa sziikséges, hanem az ,, esztenddk hosszu soran at folytatott esztelen
politika” gyakorloinak és tamogatoinak megbiintetése is. A jogszabaly ezért ,, meg akar-
Jja torolni az elkovetett biinéket, masrészt elejét kivanja venni az 1yj biinok elkovetése-
nek”: igy létrejott A népbirdaskodas targyaban kibocsatott kormdnyrendeletek térveny-
erére emelésérdl sz616 1945. évi VIL tv. >

Az 1j jogintézménnyel kapcsolatos elvarast Ries Istvan szocidldemokrata igazsag-
iigy-miniszter ugy fogalmazta meg, hogy ezen ,ligyeknek az elbiraldasa nem jogi, hanem
elsésorban politikai kérdés”. Olyan jogrend sziikséges, hogy ,, mindazokat a cselekmeé-
nyeket meg tudjdk torolni, amelyek Magyarorszagot kozvetleniil vagy kézvetve ebbe a
szornyii katasztrofiba dontotték. Erre a célra szervezédott meg a népbirésag”.*

2. A népiigyészség létrehozdsa, iranyitdsa, megsziintetése

Az Nbr. nem az addigi szervekre bizta a felelésségre vonasokat, hanem népbirdsagokat
és népligyészségeket hozott 1étre, mivel ,forradalmi atalakulaskor az uralomra jutott
rendszer nem bizhat a megsziintetett uralmi rend szolgdlataban dllott tisztviselGkben” "'
Ennek megfeleléen az Nbr. 39. §-a az MNFF-be tomoriilt 5 part — kisgazda, kom-
munista, szocidldemokrata, paraszt, polgari demokrata — részére biztositotta a laikus
népbirdk delegalasanak jogat a helyi nemzeti bizottsdgokon keresztiil a megyei féispan-
nak, aki kijelolte a konkrét tanacstagot hatarozatlan idére. A Novella 19. §-a alapjan a
szakszervezetek is egy népbirot kiildhettek. Ezt A népbiraskodassal kapcsolatos egyes
rendelkezésekrol sz016 1947. évi XXXIV. tv. 12. § (2) bekezdése eltdrdlte, mint a poli-
tikai valtozasok eredményeként a polgari demokratdk részvételét is. Népbird barmely
magyar allampolgar lehetett. Az eljaré tanacsot az Nbr. 42. §-a szerint az igazsagiigy-
miniszter altal kijelolt, jogi szakképzettségii személy, jellemzéen addigi bird vezette .

3 1zSAK, NAGY: Magyar torténeti dokumentumok 24. Magyar Kozlony 1945/3. 1-4. pp., 1945/19. 1-3. pp.
Modosito rendeletek: 1945. majus 25. 2590. ME A4 népbirésagok és a népiigyészségek zavartalan miikédeé-
sének biztositasa targyaban, augusztus 5. 5900. ME 4 népbirdaskodas korében a tavollevd terhelt ellen folyo
eljardsra, ugyszintén a kozvad képviseletére vonatkozo szabalyok kiegészitése targyaban, augusztus 19.
6750. ME A kézhivatalok munkafegyelmének fokozottabb biztositasarcl: Magyar Kozlony 1945/42. 5. p.,
1945/95. 3. p., 1945/106. 3. p.

¥ A hivatkozott nemzetgyiilési, orszaggyiilési iratok forrasa: https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/
orszaggyulesi_dokumentumok/ és http://www.parlament.hu/iromanyok

40 RIES ISTVAN: A népbirésig védelmében. Népbirosagi Kozlony 1945/1. 1. p.

41 BEREND GYORGY: A népbirdskodds. Szegedi Tudoményegyetem. Szeged, 1948. 16. p.

42 Jogi szakképzettsége annak volt, aki 1913:LIIL tc. szerinti egységes birdi és ligyvédi vizsgat letette.
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Az Nbr. egyfoku jogorvoslati rendszere miatt az 56. § 1étrehozta a Népbirosagok Or-
szagos Tandcsat (NOT), amely a partok orszagos vezetdsége altal kozvetleniil delegalt,
jogi szakvizsgéval rendelkez6 személyekbdl allo 6t f6s tanacsokban jart el. E tagok kiil-
detése hatarozatlan idére szolt, feladataik ellatasaért — a rendes birak és allamiigyészek
statusa szerinti — fizetést kaptak. A testiilet és az eljar6 tanacsok elndkeit az igazsagiigy-
miniszter jeldlte ki a tagok koziil. Hataskore az itéletek elleni fellebbezések elbiralasara
terjedt ki, majd az 1947. évi XXXIV. tv. 22. § (2) bekezdése alapjan a népfoiigyész altal
a jogegység érdekében kezdeményezett perorvoslat elbiralasara is jogot kapott, tovabba
a23. § (1) bekezdése szerint jogegységi dontvényt hozhatott a népbiraskodas korében.

Az Nbr. a Bp. szerinti vadelvii eljarast hozott 1étre, a vadfunkcié gyakorlasat 24. §-
aval a népbirdsagonként szervezett népligyészségre bizva. E szervezet ugyanugy az iga-
zsdgiigy-miniszter utasitasai alatt allt mint az allamiigyészség, tagjaira a 25. § szerint az
1871:XXXIIL tc. és az egyéb iigyészségi rendelkezések vonatkoztak. Fizetésiik az al-
lamiigyészekével volt azonos. A népligyészeket az igazsagligy-miniszter nevezte ki a
szakvizsgazott jogaszok koziil a helyi nemzeti bizottsag ajanldsa, meghallgatdsa utdn. A
miniszter barmikor felmenthette dket, s ez esetben allamiigyészi kinevezést kaphattak.

Az 54. §-a szerint a NOT mellett a népfoiigyész és helyettesei lattak el a teenddket,
akiket az igazsagiigy-miniszter javaslatara a kormany nevezett ki. Az Nbr. 55. §-a a
népfoiigyész jogallasara a foallamiigyészekre vonatkozo rendelkezések alkalmazasat ir-
ta el6: altalanos és egyedi rendelkezéseket bocsatott ki a népiigyészségek szamara, kor-
rendeletei, utasitisai szoltak a jogalkalmazasi, jogértelmezési kérdésekrol.*

A népfbiigyész hataskorébe a fellebbezésekkel kapcsolatos vadképviseleti teenddk
tartoztak, majd az 1947. évi XXXIV. tv. 22. § (1) bekezdése alapjan barmely népbiro-
sdg — a NOT rendes tanacsa altal hozottakat is ideértve — jogszabalysértd jogerds hata-
rozata, intézkedése, tovabba igazolasi ligyekben a fellebbvitel soran hozott hatarozatok
ellen a NOT-n4l a jogegység érdekében perorvoslattal élhetett.

Az Nbr-t kiegészitd 5900/1945. ME rendelet 2. §-a szerint a kozvadloi tenni-
valok ellatasaval az igazsagiligy-miniszter egyes tigyekben a népiigyészség szervezetén
kivil all6 személyt is megbizhatott, akit ugyanazon jogok illettek mint a népligyészt.
Tevékenységéért eseti dijazast kapott.

Az IM-en beliil 6nallo részleg alakult a népbiraskodas iranyitasara: e X. osztaly lat-
ta el a népiligyészségekkel kapcsolatos feladatokat is. A vadlod szerveknek egyes eljara-
sokban ide kellett felterjeszteniiik el6zetes jovahagyasra intézkedéseik tervezeteit, innen
kaptak az utasitasokat. Ennek és az allamiigyészségi részlegnek a fontossagat illeten ir-
ta Domokos Jozsef legfobb allamiigyész Rakosi Matyas partfdtitkarnak, hogy a ,,IV.
biintetdjogi és X. népbirésagi osztaly politikailag a leghasznosabb”.*

Az igazsagiigy-miniszter altaldnos és egyedi utasitdsokat adott a népligyészségek
mitkddésére. A 2590. ME rendelet 4. §-a szerint haborus, illetve meghatarozott népelle-
nes bilintettek miatt a népiigyész csak a miniszter hozzajaruldsaval sziintethette meg a
nyomozast vagy ejthette el a vadat.

4 Pl. Erélyes rendeletekkel megszigoritottik a népiigyészség és a népbirdsag mitkodését Népbirdsagi Koz-
1ny 1946/4. 7. p., A népfoiigyész szigoru rendelete a haborus biinosok letartoztatasara. ftélet 1946/40. 3. p.

4 REVESZ BELA: Az Igazsdgiigyi Minisztérium torténete (1944—1990) — A partirdnyitis évtizedei. Magyar
Ko6zl6ny Lap- és Konyvkiad6 Kft. Budapest, 2018. 35-36. pp. Politikatorténeti Intézet Levéltara. Domokos
Jozsef iratai 698. 10. p.
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Az 1945. szeptember 24-én kibocsatott 17.785. IM.X. leirat altalanos eligazitast
adott a népiigyészi feladatokra és az elvart vadléi magatartasra.®’

Bevezetdje szerint a ,, népbiraskodds helyes alkalmazdsa nemcsak azért létérdekiink,
mert a fegyversziineti egyezmény értelmében a haborus biinosék megbiintetésére kotele-
zettseget vallaltunk, hanem a fasizmus gyokeres kiirtasa, s ezzel a demokrdcia eldfelte-
teleinek a megteremtése is ezen dll vagy bukik. ... belsé szellemi és gazdasdagi ujjdsziile-
tesiink eldfeltétele a fasizmus elleni kérlelhetetlen harc szellemétdl athatott népbirasko-
das”. Az eljarasok soran a ,.biintetdper lelke az iigyész”, az 6 ,, helyes tigykodésétdl fiigg
a népbiraskodas sikere”. Az ligyek politikai jellege miatt minden térvényes eszkozt fel
kell hasznalni a biintettek személyi és targyi oldalanak megallapitasara. Az elkdvetd
megismerése érdekében fontosak személyes koriilményei, miiveltsége, osztalyhelyzete,
felderitendd a cselekmény politikai és tarsadalmi hattere, az elkovetés motivuma. Ezek-
re a koriilményekre a vadiratban utalni kellett.
rendOrség eljarasat kovetden sziikségessé valt a nyomozas anyaganak kiegészitése, azt
sajat hataskorben kellett elvégezni, mivel igy biztosithato, hogy az ligyek megfelelden
elékészitve, a sziikséges bizonyitékokkal keriiljenek targyalasra.

A leirat egy addig nem ismert nyomozas megsziintetési okot is megfogalmazott: az el-
jaras ala vont osztalyhelyzetére figyelemmel a ,, kétkezi munkds, foldmiives, térpebirtokos,
kisiparos” esetén a népligyész a miniszter eldzetes jovahagyasaval megsziintethette az el-
jarast, ha a , fettes a cselekmény kartékony hatasat felismerte, népellenes nézeteit
revidialta”, vagy ha a ,,magatartds a fasiszta demagogia eredménye” €s a ,,cselekmény a
koz szempontjabol egyébkent is csekeély jelentéségii”. Ezen el6iras indokat a leirat abban
jelolte meg, hogy az ilyen ,, megsziintetésekkel meg fog valtozni az az allapot, hogy a nép-
birosag kis egzisztencidk kis jelentoségii vigyeivel van elfoglalva, és a valodi feladat meg-
oldasara nem nyilik alkalma”. Megsziintetés esetén a gyanusitott atkisérése mellett a
nyomozati iratokat 4t kellett tenni az internalasi eljaras érdekében a renddrséghez.

A vademelést kdvetden minél hamarabb sziikséges volt a targyalds megtartasa, mert a
,,magyar nép ezekben az iigyekben elvarja és megkdveteli a gyors megtorlast”: ha a vadlo
az el6készités soran kellden felderitette a tényallast, a fontos koriilményeket, akkor telje-
stilhet e kdvetelmény. El6irasra keriilt, hogy a bizonyitas befejeztével a népligyészi vadbe-
szédben a ,, tettes egyeniséget, ... a politikai és tarsadalmi hatteret, a biincselekmény indi-
10 okait a targyilagossag keretein beliil kell6 szenvedéllyel a népbirosag elé kell tarni”.

Az IM-ben rendszeresen sor keriilt a kozigazgatasi allamtitkari beosztast is betdltd
Domokos Jozsef legfébb allamiigyész elndkletével a X. osztaly vezetdje, a NOT elnoke,
a népfoligyész, tovabba a budapesti népbirdsag és népiligyészség vezetdinek részvételé-
vel értekezletek tartasara: ezeken jogalkalmazasi kérdéseinek felvetésére, az intézkedé-
sekrol valé dontésekre, a végrehajtok személyének kijeldlésére kertilt sor. Ez utobbi kii-
16ndsen fontos volt a perek feldolgozasa érdekében, mivel ez ,, tulnyomo részben a bi-
rak és iigyészek egyéni magatartasan mulik”, mellyel az ,, igazsagiigy-miniszter vagy a

4 OL XIX-E-1-b.
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”ror

népfoiigyész megfeleld uton foglalkozhat”. (A korabeli megfogalmazas a népfoligyész-
séget a ,, reakcio elleni harc kulcsszervezetének” tekintette.)46

A népbiraskodas szerveinek a torvényszékek adtak helyet, a NOT és a Népfoiigyész-
ség a Kuria épiiletében székelt.”

A mikodés érdekében az Nbr. 27, 38. §-ai és a 45.477/1945. IM rendelet szerint a tor-
vényszeki elndk az allamiigyészségi vezetdvel egyetértésben kijeldlte sajat allomanyabol a
népiigyészség €s népbirdsag irodai személyzetét. Az ligyvitelre a gyakorlat, majd a
61.700/1946. IM rendelet 43. §-a szerint az allamiigyészség szabalyai vonatkoztak.*®

A fogvatartottak elhelyezésére a 46.111/1945. IM rendelet szerint az allamiigyészség
feliigyelete alatt allo birosagi intézetek szolgaltak.*’

A budapesti népiigyészségen a 7202/1945. IME rendelet szerint kiilon szerzédéses el6-
adok foglalkoztatasara is sor kertilt a korabbi sajttermékekben talalhatd haborus és népelle-
nes biincselekményekre utalo adatok feltarasa és ezek nyomozasanak elésegitése végett.”’

A fontosabb iigyekben politikai iigyészek is mitkodtek. Ok nem tartoztak az iigyés-
zséghez, a partok megbizottai voltak az eljaras birdi szakdban. Hataskortiket jogszabaly
nem hatarozta meg, a NOT 1.1348/1946. hatarozata szerint nem tehetett olyan jognyi-
latkozatot, amely a népiligy€sz nyilatkozataval ellentétes és ,, nem diszpondlhat a vad fe-
lett”. Ezen Ugyek sértettje a magyar nép, ehhez tartozik mindenki, igy a ,,politikai
ligyész is, aki a Bp. 13. §-a szerinti maganfél analogiajara azért csatlakozik az eljaras-
hoz, hogy a biinvadi per térténelmi, politikai és pszichologiai hatterét megvilagitsa és a
tanulsagok levondsdval utat mutasson a demokratikus fejlédés felé”.”!

Az Nbr. 37. §-a szerint az 0j szerveket a 22 tdrvényszéki székhelyen kellett felallita-
ni, majd a 2250/1945. ME rendelet ezt eldirta Esztergomban és Berettyotjfaluban is. Az
1945. februar 12-i 45.477. IM korrendelet a népbirésagok azonnali felallitdsat és a bi-
raskodas megkezdését kovetelte meg.>> Ennek érdekében a nemzeti bizottsagok ajanla-
sokat tettek az igazsagiigy-miniszter részére a népligyészek személyére: altalaban alla-
miigyészeket, iigyvédeket jeloltek, de eléfordult bird, térvényszéki jegyzd, renddrfo-
galmazd, arvaszEki ilnok, vamtiszt nevezése is.>?

4 Magyar Kommunista Part Allampolitikai Osztaly Jogi és Kozigazgatasi Albizottsaga szam és datum nélkiili
irata a fasiszta perek meggyorsitasarol: OL M-KS 274-12-11. A népféiligyészség lesz a reakci6 elleni harc
kulcsszervezete Népszava 1945. oktober 21.

KALLOS JANOS (szerk.): Gazdasagi, pénziigyi és tézsdei kompasz 1947—1948. évre. Kallos Albert. Buda-
pest, 13—14. pp.

Magyar Ko6zlony 1946/247. 2. p.

OL XIX-E-1-a.

* Uo.

*1 Van-e a politikai tigyésznek fellebbezési joga? Népbirosagi Kozlony 1946/27. 3. p. BEREND: 4 népbirdsko-
das. 278-279. pp. Politikai ligyész volt pl. a szocialdemokrata Marosan Gyorgy Sztojay Dome, a kisgazda
Nagy Vince Szalasi Ferenc, a kommunista Ujhelyi Szilard Baky Laszl6 és tarsai perében: KARSAI LASZLO
— MOLNAR JUDIT (szerk.): A magyar Quisling-kormany — Sztéjay Dome és tarsai a népbirésag eldtt. 1956-
os Kht., Budapest, 2004. 586-597. pp. KARSAI ELEK — KARSAI LASZLO: 4 Szdlasi per. Reform. Budapest,
1988. 628—636. pp. KARSAI LASZLO — MOLNAR JUDIT (szerk.): Az Endre — Baky — Jaross per. Cserépfalvi.
Budapest, 1994. 404-418. pp.
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PL. Miskolci Nemzeti Bizottsag 1768/1945., Szolnoki Nemzeti Bizottsag 1945. marcius 11., Bajai Népbiro-
sag 1945.ELIILA.2/2., Gyulai Térvényszék 1945.E1.LA/2., Nagykanizsai Torvényszék 1945.ELLA.2/11.,
Kalocsai Torvényszék 1945.ELVIL 1.2., Nyiregyhazi Ugyészség 1945.EI1.A.ILL., 45.324/1945, 46.555,
46.918, 46.919/1945 IM, Debreceni {télétabla 1945 ELXXX.F.99/2.:0L XIX-E-1-a. Az igazsagiigy-miniszter
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A szervezés eredményeként hamarosan 1étrejottek a népbirdsdgok és népligyészsé-
gek: Budapesten 1945. marcius 6-an, mig az aprilis 1-jén szovjet megszallas ala kertilt
Sopronban majus 14-én kezdddott az Nbr. szerinti népbiraskodas. E két idépont kozott
orszagszerte megindult az 11j szervek munkdja. A vidéki népiigyészségek kicsik voltak:
pl. Bajan 2, Satoraljatijhelyen 1, mig az itélétablai székhely Szegeden 4, Debrecenben
és Pécsett 3-3, Gydrben 2 népligyész szolgalt. Budapesten 1945 aprilisaban 15 nép-
igyész mikodott. A Népfoiigyészség marcius végére alakult meg, s itt egy év mulva 7
ligyész és 22 mas munkatérs tevékenykedett.™*

Az Nbr. hatalya ala tartozo tigyek szama 1946 végétdl jelentsen csokkent, ezért part-
kozi értekezlet dontott a szervezet fokozatos megsziintetésérél. Az 1947. évi XXXIV. tv.
11. §-a felhatalmazta az igazsagiligy-minisztert, hogy a kelld tigyforgalommal nem rendel-
kezd népbirdsagot rendelettel megsziintesse és teriiletére mas szomszédos szerv illetékes-
ségét kiterjessze. Ennek megfeleléen a 3800. (I. 14.), 88.100. (VIIL 26.), 108.672. (X. 6.),
113.900/1948. (X. 15.) és a 4100/1949. (1. 16.) IM rendeletek egymas utan szamoltak fel
az egyes szerveket. A 4281. (X. 15.) és a 4312/1949. (XI. 12.) MT rendeletek a budapesti
népbirosag miikodését november 1., Debrecenben és Pécsett 1950. februar 1., Gy6rben
marcius 1., Szegeden pedig aprilis 1. napjaval sziintették meg. A haborus és népellenes
biincselekmények miatti hataskoriik a fels6birdsagok székhelyei szerinti megyei birosa-
gokra, mig az egyéb biincselekmények esetén az altalaban illetékes itélkezd szervekre
szallt at. A 4021/1949. (V. 7.) Korm. és a 40.500/1949. (V. 21.) IM rendeletek szerint a
megszint népligyészségek feladatait 1949. jalius 1-t6l a budapesti, debreceni, szegedi, pé-
csi és a gy6ri allamiigyészségek vették at.>

A 73. (ITII. 11.) MT és a 21.400. (III. 29.) IM rendeletek 1950. marcius 31-ével meg-
sziintették a NOT és a Népfoiigyészség miikodését. A kormanyrendelet 2. §-a szerint a
NOT-nal 1év6 iigyek az 1949. évi XI. tv. 40. és 73. §-ai értelmében a fellebbezési hatas-
korrel felruhazott szervekre szalltak at: ezek az 1949. évi 9. tvr. 2. § (1) bekezdésének
megfelelden a Legfelsébb Birosag vagy a fels6birdsagok voltak. A népféiigyész helyett
pedig a legfobb allamiigyész vagy az illetékes foallamiigyész jart el, attdl fiiggden, hogy
a perorvoslat elbiralasa mely birdsagra tartozott.”®

A népbirosagok tanacsvezetdi és a népiigyészek szervezetiik megsziinése utan visz-
szakertiiltek eredeti birdi, allamiigyészi beosztasukba vagy mas igazsagligyi szervhez
nyertek kisr%evezést, iigyveédi gyakorlatba 1éptek, illetve a jogszolgaltatason kiviil helyez-
kedtek el.

balassagyarmati allamiigyészeket nevezett ki helyi népiigyéssz¢, torvényszéki birdt a népbirdsag vezetdjéveé
(584/1945. IME): Magyar Koz1lony 1945/20. 1. p.

3 LUKACS TIBOR: 4 magyar népbirésdgi jog és a népbirosagok (1945-1950). Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.
Budapest, 1979. 117. p. Soproni Népbirosag Nb.EL7/1/1945., Szombathelyi Torvényszék 1945.ELLA.69/4.,
46.685/1945.1IM, Budapesti Népbirosag 1945.En.IX.B.1.:OL XIX.E.1.a. Budapesti Népbirosag 1946.Eln.IILF.335.,
Bajai Népbirosag 1945.ELIILA.2/2., Satoraljatjhelyi Népugyészség 1945.ELL1.A.4/1., 8963/1945. IM, 1946. mar-
cius 3. kimutatas a Népfoiigyészség allomanyarol: OL XIX-E-1-b.

> Magyar Kozlony 1948/10. 70. p., 1948/191. 1865. p., 1948/232. 2254. p., 1948/238. 2285. p., 1949/12. 121.
p., 1949/97. 706. p., 1949/106-108., 1949/215-216. 1765. p., 1949/233-234. 1932-1934. pp.

%6 Uo. 215-222.13. p.

37 P1. a szombathelyi, gydri népiigyészségek vezetdi folytattak allamiigyészi munkajukat, a szombathelyi nép-
uigyész, korabbi jarasbirosagi titkar ugyanide allamiigyészi kinevezést kapott, az egri, balassagyarmati nép-
ugyészként mikodott torvényszéki jegyzok pedig Gydrbe, Budapestre: Igazsagiigyi Kozlony 1948/10. 546.
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3. A népbiraskodas anyagi joga

Az Nbr. és kiegészitd jogszabalyai 6nallod biintetd anyagi jogot hatdroztak a Btk. altala-
nos normaihoz képest: a 10. § le is szdgezte, hogy a rendelkezések a specialitds viszo-
nyaban all a biintetokddexszel, az csak akkor alkalmazhato, ha nem ellentétes az Nbr-
rel. E jogszabaly a tényallasok két korét hatarozta meg: a 11. § 1-5. ésa 13. § 1-6. pont-
jai a haborts, mig a 15. § 1-3. pontjai a népellenes biintettekrdl szoltak. Az utdbbinak
privilegizalt alakzatat is 1étrehoztak vétségként a 17. § 1-5. pontjai. Az Nbr. a Btk-bol
meritd sajat szankciorendszert hozott 1étre, 12, 14, 16, 18. §-aiban a kiszabhat6 biinte-
tési nemet és mértéket meghatarozva.
A népbiraskodas az Nbr. 20. § hataskori szabalyai szerint kiterjedt
— az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl szol6 1921:111. tc. 1-5. §,
— az 1930:1I11. tc. 58-59. § (hiitlenség),
— a Btk. IV. fejezete szerinti lazadés, s a 172. § 1. bekezdésében foglalt — az
1912:LXIIIL. tc. 19. §-a szerinti — izgatas, és
— az ezekkel Osszefiiggésben levd mas, kiilondsen a Btk. X VIIL, XX-XXII, XXXVI-
XXXIX. fejezeteiben meghatarozott (élet, testi épség, kozegészség elleni, személyi
szabadsag megsértése, rongalas, gyujtogatas, vizaradas okozasa, kozveszélyl)
biincselekményeinek tényallasaira is, ha azok politikai jellegliek voltak.

Az addigi allam elleni blincselekmények helyébe hamarosan 4 demokratikus allam-
rend és koztarsasag biintetdjogi védelmerdl sz616 1946. évi VII. tv-ben irtak 1éptek: en-
nek diszpozicidi széles felhasznalasra adtak lehetséget, a hatalom érdekeitdl fiiggden
barmely magatartast tényallas ala lehetett vonni.

A cselekmény politikai jellegének megitélését az Nbr. 21. §-a az allamiigyészség
vezetdjére, a Novella 14. §-a a foéallamiigyészre, mig az 1947. évi XXXIV. tv. 9. § (4)
bekezdése a népfoligyészre bizta: mindkét szervezet az IM iranyitasa alatt allt, a tényle-
ges dontések ott sziilettek a kérdésrol.

E torvény 9. § (1) bekezdése a népbirdsag hataskorébe utalta a hiitlenségnek az
1930:111. tc. 57-71. §-aival megallapitott valamennyi tényallasat, kivéve ha az elkovetd
tényleges katonai szolgalatban allt. Az indokolas leszogezte, hogy a ,, népbirosag hatas-
kére... minden politikai természetii biincselekményre kiterjed”, ezért valt sziikségessé
kompetenciajanak bévitése.

Az utolso hataskor boviilést 4 biintetétorvények egyes fogyatékossagainak megsziin-
tetéserdl és potlasarol sz616 1948. évi XLVIIL tv. 50. § (1) bekezdése hozta, mert az 4
magyar allam biztonsdgadt és nemzetkozi érdekét veszélyeztets egyes cselekmények biin-
tetéserdl rendelkezé 1940: X VIIL. te. 1, 5, 6, 10, 11. §-ai (tiltott csapatgyijtés, kozsziik-
ségleti cikk készletének megsemmisitése, tiltott utlevélhasznalat és tiltott hataratlépés,
az allam nemzetkozi érdekének veszélyeztetése) szerinti tényallasok miatti eljarast a
Budapesti Népbirdsag kizarolagos illetékességébe utalta.

p., 1948/12. 677. p., 1948/8. 451. p. Az utolsé népfoiigyészt, dr. Borbély Janos pestvidéki torvényszéki ta-
nacselnokot a minisztertanacs legfobb allamiigyész-helyettessé nevezte ki: Magyar Kozlony 1949. decem-
ber 8. 1. MAJOR AKOS: Népbirdskodds, forradalmi torvényesség — Egy népbiré visszaemlékezései. Miner-
va. Budapest, 1988. 437-448. pp.
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4. A népbiraskodds eljarasi joga

A népbiraskodas eljarasa a Bp-n nyugodott, melyhez képest a specialitdsokat hataroztak
meg az Nbr. és kiegészitd szabalyai.

Az eljarés a renddrség nyomozasaval indult, azt a 46.308/1945. IM.IV. rendelet sze-
rint a Bp. 93-101. §-ai szerint kellett végezni.™®

A népligyészek feladata volt az Nbr. 29. §-a szerint — a Bp. 83-86. §-aira utalva — a
nyomozasok iranyitasa. Ennek soran a 30. § alapjan a Bp. XII. fejezetében a vizsgalobi-
rora megszabott jogok is Oket illették. A népiigyész a renddrség altal végzett nyomozast
a befejezése utan megsziintette vagy vadiratot nyujtott be.

Az eldzetes letartoztatast a népiigyész rendelte el, amely ellen nem volt helye jogor-
voslatnak. Ennek hatarideje a Bp. 147. §-a szerinti 15-tel szemben 30 nap volt, s ha eny-
nyi id6 alatt a népiigyész nem allitotta a terheltet a népbirosag elé, a kényszerintézke-
dést meg kellett sziintetni. (Az eljarasban nem volt a Bp. 148. §-a szerinti vizsgélati fog-
sdg.) A vademelés kovetden a népbirdsag a letartoztatast népiligyészi inditvanyra meg-
hosszabbithatta. A Novella 17. §-a annyit valtoztatott, hogy a letartoztatast a népbirdsag
is elrendelhette. Az 1947. évi XXXIV. tv. 15. § (1) bekezdése mar felfolyamodast en-
gedett a népbirdsaghoz a népiigyészi elrendeléssel szemben.

Az itélet ellen az Nbr. 53. §-a szerint a népiigyész — a Bp. 383. §-aval szemben —
csak a vadlott terhére fellebbezhetett, de perorvoslata alapjan a dontés az elitélt javara is
megvaltoztathatd volt. A népiligyész az elitélt fellebbezés¢hez az 1928:X. tc. 29. §-anak
megfelelden, annak terhére csatlakozhatott.

A Novella 21. §-a megvaltoztatta ezt rendet: ha a vadlottat a legsulyosabb, az Nbr. 11.
§ 1-6. pontjai ala es6 biincselekmények miatt halalra itélték, akkor ezellen nem, mas ese-
tekben pedig csak a halalt vagy az 6t évet meghaladd szabadsagvesztést kimondd dontés
ellen ¢élhetett fellebbezéssel, mig a védd csak a vadlott hozzéjarulasaval. Ha az itélet elleni
fellebbezés kizart volt, és a népbirdsag szerint az elitélt kegyelemre nem méltd, akkor a
halalbiintetést két 6ran beliil végre kellett hajtani, ami a népiigyész feladata volt.>

Az 1947. évi XXXIV. tv. a fellebbezést megsziintette és helyette a 19. § (2) bekezdése
a népbirdsag itélete elleni — a Bp. XX. fejezet III. cime szerinti — semmisségi panaszt ve-
zette be, amellyel a torvény 1ényeges rendelkezésének megsértése miatt €lhettek a felek,
de a tényallast nem tamadhattak. A 19. § (5) bekezdése kedvezobbé tette a haldlra itélt
helyzetét, mivel semmisségi panasz esetén a népbirdsagnak az ligyet a népfoiigyészen ke-
resztiil a NOT-hoz kellett felterjesztenie: ha az a jogorvoslatnak hely adott, akkor az itéle-
tet megsemmisitette €s 0j eljarast rendelt el, vagy maga hozott uj hatarozatot.

Ha a népfoiigyész altal a jogegység érdekében benytjtott orvoslat a NOT szerint
alapos volt, akkor a Bp. 442. §-anak megfeleléen kimondta, hogy a megtdmadott hata-
rozat torvénysérto és az elitéltet felmentette vagy biintetését enyhithette. Viszont az alta-
lanos szaballyal szemben, ha a térvénysértés a javara szolgalt, akkor a hatarozat meg-
semmisitése utan az iigyet a népbirdsaghoz utalta vissza.

*$ OL XIX-E-1-a.
%9 13.500/1946. IM rendelet a halalbiintetésnek goly altal végrehajtasarol szolo 1750/1946. ME rendelet vég-
rehajtasa targyaban: Magyar K6zlony 1946/59. 2. p.
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5. Igazolasi eljarasi feladatok

Az 1945. jinius 27-1 4080. ME rendelet szerint az itélotablak székhelyei szerinti népbi-
rosagok foglalkoztak az igazolasi hatarozatokkal szembeni fellebbezésekkel.®® A bir-
sdg az iratokat inditvanytételre a népiigyészségnek kiildte meg, amely nyilatkozott,
hogy milyen dontést lat indokoltnak. A fellebbezés elbiralasara targyalason keriilt sor,
amelyen részt vehetett az igazolas ala vont, a népiligyész és a védd, de tavolmaradasuk
nem akadalyozta az eljarast.

6. A népbiraskodas szamai

A miikodés soran az 1945. évi VII. tv. hatdlya ala tartozoan 90.551 f6 kertilt a nép-
igyészségek elé: koziiliik 42.066 ellen vadat emeltek, 23.094 személynél megsziintették
az eljarast, mig 11.032 f6 ligyét az allamiigyészséghez tették at. A megvadoltak 27,3%-
at marasztaltak el els6 fokon a népbirdsagok: 477 f6t halalra itéltek, életfogytiglant 167
személy kapott, 26.353-an hatarozott tartamu szabadsagvesztés, 2291-en pedig kény-
szermunka biintetésben részesiiltek. A halalbiintetésekbdl 1949. janudr 31-ig 180-at haj-
tottak végre. Az 1946. évi VII. tv. alapjan a népiigyészségekhez 13.748 {6 kertilt, akik
koziil 7229-cel szemben vadat emeltek, s majd 586 1személyt elitéltek.®'

IIL. A népkoztirsasag tigyészségenek létrehozasa 1953—1954

1. Az alkotmany szerinti iigyészség létrehozdasanak elokészitése

A kommunista vezetésti orszdgban a megszallo nagyhatalom megoldasai hataroztak
meg az allamszervezet és a jogrendszer atalakitisat. Az MDP Allampolitikai Bizottsaga
Jogiigyi Albizottsaganak egyes igazsagligyi kérdéseket targyald 1949. marcius 11-i iilé-
sének megallapitasa szerint a szovjet minta alkalmazasa kovetend6 az ligyészség hely-
zetét illetéen: az a ,, Szovjetunioban a szorosan vett igazsagiigyi szervezettol kiilonallo
szervezet, amelynek élén az orszaggyiilés altal valasztott és annak felelds legfobb iigyész
dll. Ez a legfobb iigyész az dltala kinevezett és iranyitott iigyészi apparatussal nemcsak
az iigyészi tennivalokat latja el, hanem egyben a térvényesség legfébb oreként a koz-
igazgatds felett is bizonyos fokii ellendrzést gyakorol”.%

% Ugyanott 1945/65. 6-7. pp.

61 ZINNER TIBOR: Hdboriis biindsok perei. Interndldasok, kitelepitések és igazolo eljardsok 1945-1949. Torté-
nelmi Szemle 1985/1. 134—137. pp. KOVACS KALMAN: 4 magyarorszdagi népbirosdagok torténetének egyes
kérdései. In: CSIZMADIA ANDOR (szerk.): Jogtorténeti tanulmanyok 1. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.
Budapest, 1966. 172—163. pp.

82 REVESZ: Az Igazsdgiigyi Minisztérium... 142—143. pp. A mintaként szolgalo megoldasra lasd a Szovjetunid
1936. december 5-i alkotmanyanak IX. fejezetét Kovacs Istvan (szerk.): 4 Szovjetunio szévetségi alkot-
manyai. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest, 1982, 129-224. pp.
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Ennek megfeleléen rendelkezett az uj allamszervezetet megallapitdé 1949. augusztus
20-1 alkotmany VII. fejezete az ligyészségrol: a 42-44. §-ok kimondtdk, hogy a torvé-
nyesség megtartasa felett a Magyar Népkoztarsasag legfobb ligyésze 6rkodik, aki e jog-
korében tigyel arra, hogy a minisztériumok, az aldjuk rendelt hatésagok, hivatalok, in-
tézmények, az allamhatalom helyi szervei, valamint a polgarok a térvényeket megtart-
sak. Feladata a népkdztarsasag rendjét, biztonsagat, fliggetlenségét sérté vagy veszé-
lyeztetd minden cselekmény kovetkezetes iildozése. Az alkotmany 0j kdzjogi helyzetet
allapitott meg: a legfobb ligyészt az orszaggytilés valasztja és visszahivhatja, annak fe-
lel6s, miikodésérdl beszamolni kdteles. Az ligyészségi szervezetet az IM-bol kiemelve
kimondta, hogy azt a legfébb iligyész vezeti, iranyitja, aki az tigyészeket kinevezi. Az
iigyészek az allamigazgatasi és a helyi allamhatalmi szervektdl fiiggetleniil jarnak el.

Az allamiigyészség jogallasa azonban ténylegesen nem valtozott. Az MDP Politikai
Bizottsagénak az igazsagiiggyel foglalkozé 1950. oktdber 19-i hatarozata mondta ki,
hogy az alkotmanyban eldirt szervezetet 1951. december 31-ig 1étre kell hozni. Ennek
végrehajtasa azonban késett, az csak az 1952 novemberében az igazsagligyi szervezés
céljabol az orszagba érkezett szovjet tanacsadok munkajaval vette kezdetét. Ok az or-
szagban tett utazdsaik és az IM tdjékoztatasai alapjan az 1953 januar-februarjdban Ra-
kosi Matyas MDP f6titkarnak, illetve az igazsagligy-miniszternek tett jelentéseikben le-
irtdk a biintet6 jogszolgaltatas allapotat.®

Osszegzé megallapitasuk szerint az ,,1igyészség fenndllé szervezete és struktirdja,
valamint gyakorlati tevékenysége szinvonala még nem felel meg” az alkotmanyban ir-
taknak. Részletezték, hogy az allamiigyészek nem kielégitden iranyitjak a renddri nyo-
mozasokat, az allambiztonsagi szervek e tevékenysége felett egyaltalan nem gyakorol-
nak feliigyeletet, vademeléseik jelentds része megalapozatlan, a birésdgok munkajat
nem kisérik figyelemmel, nem tesznek javaslatokat a hidnyossagok kikiiszobolésére. Az
1951. évi 35. tvr-ben foglalt feladataikat nem teljesitik a kihagasi eljarasokban. Megol-
dasként a ,, Szovjetunio iigyészsége munkatapasztalatai szamitasbavételével” elkészitet-
ték a Magyar Népkoztarsasag ligyészségérol szolo torvény tervezetét.

Ennek alapjan az MDP Kozponti Vezetéség Adminisztrativ Osztalya és az IM 1953.
aprilis 26-an el6terjesztést tett a Titkarsaghoz az ,, Alkotmanyban eldirt iigyészi szervezet
felallitasara”, mivel az , halaszthatatlan feladatnak latszik”. A tanacsadok érveinek
felhasznalasaval leszogezték, hogy az ,,onallo iigyészi szervezet megteremtése eldsegi-
tené a torvényesség megerositését, a biincselekmények elleni harc fokozasat és a biro-
sagok munkajanak megjavitasat”, valamint az ,, dllami fegyelem” er6sodését. Az eldter-
jesztés szerint a jogszabalyban rendezni kell az ,,iigyészség szervezeti felépitését, az
tigyészi szervek jogait és kotelezettségeit, a térvényesség betartasa feletti feladatait”. A
katonai és a specialis ligyészségek az egységes szervezet részét alkotjak. Az eléterjesz-
tés iitemtervet irt el6 a végrehajtasra.**

Ennek megfelelden a titkarsagi jovahagyas utan az Adminisztrativ Osztaly julius 2,
3-an tett eldterjesztést a Politikai Bizottsdghoz az 0j szervezet vezetdire. A legfébb
ligyészi tisztségre az igazsagligy-miniszter 1952 augusztusatol valé elsdé helyettese,

% HORVATH et a.: Iratok... 1. kotet. 364-386. pp., MDP KV Adminisztrativ Osztaly iratai OL M-KS 276.
 Adminisztrativ Osztaly — Igazsgiigyminisztérium 1953. aprilis 26. Jelentés a Titkarsaghoz az Alkotmany-
ban el6irt ligyészi szervezet felallitasara.
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Czaké Kélman, mig helyettesének dr. Gotz Janos lett kivalasztva, akik addig feliigyel-
ték, illetve vezették az IM Biintetéjogi Féosztalyat (benne az Ugyészi Feliigyeleti Osz-
talyt). Személyiik elfogaddsa utan az Orszaggytilés 1953. julius 4-i tilésén valasztotta
meg a legf6bb tigyészt, a helyettest pedig augusztus 8-an nevezte ki az Elndki Tanacs.%

Ezen {ilésen hirdette meg az ekkor miniszterelndokké valasztott Nagy Imre az 1j
kormany programjat, benne a korabbi jogfosztasok felszamoldsaval, a torvényesség
hangsulyozosaval, amelynek érdekében a , népkéztarsasag alkotmanya eldirasainak”
megfelelden 1étrehozasra keriil az ligyészség.

A szervezés a legfobb ligyész feladata volt, aki az Adminisztrativ Osztallyal kozdsen
1953. jalius 15-én javaslatot tett a Politikai Bizottsagnak a sziikséges jogalkotasra —
mellékelve a tervezet szovegét —, mivel ,,még nincs olyan térvényiink, amely konkrét
modon meghataroznd az tigyészség feladatat, jogait, kotelességét és szervezetét”. A ja-
vaslat érintette a személyi feltételeket, a meglévd 562 {igyészi allas kb. 1000-re bovité-
sét kivanva, mint ahogy az adminisztrativ 1étszam felemelését is 563-ro6l ugyanennyire,
tovabba nyomozoi allisok létrehozasat. Elébb a Legfobb Ugyészséget kell felallitani,
majd a meglévd allamiigyészségi €s jarasbirosagi kozvadloi apparatust atalakitani me-
gyei és jarasi tigyészségekké.5

2. Az iigyészsegi torvényerejii rendelet

Az atdolgozott normaszdveg minisztertanacsi elfogadasa utan az Elndki Tanacs 1953.
julius 30-4n adta ki 43 §-bol all6 13. tvr-ét A Magyar Népkoztarsasag tigyészségérdl.’’

A tvr. az alkotmanyos szabalyok megismétlése utdn szabalyozta a legfobb ligyész
jogositvanyait: az Orszaggytlésnek felelds, annak beszamol, tandcskozasi joggal részt
vesz az Elnoki Tandcs, a Minisztertanacs iilésein, a Legfelsdbb Birdsag teljes iilésein. A
szervezet vezetése, iranyitdsa érdekében utasitdsokat, rendelkezéseket bocsat ki, elle-
ndrzi az alarendelt szervek munkdjat, a miikodéssel kapcsolatos kérdésekben 6sszehivja
az értekezleteket.

A 35. § Iényeges kormanyhataskort mondott ki azzal, hogy az iigyészség szervezetét
¢és szerveinek létszamat a legfobb iigyész javaslatara a Minisztertanacs allapitja meg

A 29. § (1) bekezdése leszogezte azon szervezési és muiikddési elvet, miszerint az
ligyészség ,, szervei egységes kozpontositott rendszert alkotnak, amelyben a szervek szi-
goru alarendeltsége érvényesiil felettes szerveik iranyaban”.

A szervezet felépitése az allamigazgatasi teriiletbeosztashoz igazodott a hierarchikus
rendben: a Legfobb Ugyészségen tal megyei, fovarosi és az azoknak aldrendelt jarasi,
varosi, keriileti iigyészségek 1éteztek. Két kiilon feladatkor ellatasa is az egységes szer-
vezetbe keriilt betagoldsra: a 28. § (2) bekezdése szerint addig a fegyveres erdk része-
ként a honvédelmi miniszter ala tartozé katonai iigyészi szervek, mig a (3) bekezdés
eléirta az addig nem létezett kozlekedési ligyészségek létrehozasat. A tvr. kimondta,

%1953 julius 2. javaslat a Politikai Bizottsaghoz a legfobb allamiigyészhelyettes, jilius 3. a legfobb allamiigyész
kinevezésére. REVESZ: Az Igazsdagiigyi Minisztérium... 36. Magyar Kozlony 1953/28. 182. p., 1953/37. 224. p.

% HORVATH et a.: Iratok... 2. kotet. 578-584. pp.

7 Magyar Kozlony 1953/34. 203—209. pp.
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hogy a katonai tigyészség szervezetét, mikodését, személyzetének szolgalatat kiilon
rendelet szabalyozza majd.

A szolgalati viszonyokat rendez0 fejezet szerint a legfobb iigyész helyetteseit — koz-
tiik a katonai f6ligyészt — az Elnoki Tandcs nevezi ki, mig a tobbi ligyészt, az ligyészsé-
gi nyomozokat és el6addkat (fogalmazo) a legfobb ligyész. A szervi vezetdket a legfobb
iigyész 5 évre nevezhette ki. Az ligyészi kinevezés feltétele a 36. § (2) bekezdése szerint
a jogi képesités, vagyis az egyetem, illetve az akadémia elvégzése volt. E szakasz hata-
rozta meg az ligyészség dolgozoival kapcsolatos kovetelményt, miszerint nekik ,, politi-
kai és erkolcsi szempontbdl kifogastalan magatartasuaknak, ébereknek, a nép ellensége-
ivel és mas biindsékkel, valamint a Népkoztarsasag térvényeinek megsértoivel szemben
engesztelhetetleneknek kell lenniok”. A 38. § mentelmi jogot biztositott az tigyészeknek
¢és az ligyészségi nyomozoknak, mivel a legfobb ligy€sz jovahagyasa nélkiil — a tettené-
rés esetét kivéve — nem voltak Orizetbe vehetdk és biintet6jogi feleldsségre vonhatok.*®

A szervezet feladatat legaltalanosabban a 7. § (1) bekezdése hatarozta meg, misze-
rint ,, megfeleld intézkedéseket tenni, ha Magyar Népkoztarsasag torvényeit barmi mo-
don megsertik”. Ennek a térvények megtartasa feletti feliigyeletnek a célja:

1) az egységes torvenyesség megszilarditasa,

b) az allami és tarsadalmi rend, a tarsadalmi tulajdon védelme és a Magyar Népkoz-
tarsasag rendjét, biztonsdagat és fiiggetlenségét sérté vagy veszélyezteté mindennemii
cselekmény kovetkezetes iildozése,

¢) a Magyar Népkéztarsasag allampolgarai részére az Alkotmanyban biztositott po-
litikai, munkaiigyi, lakasiigyi és egyeb személyi, valamint vagyoni jogok és torvényes
érdekek védelme”.

A feliigyeleti jogkor négy teriiletre terjedt ki, miszerint ligyészi kotelesség

a) Orkodni a minisztériumok és a Minisztertanacsnak kdzvetleniil alarendelt szer-
vek, az ezek alarendelt hatdsagok, hivatalok, intézmények és az allamigazgatas
egy¢b szervei, valamint az allamhatalom helyi szerveinek rendeletei, hatarozatai,
utasitasai, egyéb intézkedései torvényessége felett, valamint a felett, hogy a hiva-
talos személyek és a polgarok a tdrvény rendelkezéseit ne sértsék meg (altalanos
torvényességi feliigyelet);

b) biztositani a blincselekmények gyors feltarasat és kinyomozasat, felligyeletet gyako-
rolni a nyomoz6 szervek tevékenysége felett (nyomozas térvényessége feletti felii-
gyelet);

c) 6rkodni a birdsagok helyes jogalkalmazasa felett (birdsdgok tevékenységének
torvényessége feletti feliigyelet);

d) 6rkodni a fogvatartasra vonatkozo torvények és szabdlyok megtartdsa felett (le-
tartdztatd intézetekben vald fogvatartas torvényessége feletti feliigyelet).

8 A VIL fejezet majd végre nem hajtott rendelkezéseket tartalmazott az iigyészek hivatali rang beosztasarol.
A julius 15-i normatervezet még a szovjet megoldasnak megfelelden katonai rendfokozatokkal egyenértéki
egyenruhas szolgalatként szabalyozta volna az ligyészi beosztast.
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A 1I. fejezetben foglalt altaldnos torvényességi feliigyelet — némi torténeti elézménytol
eltekintve — 0ij feladatkort jelentett a magyarorszagi tigyészség torténetében.” A szélesko-
rlien megallapitott — de a partra nem kiterjed6 — hataly alé es6 szerveknél az ligyész az ira-
tokat megtekinthette, azok rendelkezésre bocsatasat és felvilagositas adasat igényelhette,
vizsgalatot tarthatott vagy annak elvégzésére hivhatta fel a vezet6t. Ha ezek eredménye-
ként megallapitotta, hogy valamely szerv a torvények megsértésével adott ki hatarozatot,
rendelkezést, utasitast, tett intézkedést, akkor nem maga orvosolta azt, hanem 6vast emelt
ellene: ebben a megallapitasa alapjan javaslatot tett az eljart szervhez intézkedése hatalyon
kiviil helyezésére. Az ovast a szervnek 8 napon beliil kellett elbiralnia, s ha annak nem
adott helyt, kdteles volt feletteséhez tovabbitani, akinek hatarozata ellen a legfébb ligyész
az illetékes miniszternél vagy a Minisztertanacsnal tovabbi 6vast emelhetett.

Az iigyész a 9-10. §-ok szerint azon hivatalos vagy mas személyek ellen, akik a tor-
vényt megsértették, annak természetéhez képest biintetd vagy fegyelmi eljarast, illetéleg al-
lamigazgatasi uton vald pénzbiintetés, birsag kiszabasat kezdeményezhette, tovabba az
esetleges torvénysértések megeldzése érdekében javaslatokat tehetett a szervek vezetdinek.

Fontos jogkdrt teremtett a 11. § a korszakban tomeges kihdgési eljarasok felii-
gyeletére: az iigyész 6rkodott az allampolgéarokkal szemben az allamigazgatési uton ki-
szabott pénzbiintetések, birsagok torvényessége felett. Ennek ellatdsa soran targyalasi
joggal részt vehetett az eljarasban, betekinthetett az ligyek irataiba, kovetelhette barmely
igy feliilvizsgalat céljabol valdo megkiildését. A torvénysértd hatarozat ellen koteles volt
ovast emelni, amely a végrehajtasra halaszto hatallyal birt.

Az altalanos feliigyeleti hataskort a miikodés megkezdésekor szakmailag akként ér-
tékelték, hogy ez a ,,feladat teljesen 1jj az iigyészség szamara, mert kiilonbozo szervek
miikédését, s az ezen a teriileten érvényben levd sok jogszabadlyt kell megismerni”.”

A TII. fejezet szerinti nyomozas torvényessége feletti feliigyelet keretében kotelesség volt

a) a buncselekmények gyors felderitésének biztositasa és a biintetdeljaras megindi-
tdsa — a korszak prioritasai szerint — a ,, Népkoztdrsasag ellenségei, a tarsadalmi
tulajdon fosztogatdi, az iizérkedok” és egyéb buindzok ellen,

b) annak biztositasa, hogy , senkit torvényellenesen és alaptalanul ne vonjanak
biintetdjogi feleldsségre, ne fosszanak meg személyes szabadsagatol”, mindenki
mentesiiljon a zaklatastol, torvénytelen korlatozastol és jogfosztastol,

c) ,,mindent elkévetni” azért, hogy a nyomozasok hataridében befejezédjenek.

A 13. § hataskori rendelkezései a hazaarulas, a kémkedés és ,, mds kiilondsen vesze-
lyes” allamellenes bilincselekmények nyomozasat a Beliigyminisztérium allamvédelmi
szerveihez, mig a hivatali, a tervgazdalkodas, tovabba a tarsadalmi tulajdon elleni nagy-
jelentdségti biincselekmények, az lizemi balesetek, a fiatalkortiak altal elkovetett és a
Bp. szerint a megyei birdsag hataskorébe tartozd cselekmények nyomozasat az tigyés-
zségi nyomozokhoz utalta.”!

% Ehhez hasonlé volt torténetileg a varmegyei tiszti iigyészek altal ellatott némely feladatkor, 14sd TORDAY
LAJOS: A megyei polgari peres eljards a 16—19. szazadban. Sarkany Nyomda, Budapest, 1933. 24-25. pp.
™ Gyulai megyei iigyész 1953.E1.Biz.1/46. MNL BEKES MEGYEI LEVELTARA MDP Békés Megyei Bi-

zottsaga iratai XXXV.27.
"I A Bp. 23. §-a szerint megyei birésagi hataskorbe tartozott pl. a haborus és a népellenes biintett, pénzhamisi-
tas, gyilkossag, szandékos emberdlés, a kozellatas elleni biintettek és az ardragitas, ha halallal voltak biin-
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A 14. § szerint az ligyész kotelez6 utasitasokat adhatott a nyomozé szerveknek
a bilincselekmények felderitésére, nyomozasara, a terheltek Orizetbevételére, szabadon
bocsatasara, részt vehetett az eljarasban, személyesen folytathatta barmely tigy nyomo-
zasat. A legf6bb iigyész a nyomozo szervekre kotelezd altalanos iranyelveket, utasita-
sokat, tajékoztatokat adhatott ki.

Az ligyész a nyomozas soran megbizhatta a renddrségi, allamvédelmi szerveket
egyes intézkedések megtételével olyan ligyekben, amelyekben az ligyészségi nyomozok
jartak el, igy az elkoveto felkutatasara, eloallitasara, Grizetbevételére, letartoztatasara, haz-
kutatasra. A nyomozo6 szerv elézetes letartoztatast csak tigyészi jovahagyassal végezhetett.
Ha az ligyész a nyomozas alapjan a terheltnek felrott blincselekményt bizonyitottnak latta,
akkor a Bp. szerint vadiratot készitett és az tigyet birdsaghoz kiildte meg.

Az iigyészségek e téren végzett munkajat szemlélteti és egyben a korabeli biindzés
szerkezetét mutatja, hogy a nyomozasok 44,3%-aban tortént megsziintetésen tal 1953
juniusa és 1954 szeptembere kozott 115.037 személy ellen tortént vademelés: tarsadal-
mi tulajdont érinté blncselekmények miatt 46.747, személyi tulajdon elleni miatt
21.493, allampolgarok személye elleni tettek miatt 14.353 f6 kertilt a vadlottak padjara.
Munkafegyelem megsértésével 1630, hatosagi kdzeg elleni er6szakkal 3793, népellenes
biintettel 357 személy lett megvadolva.”

A birdsagok tevékenysége kapcsan a 20. § szerint iigyész

a) biintet6 ligyekben képviselte a vadat,

b) polgari iigyekben keresetet (beadvanyt) nyujtott be és eljart a birésagnal, ha az
iigy az allam, a szdvetkezetek, tarsadalmi szervezetek ,, fontos érdekét érinti vagy
ha a felek valamelyike kiilonleges dllami védelemre szorul”,

¢) megvizsgalta az itéletek, hatarozatok torvényességét,

d) ovast emelt a torvényellenes vagy alaptalan hatarozatok ellen.

Az ligyész a masodfoku eljarasokban inditvanyokat tett az tigy elbiralasara a birdsa-
goknak.

A feliigyelet korében az iigyész a hataskorébe és illetékességébe tartozo barmely
biintet6 vagy polgari igyet magahoz kdvetelhetett vizsgalatra.

A 22. § hatarozta meg a legfobb iigyésznek a birésagokkal kapcsolatos jogositva-
nyait: ovast emelhetett a Legfelsobb Birosagnal barmely jogerds birdsagi hatarozat el-
len, ha azt torvénysértének vagy alaptalannak tartotta és felfiiggeszthette ezek végrehaj-
tasat, tovabba eldterjesztést tehetett kotelezd elvi dontések hozatalara. (Az ovas részle-
tes szabdlyait az eljarasi torvények, a Bp. 225-227. §-ai és a Pp. 270-275. §-ai, mig az
elvi dontését a birdsagokrol szol6 1954. évi I1. tv. 50-51. §-ai hataroztdk meg.)

A 24. § alapjan a feliigyelet kiterjedt a birdsagi hatdrozatok végrehajtasanak torvé-
nyességére is.

A letartoztatd intézetek feletti feliigyelet céljat a 25. § akként hatarozta meg, hogy
csak az arra jogosult szervek altal fogvatartott személyek nyerjenek itt elhelyezést és a

tethetdk, a devizagazdalkodas szabalyait sérté biintettek. A legfobb ligyész utasitasara barmely biincselek-
mény miatt sor keriilhetett itteni vademelésre.

™ Adminisztrativ Osztaly — Legfobb Ugyészség 1955. januar 10. Jelentés a Politikai Bizottsaghoz az ligyészi
szervezet munkajarol a jiniusi hatarozatok végrehajtasa terén.
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fogvatartasra vonatkozo6 szabalyokat megtartsak. Ennek érdekében az iigyész barmikor
ellendrizhette az intézeteket és munkahelyeket, megvizsgalhatta a fogvatartas kortilmé-
nyeit és rendjét, megtekinthette a vonatkozé okmanyokat, a fogvatartas koriilményeire,
rendjére vonatkozo utasitasokat.

Az intézetek kotelesek voltak az iigyésznek a torvények megtartdsdra és a
fogvatartas koriilményeire vonatkozoé rendelkezéseit végrehajtani.

Az 1953. évi 13. tvr-t megjelenésekor nagyterjedelemben ismertette az orszagos, a
megyei sajtd és mas lapok az 1ij szervezet és feladatai megismertetése érdekében azzal,
miszerint az ,, sigyészségek kitelessége lesz, hogy felfigyeljenek a torvények megsértése-
re vonatkozo, a dolgozoktol vagy egyes szervektil érkezé minden panaszra, gyorsan és
eredményesen intézkedjenek a panaszok targydban, feltarjak a térvénysértéseket, gon-
doskodjanak azok kikiiszobélésérdl és a torvényeket megsértok kovetkezetes felel6sségre
vondsarél”.”

A hiradas olyan eredményes lett, hogy az ligyészség néhany honap alatt tdmegével
kapta az altalanos felligyelet korébe tartoz6 panaszokat: 1953. december 31-ig 16.444 —
foképp munkaiigyi, lakasiigyi, adozasi, begytijtési targyt — érkezett.”

3. A szervezés

A szervezés érdekében a Minisztertanacs 814 foben allapitotta meg az ligyészi és a
nyomozoi létszamot. Az 1953 végére — 63 fos hiannyal — felallt személyzetbdl az ligyé-
szek és nyomozok 56%-a volt parttag. Az tigyészek koziil 91-en dolgoztak 1945 elétt is
ezen allasban, illetve biroként, ligyvédként. A szdrmazasat illetden munkas volt 147,
paraszt 116, értelmiségi 172, alkalmazott 135, kisiparos, kiskeresked6 53, mig ,, osztaly-
idegen” 17, igy a korabeli értékelés szerint ezen 0sszetétel ,,jelentosebb jobb mint a bi-
rosdgi appardtusé”. A 1étszam a szervezés végét jelentd 1954 Oszére 731 ligyészre —
akik 30%-a volt akadémiai vézettségii — és 270 nyomozora emelkedett.”

A szervezet 1étrehozasakor az alap- és kozépfoku egységek a jarasbirdsagi kdzvad-
16k, valamint a megyénként és a fovarosban miikddd allamiigyészségek atnevezésével
jarasi, illetve megyei ligyészségként addigi személyzetiikkel és a birésagokkal k6zos el-
helyezésiikkel mtikddtek tovabb. A fovarosban a 23/1953. IM utasitassal keriiletenként
szervezett jarasbirosagok mellett alltak fel az tigyészségek.”® Az ligyészségi szervezés

3 A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak torvényerejli rendelete az 0j iigyészi szervezetrél Szabad Nép
1953/211. 2. p. Népszava 1953/177. 3. p. Magyar Nemzet 1953/177. 4. p., Szabad Ifjusag 1953/177. 3. p.
Bacskiskunmegyei Néptjsag 1953/178. Zala 1953/178. Mindenkit érdekel Uj Ember 1953/39. Az iigyés-
zség feliigyel az Gjitasi iigyek intézésének torvényességére is Ujitok Lapja 1953/22. 14. A szocialista torvé-
nyesség vadgazdalkodasunkban Magyar Vadasz 1953/12. 1.

A legfobb ligyész és az igazsagiigy-miniszter jelentése 1953. szeptember 7. a Politikai Bizottsagnak a kor-
manyprogram végrehajtasarol az igazsagiigyi szerveknél. Legfobb Ugyészség 006/1954. Legf. U. 1954. ja-
nuar 18. Jelentés a Politikai Bizottsagnak az ligyészi szervezet altalanos torvényesség feletti feliigyeleti
munkéjarél. Adminisztrativ Osztaly - Legfobb Ugyészség 1955. januar 10. Jelentés a Politikai Bizottsaghoz
az ligyészi szervezet munkajarol a juniusi hatarozatok végrehajtasa terén.

Adminisztrativ Osztaly 1954. januar 18. kiegészitd jelentés a Legfobb Ugyészség altaldnos torvényességi
feliigyeletrél sz616 jelentéséhez. MDP Adminisztrativ Osztaly — Legfébb Ugyészség 1955. januar 10. Jelen-
tés a Politikai Bizottsaghoz az ligyészi szervezet munkajarol a juniusi hatarozatok végrehajtasa terén.

76 Ygazsagiigyi Kozlony 1953/21.247. P.

7

I~

7.

o



266 NANASILASZLO

megorizte a hagyomanyt, miszerint szintjei €s szervei igazodtak a birdsagi szervezethez,
amelyet majd az 1954. évi II. torvény rendezett, teriileti és kiilonbirosagokrol — katonai,
kozlekedési — rendelkezve.

Az 1j szervezet a miikddéshez sziikséges targyi feltételeket alig kapta meg, igy kii-
16ndsen a jarmtivek hidnya a megyékben akadalyozta a feliigyeletek helyszini végzését,
a nyomozasokat, de hidnyos volt a joganyaggal valé ellatas is.”’

A budapesti belvarosban az Apaczai Csere Janos utca 10. szam alatti épiiletben elhe-
lyezett Legfébb Ugyészség megszervezésének alapjat az IM volt Biintetdjogi Féoszta-
lya adta, amelynek személyzete Czaké Kalman megvalasztasaval idekeriilt. E csucs-
szervnél funkcionalis és szakmai egységek létrehozasara keriilt sor: személyzeti, titkar-
sagi — benne kodifikacios csoport, forditd iroda —, altalanos feliigyeleti, nyomozas felii-
gyeleti, bir6sagi feliigyeleti — ezen beliil biintetd, polgari birdsagi osztalyok, fiatalkoru-
ak, tovabba a biintetésvégrehajtas csoportja —, féosztalyai és a gazdasagi teenddket vég-
z0 fokonyveldség jottek 1étre. Kiilonos stllyal birt a legfobb tligyésznek kdzvetleniil ala-
rendelt, az Allamvédelmi Hatdsag tagjaibol felallitott Kiilonleges Ugyek Osztalya,
amely az allambiztonsdgi szervek nyomozasainak feliigyeletével, az allam elleni biin-
cselekmények iigyeiben valo vadképviselettel és a birdsagi munka feliigyeletével, vala-
mint a megyei iigyészségek ilyen tevékenységének iranyitasaval foglalkozott.™

A szervezet onallosodasaval 1953 novemberétél megjelent 0j hivatalos lapként az
Ugyészségi Kozlony: ez kozolte a legfobb iigyész utasitasait, rendelkezéseit, a szakterii-
letekre vonatkoz6 iranymutatasokat, személyi hireket.”

Az egyes felligyeletek gyakorlasanak modjat a legfobb ligyész utasitasaiban hataroz-
ta meg: a 9. az altalanos, a 20. a nyomozas, a 21. pedig birosagi feliigyeletrdl szolt azon
céllal, hogy a ,,szocialista allam térvényeit, valamint az allamhatalmi és allamigazgata-
si szerveknek a torvények végrehajtisaval kapcsolatos oOsszes rendelkezéseit, egyrészt
valamennyi dllami szerv, hivatalos személy, masrészt az allam minden polgdra kételes
pontosan és maradéktalanul betartani”. Ennek biztositéka az ligyészség, amely tagjai-
nak ,,politikailag és szakmailag is alapos felkesziiltséggel, sziklaszilardan, teljes oda-
addssal kell végezni munkdjukat”.*°

4. A kiilon tigyeszségek létrehozdsa

A szervezet 1954-ben valt teljessé, amikor sor keriilt a katonai és a kozlekedési ligyés-
zségek felallitasara.

A katonai ligyészséget illetden az MDP Politikai Bizottsaganak 1953. december 23-i
hatarozata leszogezte, hogy az ,, egységes térvényesség biztositisa érdekében” torténik a

7 Lasd 70, 72. jegyzeteket, Budapesti Partbizottsag 1953. november 20. Hatarozat a Févarosi Birésagnak és
Ugyészségnek a kormanyprogram alapjan a szocialista térvényesség biztositasa érdekében végzett munké-
jarol BFL MDP Budapesti Bizottsaganak iratai XXXV.95.a.

" Ugyészségi Kozlony 1953/1. 3. p. Az iij iigyészi szervezet munkdja — A torvényesség védelmében. Magyar
Nemzet 1953/245. 5. p. HORVATH et a.: Iratok... 2. kétet 582. p., uo. 1. kétet 406—412. pp.

" Ugyészségi Kozlony 1953/1. 1-16. pp.

80 CzAKO KALMAN: 4 szocialista torvényesség megszilarditasa. Jogtudomanyi Kozlony 1953/9. 365-369. pp.
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katonai tigyészségnek a ,, kozpontositott iigyészi szervezetbe” illesztése. A hatdrozat meg-
hatdrozta a szervezet felépitését, az itt tevékenyked8k szolgalati viszonyait, feladatait.®’

Ez alapjan keriilt kiadasra 29/1954. (V. 5.) MT rendelet a Magyar Népkdoztarsasag
katonai iigyészi szervezetérdl, amely az 1-2. §-ok szerint a Legfébb Ugyészségen beliil
miikddd, osztalyokra és csoportokra tagozod6 Katonai Foiigyészségbol, a fegyvernemi,
a hadtest és hadosztaly, valamint a helydrségi katonai ligyészségekbdl allt.

A szervezet egyes egységeit a Minisztertanacs hatarozatai allapitottak meg.™

A kiilonb6z6 katonai tigyészségek illetékessége kiterjedt az illetd fegyvernem — pl.
légierd, tiizérség —, hadtest vagy hadosztaly kdtelékébe tartozo egységekre és szemé-
lyekre. A helyorségi szervek azokra az alakulatokra, személyekre voltak illetékesek,
amelyek, illetve akik nem tartoznak valamely fegyvernemi, hadtest vagy hadosztaly
igyészség ala. A 26. § kimondta, hogy katonai ligyészség jogkore a katonai biintetdelja-
ras ala tartozo egyéb fegyveres és rendészeti testiiletekre is kiterjed: igy a Bp. hatalyba-
1éptetésérol rendelkezé 1951. évi 11. tvr. 20. §-a szerint idetartoztak az Allamvédelmi
Hatosag, a renddrség, a hivatasos légoltalmi szervezet, az allami tlizoltosag, a pénziigy-
Orség tagjai és a letartoztatd intézeti alkalmazottak.

A 6-7. §-ok szerint a katonai ligyészségek személyi és anyagi ellatmany tekintetében
a Néphadsereghez tartoztak. A szervek létszamat ¢és hivatali allasat a legfobb tigyész ja-
vaslatara a honvédelmi miniszter allapitotta meg. A hivatasos allomanyba tartozok ka-
tonai szolgalatot teljesitettek, rajuk a Néphadsereg szabalyai voltak az iranyadok. A ka-
tonai tigyészeket hivatali allasukra a honvédelmi miniszterrel egyetértésben a legfébb
iigyész, mig helyetteseiket, valamint az itteni tigyészségi nyomozokat a katonai f6-
iigyész nevezte ki. A katonai iigyészi szervek szervezetileg és tevékenységiikben csak
iigyészi feletteseiknek voltak alarendelve, mint ahogy felettiik a fegyelmi jogkort is 6k
gyakoroltak a Néphadsereg szabalyzatai alapjan.

A rendelet II-V. fejezetei az ligyészségi teenddket a specialis szervek és személyek
viszonyaira szabva allapitottdk meg, kiemelve, hogy kiilonleges feladat a fegyelem,
szolgalati rend, harckészség védelme, valamint a ,, katonai eskii, a katonai térvények,
szabalyzatok, utasitasok, az eloljarok parancsai és a szolgalati kotelességek pontos
megtartasanak ellendrzése”.

A 14-15. §-ok szerint a katonai személyek altal elkovetett biincselekmények nyomo-
zasa az allamvédelmi szervekre, az ligyészségi nyomozokra, valamint az illetékes pa-
rancsnokoknak alarendelt nyomozo tisztekre tartozott. A katonai ligyészségi nyomozo jart
el a tisztek biincselekményei, a tarsadalmi tulajdon sérelmére elkdvetett, a szokés, a pa-
rancs megtagadasa, az eldljaré bantalmazasa miatti biintettek {igyében, s minden olyan
blincselekmény miatt, amelyre a torvény 5 évi bortonnél stilyosabb biintetést irt elo.

A kozlekedési ligyészségeket az 58/1954. (IX. 2.) MT rendelet allitotta fel, az 1. §
szerint a vasuti, kdzhti, 1€gi, vizi kozlekedéssel és szallitassal, a tavkozlés mikodésével,
biztonsagaval kapcsolatos feliigyeleti teendok ellatasara. Ezeket iranyitdé szervként a

81 MDP Adminisztrativ Osztily — Honvédelmi Minisztérium — Legfobb Ugyészség 1953. december 23. Javas-
lat a Politikai Bizottsaghoz a Néphadsereg katonai ligyészsége szervezetének, milkodésének és a katonai
ugyészség személyzete szolgalatanak MT rendelettel valo szabalyozasara.

82 PI1. 3083/I1.1./1956. MT hatérozat egyes katonai birésagok és iigyészségek megsziintetésérél, felallitasarol
és illetékességiik megallapitasarol, 3455/V1.22./1956. MT hatarozat a Katonai Miszaki Kisegité Alakulat
katonai tigyészségének felallitasarol: OL Minisztertanacsi elGterjesztések és hatarozatok XIX-A-83-b.
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Legfébb Ugyészségen beliili kozlekedési osztaly, tovabba a vasuti és postaigazgatosa-
gok székhelyei — Budapest, Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Szombathely — szerint
l1étrehozott kozlekedési tigyészségek végezték.

Feladatuk volt az altalanos iigyészségi hataskoroknek a kozlekedési szervek rendelke-
z¢sei kapcesan valo ellatasa, a kozlekedési biincselekmények miatti eljarasok feliigyelete. E
korben a 12. § a kozlekedési ligyészségi nyomozokra ruhazta a nyomozast olyan biintett-
nél, amely kovetkeztében emberélet esett aldozatul vagy a tarsadalmi tulajdonban kiilond-
sen nagy kar allott eld, tovabba minden mas cselekmény miatt, amely a kozlekedés, szalli-
tas, tavkozlés rend;jét és biztonsagat kiilondsen stilyosan sértette vagy veszélyeztette.

A 8. § kiilonleges feladatként hatarozta meg a dolgozok fegyelmének, szolgalati
rendjének védelmét, a vonatkozé normak pontos megtartasanak ellendrzése utjan a koz-
lekedés, szallitas, a tavkozlés rendjének €s biztonsaganak megszilarditasat, az élet, testi
épség, a tarsadalmi tulajdon fokozott védelmének, az allampolgéarok javai megérzésének
a kozlekedés és szallitas kdrében vald biztositasat.

A kozlekedési ligyészségi szervek 1954 oktoberében kezdték meg mikodésiiket.®

5. 1956 az iigyészségen

1956 6szének forradalma a szervezetet szétzilalta: ahogy az 1j legfébb {igyész, Dr.
Szénasi Géza értékelte néhany hét elteltével, 1957. februar 4-én, az ,,iigyészi apparatus
munkaja megtort, dezorganizalodott és az tigyészi szervezet darabokra hullott szét, mint
az dllamappardtus t6bbi része”.™

A szervezet tagjainak jelentOs része azonosult a forradalom koveteléseivel, nem ki-
vant eljarni a partallam szolgalatdban. Az ligyészségeken is megalakultak a forradalmi
bizottmanyok. Szénasi idézett értékelése szerint igy az ,, elmult évek oly szigorunak lat-
sz0 kaderpolitikaja ellenére az iigyészségek egyes dolgozoi alig voltak éntudatosabbak
és politikailag tisztabban laték, mint egy szatocsiizlet alkalmazottai” ™

A forradalom bukdsa utdn a résztvevok egy részét elbocsatottak, masok lemondtak
allasukrol, szdmosan kiilfoldre tdvoztak, igy az ligyészek 0sszlétszdma 84 fovel, az ap-
paratus 10%-val csokkent. Volt, akit elitéltek magatartisa miatt.™

A megrendiilt partadllam helyreéllitdsa sordn a forradalom és szabadsagharc szerepldi
elleni kiilon jogszabalyok nyugvo feleldsségre vondsok sordn az iigyészség a megtorlod
apparatus egyik elemeként szerepelt.®’

% MDP Adminisztrativ Osztaly — Legfébb Ugyészség 1955. janudr 10. Jelentés a Politikai Bizottsaghoz az
uigyészi szervezet munkajarol a juniusi hatarozatok végrehajtasa terén.

8 MIKO ZSUZSANNA: A Legfobb Ugyészség az 1956. évi forradalomban. Levéltari Kozlemények 2006/2.
189-221. pp.

8 Fovarosi Ugyészség 1957.1g.02. BFL Févarosi Foiigyészség iratai XXV.60.b. Bacs-Kiskun Megyei Ugyés-
zség 1957.1g.XX.5/21. BKML Bacs-Kiskun Megyei Féligyészség iratai XXV.71.

8 ZINNER et a.: Megfogyva... 546. p. SZENDREI GEZA: Kéri Jozsef GyGr-Sopron megyei iigyész. Jogtorténeti
Szemle 2008/3. 36-45. pp.

87 Lasd a tvr-eket: 1956. évi 22. egyes biincselekmények tekintetében a biintetdeljaras egyszeriisitésérol,
1956. évi 28. a rogtonbiraskodasrol, 1957. évi 4. a gyorsitott biintetdeljaras szabalyozasarol, 1957. évi 25. a
Legfelsébb Birosag Népbirosagi Tanacsanak felallitasarol és eljarasanak szabalyozasarol, 1957. évi 34. a
népbirdsagi tanacsokrol és a birdsagi szervezet, valamint a biintetdeljaras egyes kérdéseinek szabalyozasa-
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6. Az tigyészség valtozdsai

A korszak meghatarozéja a Magyar Szocialista Munkaspart volt, amely a partallami rend-
nek megfeleléen foglalkozott az igazsagiigyi szervek, igy az ligyészség kérdéseivel is.*

Az 1949. évi alkotmany jelent6sebb modositasat az 1972. évi 1. tv. végezte el, amely
érdemben nem érintette az ligyészségre vonatkozo rendelkezéseket, de a legfobb iigyész
mandatumat 4 évben hatarozta meg, tovabba kimondta, hogy a szervezetre vonatkozo
szabalyokat csak torvény allapithatja meg."’

Az eredeti ligyészségi normat két izben valtotta fel 0j szabalyozas: az 1959. évi 9.
tvr., majd az 1972. évi V. tv. (Utv.). MindkettSben megmaradtak az elsé tvr. 1ényegi
szabalyai a tevékenységi, szervezeti, szolgalati kérdésekben. Azonban az elsé alapjan a
megyei, fovarosi szintli szervek a foiigy€szség elnevezést kaptak, megsziintek a kozle-
kedési iigyészségek, tovabba a szervek létesitésérél, megsziintetésérdl a kormany he-
lyett az Elnoki Tanacs dontott. A iigyészi kinevezés feltételévé valt az egyetemi jogi
végzettség és a szakvizsga letétele. A foligyészi, vezetd ligyészi beosztasokra a legfobb
iigyész immar hatarozatlan idére nevezett ki. A mésodik norma a ,, t6rvényesség, az al-
kotmany és az alkotmanyos jogszabalyok megtartdasat” minden allami szerv kotelessé-
gévé tette, amelynek ,, segitése és ellendrzése” lett az ligyészség feladata. A birdsagok
kapcsan a torvényességi feliigyelet megszlnt, biintetd ligyekben a kézvad képviselete,
polgari iigyekben a peres vagy nem-peres eljaras inditasa — a jogosult akadalyozottsaga
esetén — és perbeli fellépés a torvényesség érdekében, tovabba per- és jogorvoslatok
emelése harult az ligyészre. A legfébb iigyész jogot kapott arra, hogy a Miniszterta-
nacsnal, a minisztereknél, orszagos hataskori szervek vezetdinél jogszabaly kibocsata-
sat, modositasat, hatdlyon kiviil helyezését kezdeményezze, a jogszabaly tervezetekre
térvényességi szempontbdl elézetesen észrevételt tegyen.”

Az lgyészi feladatokat az egyes eljarasi rendeket szabdlyozé normdk hataroztak
meg: a biintetdeljarasrol szold 1962. évi 8. tvr., majd az 1973. évi L. tv., a Pp-nek — az
1954. évi VI. tv-nyel val6 modositasat kovetden — a 2/A. §-a, az allamigazgatasi eljaras
altalanos szabalyait rendez6 1957. évi IV. tv. VII. fejezete, a szabalysértésekrol szolo
1968. évi I. tv. 71. §-a.

Ezek mikénti alkalmazasdhoz a 3221/1963. (V. 30) Korm. hatarozatban, majd a
14/1973. NET hatarozatban megfogalmazott jogpolititikai iranyelvek adtak Gtmutatast
az eljarok szamara. Az ligyészséget illetd feladatszabas volt, hogy ,,segitse eld a jog-
szabalyok egységes értelmezését és alkalmazasat, a térvényesség megtartasat”, s vé-

rol. Lasd MIKO ZSUZSANNA: Az 1956 utdni megtorlds iigyészségi és birosagi szervei Budapesten 1957-
1959. FONS 2006/3. 397-429. pp. MARKO GYORGY: 4 katonai birésagok stataridlis itéletei 1956 decem-
ber — 1957 oktober kozott. HADTORTENELMI KOZLEMENYEK 1996/3. 115-128. pp.

8 PI1. Eléterjesztések a Politikai Bizottsighoz: 1958. oktéber 29. az 1953. évi 13-as sz. az iigyészségrol sz61o
tvr. modositasa, 1970. julius 14. az igazsagszolgaltatas, a birdi és ligyészi szervezet fejlesztése, 1975. julius
7. személycsere a Legfobb Ugyészségen, 1987. november 23. a birak és {igyészek bérének rendezése:
http://adatbazisokonline.hu/adatbazis/mszmp-jegyzokonyvek. Az MSZMP ¢és az ligyészség kapcsolatara
lasd NYIRI SANDOR: 4 muilt mindig veliink van. Ardlea Kiadé. Nyiregyhaza, 2012, 55-56. pp.

% A korszakkal kapcsolatban lasd LEVAI TIBOR (szerk.): A szocialista tigyészi szervezet fejlédése a Magyar
Népkoztarsasagban 1953—1978. Legfébb Ugyészség, 1978. 15-224. pp.

% Lasd NYIRI SANDOR: Az iigyészségrél. BM Kiado. Budapest, 2004. 21-125. pp.
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gezze a blincselekmények elkovetdinek a ,, torvényes rendelkezéseink alapjan” valo fe-
lelésségre vonasat *'

A szervezet helyi egységei tObbszor valtoztak: jarasi, varosi, fovarosi keriileti
igyészségek megsziintetésére, 1étrehozasara, dsszevonasara keriilt sor, igy a korszak
végén, 1989-ben a 20 foiigyészség alarendeltségében 95 miikodott, tovabba 5 katonai
igyészség. A Komarom Megyei Foiigyészség székhelye 1987-t61 Tatabanya lett. A
szervezetben ekkor 949 iigyész, 142 fogalmazo és 849 mas munkatérs tevékenykedett.””

Az 1980-as években megkezdodott a kor technikai vivmanyainak alkalmazasaval az
informaciotechnologia bevezetése. 1983-tol miikodott a Legfébb Ugyészség szamito-
gép-kozpontja a szamitastechnikai bazison alapuld informacios rendszerek iizemelteté-
se, fejlesztése, a vezetési, iranyitasi, ellenérzési tevékenység segitése céljaival.”

A Legfébb Ugyészség a hivatalos kozlénydn til tanulmanyok kozlésére 1965-t61
évente négyszer kiadta a 30 éven at megjelent Ugyészségi Ertesitét, illetve monografiak
kozzétételére az Ugyészségi Kiskonyvtar koteteit, amelyekbdl 33 latott napvilagot. A
szervezet dolgozoi részére szakmai-tudomanyos konferencidkat, a palyakezdéknek per-
beszéd és jogesetmegoldé versenyeket rendezett.”

A legfobb tigyész feliigyelete alatt 1960-ban létrejott a blindzéssel, bliniildozéssel
foglalkozo kutatasi, tudomanyos tevékenységek ellatasara az Orszagos Kriminologiai
Intézet, melynek neve 1971-ben kiboviilt a kriminalisztikai szoval. Ez a blniigyi tudo-
manyok jelentds kutatobazisa lett, amely munkajanak eredményeit 1962-t31 évrél-évre
kiadott tanulméanykéteteiben hozta nyilvanossagra.”

1V. A koztarsasag iigyészsége 1989-2003
1. A Koztarsasag Ugyészségének létrejitte
Az orszagban bekovetkezett valtozasok eredményeként az 1980-as évek végén megfo-

galmazodott a partallam megreformalasanak, majd lebontasanak igénye, amely az al-
lamszervezet jelentds megvaltoztatasat kovetelte.

! OL XIX-A-83-b.

%2 NET hatarozatok pl. 10/1965. (IV. 9.) egyes budapesti keriileti iigyészségek dsszevonasanak jovahagyasa-
rol, 17/1965. (VIL 1.) a szentgotthardi és a kérmendi jarasi ligyészségek, a vasvari jarasi és a szombathelyi
varosi-jarasi igyészségek, a kapuvari jarasi és a soproni varosi-jarasi ligyészségek 0sszevonasarol, 38/1974.
(XIL. 4.), 36/1976. (XII. 7.) egyes ligyészségek megsziintetésérol, 26/1978. (X. 28.) egyes jarasi (varosi)
ligyészségek megsziintetésérdl, illetve elnevezesiik megvaltoztatasarol, 21/1980. (IX. 1.) a Sarbogardi Jara-
si Ugyészség megsziintetésérdl és a Dunatijvarosi Varosi-Jarasi Ugyészség illetekességi teriiletének a sar-
bogardi jarasra torténd kiterjesztésérol, 20/1981. (XII. 5.) a Mezdcsati Jarasi Ugyeszseg székhelyének athe-
lyezésérdl és elnevezésének megvaltoztatdsarol, 39/1985. (XIL. 6.) a Tatai Varosi Ugyészség megsziinteté-
sérél, 16/1986. a Komarom Megyei Foiigyészség székhelyének athelyezésérdl, 37/1988. (VL. 10.) a Ka-
zincbarcikai Véarosi Ugyészség létesitésérél. Az iigyészi szervezet személyzeti statisztikai tajékoztatdja
1989. év.

NYIRL: A mult... 65. p. Lasd a legfbb ligyészi utasitasokat: 4/1982. a szamitastechnikai bazist ligyészségi
informacioés rendszerek kidolgozasardl és bevezetésérdl, 5/1982. a buintetdbirdsag eldtti ligyészi tevékeny-
ség szamitastechnikai bazisi informacios rendszerének bevezetésérol.

NYIRI: Az tigyészségril. 151. p. NYIRL: A mult... 52. p.

A megjelent tanulmanyokra lasd Repertorium 1962-2013. Kriminolégiai Tanulmanyok 50. — Jubileumi ko-
tet. Orszagos Kriminologiai Intézet. Budapest, 2013. 261-290. pp.
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Ennek soran késziilt el 1989 februarjara az IM-ben a Magyarorszag alkotmdanyanak
szabalyozasi elvei cimil, a Minisztertanacs lapjaban nagy nyilvanossagot kapott koncep-
¢i6.”® Ez tartalmazta a kiépitendd jogallam Uj jogvédelmi, ellendrzd szerveinek — alkot-
manybirdsag, allampolgari jogok szdszdloja, llami szamvevdszék — 1étrehozasanak, to-
vabba az igazsagiigyi szervezet valtoztatasainak sziikségességét: e korben a kozigazgatasi
biraskodas, a kétfoku rendes jogorvoslat és a négyszintii birdsagi szervezet létrehozasat.

Az ligyészséget illetden harom elképzelés fogalmazodott meg: a) az addigi allapot
fenntartasa kisebb valtoztatasokkal, b) a kdzjogi helyzet valtozatlansaga mellett az alta-
lanos felligyeleti €s polgari jogi tevékenység megsziintetése az uj jogvédelmi, ellendrzo
szervek létrehozasanak kovetkezményeként, c) a csokkentett biintetjogi funkciok — a
vizsgalobird, valamint a biintetés-végrehajtas fofeliigyeldje tisztségeinek felallitasa mi-
att — ellatasara figyelemmel ismét az IM alarendeltségében valdé miikodés, amikor a leg-
fobb ligyész a miniszter egyik helyettese.

A politikai valtozasok eredményeként a Nemzeti Kerekasztal targyalasai eredmé-
nyeként 1989 6szére sziiletett megallapodas a békés atmenet sarkalatos kérdéseiben,
amely tobb — majd az tigyészséget is érintd — torvényjavaslatban 6ltott testet: igy az al-
kotmény, a biintetd torvénykonyv, a bilintetdeljarasi torvény modositasairol, az alkot-
ménybirdsagrol, a partok miikodésérél és gazdalkodasarol.”’

Az 1989. oktober 23-an kihirdetett XXXI. tv. alapjaiban modositotta az alkotmanyt,
1. §-aban kimondva, hogy Magyarorszag koztarsasag. A megujitott alapnormaban az
iigyészségrol szold szabalyozas a XI. fejezetet alkotta a koztarsasagi elnok, az Alkot-
méanybirosag, az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa, az Allami Szamvevdszék 1j
jogintézményei, valamint a némileg valtoztatott birdsagi eldirdsokat kdvetden. Az ligyés-
zségi szabalyozasban csekély valtozasok torténtek: a kozjogi helyzet, a legfobb ligyész
jogallasa, a feladatok megmaradtak. A polgari kornak megfelelden kimondasra keriilt,
hogy az ligyészek— a birdkhoz hasonléan — nem lehetnek tagjai partnak és politikai tevé-
kenységet nem folytathatnak: ezen Osszeférhetetlenség deklardlasa a szakmai 6nallosag és
fiiggetlenség garanciajat jelentette. A 27. § feljogositotta az orszaggytlési képviselot,
hogy — az addigi kérdezési jogon til — a legfobb iligyészhez interpellaciot intézzen.

A kdztarsasagi alkotmany létrejotte utin az 1989. évi XLVI. tv. végezte el az Utv.
modositasat, az ligyészség jogallami kdrnyezetbe helyezését. Az 0j preambulum szerint
a ,, Koztarsasag torvényes rendjének biztositasa, a tarsadalom jogi életének fejlesztése,
a jogallam kiépiteése és fenntartasa, védelme” a feladat, ezért torvényi eszkodzeivel gon-
doskodik arrél, hogy a ,,jogalkalmazo munkaban, a tarsadalmi szervezetek miikodésé-
ben és az allampolgarok magatartasaban egységesen érvényesiiljon a jogallamisagbol
fakado torvényesség”, valamint ,, kozremiikodik a jogalkotds alkotmanyossdaganak biz-

2

tositasaban”.

% Magyar Hirlap 1989/46. 7—13. pp.

°7 KUKORELLI ISTVAN (szerk.) Alkotmdnytan 1., Osiris Kiad6. Budapest, 2007. 66. Lasd 1989. évi XXV. tv. a
Biintet6 Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény modositasarol, 1989. évi XXVI. tv. a biintetdeljaras-
rol sz6l6 1973. évi L torvény modositasarol, 1989. évi XXXIIL. tv. az Alkotmanybirosagrol, 1989. évi
XXXIIL tv. a partok miikodésérél és gazdalkodasarol.
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Ennek keretében az Utv. 3. §-a az ligyészség feladatava tette

a tarsadalmi szervezetek, az allam, az allami szervek, az allampolgarok jogait
védeni,

fellépni az Alkotmany, a jogszabalyok, az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozei
megtartasa érdekében,

ildozni a tudomasara jutott biincselekményeket,

részt venni az allampolgari jogtudat fejlesztésében, a jogszabalytisztelet erdsité-
sében, a jogsértések, a blindzés megeldzésében.

A 20. § (5) bekezdése leszogezte, hogy feladatai ellatasa soran az ligyészség fligget-
len és csak a torvénynek, a jogszabalynak van alarendelve. Jogkdrébe tartozott, hogy

a torvény mellékletében meghatarozott biincselekmények miatt kizardlagosan
nyomozzon,

feliigyeletet gyakoroljon a nyomozasok torvényessége felett,

gyakorolja a vademelés kdzhatalmi jogositvanyat, a birdsagi eljarasban képvisel-
je a vadat,

torvényességi feliigyeletet lasson el a biintetések és intézkedések végrehajtasarol
sz016 rendelkezések megtartasa felett, kozremiikddjon a kapcsolatos birdsagi el-
jarasokban,

részt vegyen a birésagok polgari, munkaiigyi, kdzigazgatasi és gazdasagi jogi pe-
res és nem peres eljarasaiban azért, hogy a tdrvényeket helyesen alkalmazzak,
elésegitse a tarsadalom szervezeteinek és az allampolgaroknak a jogszabalyok
megtartasat.

Uj feladatot jelentett a 25. § (3) bekezdésében irt ténymegallapité vizsgalat folytata-
sa kozérdeket sérto, illetve veszélyeztetd cselekmény vagy mulasztis gyanuja esetén.

A legfobb iigyészt a 20. § szerint az dllamfo javaslatira az Orszaggytilés ezentul 6
évre valasztotta, mivel a ,, torvényesség folyamatos biztositasanak egyik lényeges feltéte-
le”, hogy a ,,vdlasztasi ciklusa ne essen egybe” az orszaggyiilési képvisel6kével, vala-
mint megsziint a visszahivhatosaga. Az addigi, némileg megvaltoztatott jogositvanyain
tul az Alkotmanybirésaghoz kapcsoloddan

részt vehetett annak teljes iilésein, inditvanyozhatta jogszabaly, az allami iranyi-
tas egyéb jogi eszkoze alkotmanyellenességének, illetve nemzetkdzi szerzodésbe
iitkdzésének vizsgalatat, az alkotmanyos jogok megsértése miatti panasz elbira-
lasat, a mulasztasban megnyilvanulé alkotményellenesség, tovabba az iigyészség
és mas szerv kozotti hataskori 6sszelitkozés megsziintetését, az Alkotmany ren-
delkezéseinek értelmezését,

az alkotmanyellenesnek nyilvanitott jogszabaly, az allami iranyitds egyéb jogi
eszkoze alapjan jogerds hatarozattal lezart biintetéeljarasban torvényességi ovast
volt kdteles emelni az elitélt javara.

A 19. § (1) bekezdése szerint ezentll legf6bb ligyészi eléterjesztésre a koztarsasagi
elnok rendelte el ligyészség létesitését, megsziintetését, székhelyének athelyezését.

A 22. § (2) bekezdése az ligyészi magatartast illetéen megfogalmazta, hogy a jogsér-
tokkel szemben a ,, térvényekben eldirtaknak megfeleléen, kdvetkezetesen és humdanusan
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s

Jjarjanak el”, kotelezettségeiket ,, becsiiletesen, legjobb szaktuddsuk szerint pontosan’
teljesitsék.

Az iigyészségi dolgozdknak a tovabbi alkalmazas feltételeként 1989. december 31-
ig eskiit kellett tenniiik a Koztarsasag alkotmanyara.

2. Térekvések a kozjogi helyzet megvaltoztatasara, meghatdrozo alkotmanybirosagi
dontések

A rendszervaltast kovetden az iigyészség helyzetét, feladatait torvények, tovabba az Al-
kotmanybirdsagnak a jogallam kiépitését szolgalo dontései hataroztak meg.

Ebben az idészakban felmeriilt az tigyészség kdzjogi allasa megvaltoztatdsanak igé-
nye: a kiilonb6zo partallasu kormanyoknak az 1993-ban, majd 1998-ban az Orszaggyu-
l1éshez benyujtott torvényjavaslatai szervezeti oldalrol az ligyészség kiilsd iranyitasat —
a belsé viszonyok érintetlentil hagyasa mellett — az igazsagiigy-miniszterre kivantak ru-
hazni, aki nem adhatott volna utasitast a nyomozas megsziintetésére vagy a vademelés-
t51 valé eltekintésre.”® E javaslatok az alkotmany modositasat is megkivantak, de elfo-
gadasukra a sziikséges parlamenti tobbség hianyaban nem keriilt sor.

Az 1994-1998 kozotti ciklusban az Orszaggytilés 119/1996. (XII. 21.) szamon hata-
rozott a Magyar Koztarsasag Uj alkotmanyanak szabalyozasi elveirdl: eszerint a készi-
tendé alapnormaban az {ligyészség az igazsagszolgaltatasrol szolo V. fejezetben elhe-
lyezve, 1ényegi valtozasok nélkiil szerepelt volna.

Az Alkotmanybirdsag ezen idészakban tobb, a szervezet helyzetét, feladatait megha-
tarozo6 dontést hozott, amelyek majd megjelentek a térvényhozas aktusaiban.

A 9/1992. (1. 30.) hatarozat kimondta, hogy a legfobb ligyész és a Legfelsdbb Biro-
sdg elndkének jogositvanya, a jogerds birdsagi hatdrozatokkal szembeni torvényességi
ovas intézménye alkotmanyellenes.

Az 1/1994. (1. 7.) hatarozat szerint a polgari eljarasban az ligyész altalanos perindi-
tasi, fellépési, fellebbezési és a jogerds itélet felillvizsgalatara iranyuld inditvanyozasi
joga ugyancsak alkotmanyellenes. E dontés az alapvetd rendeltetést is megfogalmazta,
miszerint az ,,tigyészség — a kontinentalis jogrendszerekben daltalaban véve elfogadott
helyzetének megfeleléen — a Magyar Kéztarsasagban elsésorban az un. vadfunkciot el-
lato szervezet. Ilyen tartalommal szabadlyozza az alkotmany 51. § (1) és (2) bekezdése az
ligyészseg alkotmanyos jogallasat, biiniildézési és kozvadi funkcioit és az azokhoz kap-
csolodo egyeb feladatait és hataskoret.”

A 2/2000. (II. 25.) hatarozat megallapitasa szerint alkotmanyellenes helyzetet oko-
zott, hogy az Utv. az {igyészi 6vés elbiralasaval kapcsolatosan alapvetéen ,, nem szabd-
lyozza a jogérvényesiilés kiszamithatosaganak a ... jogbiztonsag kévetelményének meg-
felelo eljarasi garanciait”.

A fliggetlen ligyészségi helyzetet ugyanakkor az Alkotmanybirosag 3/2004. (1. 17.)
hatarozata megerdsitette. Ez tisztazta azokat a kérdéseket, amelyek az tigyészség alkot-

% Lasd 1993 aprilis 9688. szami torvényjavaslat a Magyar Koztarsasdg ligyészségérsl, 1998. szeptember
T/124. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag igyészségérol szolo 1972. évi V. térvény és ezzel 6sz-
szefliggésben mas torvények modositasarol.
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manyos helyzetével, a legfobb iigyész szerepével dsszefliggésben meriiltek fel. E hata-
rozat az ligyészséget a széles értelemben vett igazsagszolgaltatas rendszerében helyezte
el, leszdgezve, hogy a legfbb tigyész a szervezetnek szakmai és nem politikai vezetdje.
Igy az Orszaggytilés felé fennallo feleldssége csak beszamolasi, magyarazat- és valasz-
adasi, valamint megjelenési kotelezettséget, illetve az alkotmanyban meghatarozott fe-
ladatai ellatasanak kotelmét foglalja magaban. A legf6bb ligyész feladatai ellatasa soran
hozott egyedi dontéséért nem tartozik politikai felelésséggel az Orszaggyiilésnek, igy az
interpellaciora adott valaszanak el nem fogadasa nem érinti kdzjogi helyzetét és ezért
nem vonhato feleldsségre. A hatarozat leszogezte, hogy a legfébb ligyész és az ligyés-
zség nincs alarendelve az Orszaggyiilésnek, igy nem utasithatd meghatarozott tartalma
egyedi dontés meghozatalara vagy megvaltoztatasara. Ebbol kovetkezden a parlament a
az ligyészség tevékenységét az éves legfobb ligyészi beszamolo, illetve a korlatozott va-
laszadasi kotelezettségén keresztiil ellendrizheti.

A kozjogi helyzetet, a fiiggetlen ligyészséget mar az eurdpai unids csatlakozasi tar-
gyalasok menetében az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak REC(2000)19. szamt
ajanlasa is elismerte a kontinens allamainak tobbségében ettdl eltérden szervezett, kor-
manyzati szervként mikodo tigyészi modell mellett. Leszogezte, a mikodés kdzponti
eleme annak biztositdsa, hogy az tgyészek ,,indokolatlan beavatkozdastol mentesen”
lathassak el feladataikat. Azokban az orszagokban, ahol a szervezet a kormanytol flig-
getlen, az ,, Allamnak hatékony intézkedéseket kell hoznia annak biztositdsira, hogy az
ligyészség fiiggetlenségének természetérdl és terjedelmérdl a torvény rendelkezzék”.” E
kivanalomnak a hazai szabalyozas mindenben megfelelt.

3. Szervezet

A rendszervaltas menetében a 96/1989. (VIII. 31.) MT rendelet a torténelmi eldzmé-
nyekre figyelemmel megvaltoztatta egyes megyék nevét, amelyet az érintett foligyész-
ségek elnevezésének modositasa is kovetett.'

Az 1990-es évektdl alapvetden visszaallitasra kertiltek a korabbi korszakban megsziin-
tetett ]}élelyi iigyészségek, illetve tjabbak létesiiltek a birosagok 1étrehozasahoz kapcsolo-
doan.

Az ligyészségi nyomozas végzésére a foligyészségeken nyomozo hivatalok jottek
Iétre, majd 2001-ben orszagos illetékességgel — meghatarozott biincselekmények és
személyek ligyeire — a FOvarosi Foligyészséghez tartozéan megalakult a Kozponti
Ugyészségi Nyomozo Hivatal.'”

% Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsiga REC(2000)19. szamu ajanlasa az ligyészségnek a biintetd igazsag-

szolgéltatés rendszerében betdltott szerepérdl és magyarazé kommentar Ugyészek Lapja 2001/3. 11-48. pp.

1% 6/1989. Legf. U. utasitis egyes megyei foiigyészségek elnevezésének megvaltoztatasarol.

1% Lasd a KE hatarozatokat pl. 293/1990. (XIL 15.) egyes helyi tigyészségek létesitésérél, 274/1991. (XIL.
31.) a katonai ligyészségek székhelyének kijelolésérol, 92/1992. (V. 26.) a budapesti V., a VIIL és a XIIL
keriileti Ugyészség dsszevondsarol, 195/1992. (XIL 11.) egyes helyi ligyészségek létesitésérél, 207/1994.
(XII. 9.) keriileti ligyészség elnevezésérol.

192 Lasd a legfobb iigyészi utasitasokat 4/1990, 9/1995. (UK. 12.) az iigyészségi nyomozd hivatalokrol,
8/2000. (UK. 12.) az iigyészi szervezet atalakitasarol, 5/2001. (UK. 6.) az iigyészségi nyomoz6 hivatalok-
1ol és az iligyészségi nyomozasrol, 6/2001. (UK. 6.) a Kozponti Ugyészségi Nyomozo Hivatalrol
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A szervezet felépitését befolyasoltak a birdsagi €s eljarasjogi reformok, amely soran
az 1997. évi LXIX. torvény regionalis szervekként, tobb megyére kiterjedd illetékes-
séggel elrendelte a Legfels6bb Birdsag és a megyei birdsagok kozé ekelddve 5 itélétab-
la létrehozasat jogorvoslati feladatok ellatdsara. Ez azonban az 1999. évi CX. tv. ijabb
szabalyozasa miatt — amely egyetlen Orszagos télétabla felallitasat irta eld — nem lépett
hatalyba. A kérdésre a 2002. évi XXII. tv. az itélétablak és a fellebbviteli ligyészi szer-
vek székhelyének és illetékességi teriiletének megallapitasarol tett pontot, amely 2003.
januar 1-jével elrendelte ezek 1étrehozasat Budapesten, Pécsett és Szegeden, majd 2005-
t6l Debrecenben és Gyorott is.

Ennek megfelelden az ligyészségen létrejottek a — kizarolag masodfoku eljarasjogi
feladatokat végzo — fellebbviteli foligyészségek: az itélétablai régioknak megfelelden a
polgari szervek, tovabba orszagos illetékességgel a fovarosban a katonai.'®

Mindezek eredményeként 2003-ban a Legfobb Ugyészségen til 4 fellebbviteli £6-
igyészség, 20 foligyészség, 116 varosi, fovarosi keriileti, tovabba 5 katonai ligyészség
mikodott.'

Az orszag nemzetkozi szerepvallaldsaibol adodoan 2002-ben mobil katonai tigyés-
zségi egység felallitasara kertilt sor a katonai biintetéeljaras soran kiilfoldon sziikséges-
sé valo biiniildozési és az Utv-ben meghatarozott teenddk ellatasa érdekében.'®

Az eljarasi feladatok, a biindzés valtozasaira figyelemmel kibocsétott 25/2003. (UK.
12.) LU utasitas A Magyar Koztarsasag iigyészsége szervezetérdl és mitkodésérdl jelen-
tés valtozasokat hozott a Legfobb Ugyészség szerkezetében: a funkcionélis és szakmai
feladatok ellatasara at-, illetdleg megalakult 10 foosztaly és 4 onalld osztaly. Valtoztata-
sokra keriilt sor a teriileti tigyészségeken is.'

A szervezet egységeinek elhelyezését szolgald, altalaban a birdsagokkal kozds épii-
leteknek a kor kovetelményeinek megfeleld korszertsitése, illetve az 6nalld ingatlanok-
ban valo elhelyezés folyamata megkezdddott, majd 2000-tdl felgyorsult, melyek ered-
ményeként évrol-évre ujabb — modern irodatechnikéaval és az alkalmazottak jolétét szol-
gal6 berendezésekkel felszerelt — épiiletek atadasara keriilt sor.'”’

A modernizalas soran a 2000-es évek elejére kiépiilt a szervezet infokommunikacios
rendszere: az ligyvitel, statisztika, adatfeldolgozas és -tovabbitas ezen keresztiil tortént, az
ligyészi és irodai munkavégzés eszkozévé valt a szamitogép, az elektronikus jogtar.'*®

19 Lasd a KE hatarozatokat: 143/1997. (IX. 30.) a Magyar Koztarsasag tigyészi szervezetérol, 38/2001. (IV.
5.), 186/2002. (XII. 12.)

188/2003. (X. 13.) KE hatarozat a Magyar Koztarsasag iigyészi szervezetérdl szolo 143/1997. (IX. 30.)
KE hatdrozat modositasarol. Késébb a 2006. évi VIL. tv. kimondta, hogy az {igyészségi nyomozas, tovabba
mas feladatok ellatasara onallo helyi iigyészség vagy foluigyészség Iétesithetd. Ennek megfeleléen e norma
létrehozta a Kézponti Nyomozo6 Foiigyészséget, tovabba a helyi ligyészségekrdl sz616 1/2006. (UK. 1.) LU
utasitassal 1étrejottek a megyei (févarosi) illetékességgel eljard nyomozo tigyészségek, valamint a Buda-
pesti Torvényességi Feliigyeleti Ugyészség.

1/2002. (UK. 2.) LU utasitas mobil katonai ligyészségi egység felallitasarol.

SZEKELY ISTVAN (szerk.) Az iigyészség a harmadik évezred elsé éveiben. Legfobb Ugyészség. 2000-2005.
20-23. pp.

Uo. 99-100. pl. 2000. Veszprém, Budapest, 2001. Nyiregyhaza, Papa, 2002. Tiszaujvaros, Pécs, Kézponti
Ugyészségi Nyomozo Hivatal, 2003. Pest Megyei Foiigyészség, Debrecen, Tamasi, Satoaljatjhely, Lenti
Uo. 88-94. pp. Lasd a legfébb tligyészségi utasitasokat pl. 10/1991. a szamitogépes ligyészségi igazgatasi
ugyvitel rendszerének bevezetésérdl, 7/1992. a biintetdjogi szakag szamitastechnikai bazisu tigyvitelének
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4. Szolgalati viszonyok

A rendszervaltast kovetden az iigyészségi alkalmazottak vonatkozo6 szabdlyozas — a bi-
roésagokhoz hasonldéan — letért a partadllami korszak egységes munkajogi normairdl és
onallo jogallasi torvényekben nyert megallapitast.

Els6ként — a polgari magyar hagyomanynak megfelelden — az 1990. évi LXXXVIII.
tv-nyel 6nallé szabalyozas sziiletett A4 birak, az iigyészek, a birosagi és az iigyészsegi
dolgozok elomenetelérdl és javadalmazasarol. Ez kimondta, hogy a hatalya ala tartozok
személyi alapbérre, potlékra, kiilonjuttatasra jogosultak. A személyi alapbér megallapi-
tasa a szervezetek szintjei és a munkakori beosztashoz igazodo, tovabba a szolgalati id6
alapjan megallapitott fizetési osztalyba, ezen beliil fizetési fokozatba, csoportba vald
besorolassal tortént. Megallapitasra kertilt a biroi, tigyészi, vezetdi potlék.

Az Utv-ét modositd 1991. évi LXIL tv. bevezette a vezetdi 4llasoknak a legfobb
igyész altal kiirt palyazatok tjan valo betoltését. A szabalyozas biztositotta a korabi ve-
zetd visszavonulasat: a palyazatot elnyert 11j vezetd kinevezése napjatol a korabbit, ha eh-
hez hozzéjarult — valasztasa szerint vagy vezetdi beosztasanak megfeleld vagy annal ala-
csonyabb szintll ligyészségen — mas iigyészi munkakorbe kellett athelyezni. Ha nem jarult
hozza, munkaviszonya az 0j vezetd kinevezésének napjan megszint és az egyébkénti fel-
mondasi idejére 6t megilleté munkabérének megfeleld 6sszegére valt jogosultta.

E szabalyozasok helyébe a még az 1993-as reformcsomag elemét képezd és a vonat-
koz6 munkajogi kérdéseket atfogdan szabalyozo Az iigyészségi szolgdlati viszonyrol és az
ligyészségi adatkezelésrdl sz016 1994. évi LXXX. tv. (Usztv.) 1épett. Ez rendezte a szerve-
zetben tevékenykedd kiilonbozo feladatkorti dolgozok — iigyész, titkar, fogalmazo, nyo-
moz0, tisztviseld, irnok, fizikai alkalmazott — szolgélati viszonyanak létesitése, modosita-
sa, megsziinése, a vezetdi megbizas, kinevezés, megsziinés, az dsszeférhetetlenség, mind-
sités, munkavégzes, javadalmazas, fegyelmi és kartéritési felelosség kérdéseit. Szabalyo-
zasra keriilt az adatkezelés és ligy€szségen miikddd dolgozoi szervezetek — alkalmazotti
tandcs, ligyészi tanacs szakmai kollégium, 6ssziigyészi értekezlet — feladatkore. Ezek ko-
ziil kiemelend6, hogy szigorubbak lettek az ligyésszé valas feltételei: ezt jelzik pl. az
iigyészségi fogalmazokeént eltdltendd joggyakorlati id6 meghosszabbitasa, a sikeres jogi
szakvizsga utani kotelezo titkari miikodés, a palyaalkalmassagi vizsgalat eldirasai.

Az alkalmazottak koziil a nék aranya fokozatosan nétt, 1996-ra az ligyészek kozotti
szamaranyuk meghaladta az 50%-ot.'”

A birésagi munkavégzés megjelenését tette méltosagteljesebbé, hogy a 10/1999.
(UK. 10.) LU utasitas bevezette az iigyészek szamara a talar viselését.

Ezekben az években az elldtand6 feladatok ndvekedését kovette az alkalmazotti 1ét-
szamé is, igy pl. 1996: 1109, 2000: 1301, 2003: 1401 ligyész végezte a munkat, vala-
mint a két utobbi esztendében 327, illetve 452 titkar és fogalmazo is tevékenykedett.''

bevezetésérdl, 1/1998. (UK. 4.) az iigyészségi szamitastechnikai, informatikai eszkézok kezelésérdl,
26/2003. (UK. 12.) a szamitogépes igazgatasi ligyvitelrsl.

199 J/4286 A Magyar Koztarsasag legfobb tigyészének orszaggyiilési beszamoldja az ligyészség 1996. évi tevékeny-
ségérol.

10 Ugyanott és J/3 A Magyar Koztarsasag legfobb iigyészének orszaggyiilési beszamoldja az iigyészség
2009. évi tevékenységérdl
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1990-ben érdekképviseleti és -védelmi célokkal megalakult az Ugyészek Orszagos
Egyesiilete, majd 2002-ben az ligyészségi fogalmazok, titkarok és nyomozok szerveze-
te,a Pro Iustitia Egyesiilet.'"!

5. Feladatkorok

Az lgyészség f6 teendje, a biinteteljarasok terén a rendszervaltast koveten is az
1973. évi 1. tv-nyel megallapitott Be. hatalyosult, szimos modositassal. Az ligyész to-
vabbra is meghatarozott biincselekmények miatt nyomozott, felliigyelte a nyomozast,
annak soran jogorvoslati forum volt, a nyomozasi birénak pedig inditvanyokat tett. A
kozvadas blincselekmények miatti vademelés utan képviselte azt birdsdgnal, amelynek
dontései ellen jogorvoslatokat nyujthatott be.

Lényeges modositast tartalmazott a nemzetbiztonsagi szolgalatokat szabalyozd
1995. évi CXXV. tv. 82, 83. §-a, amelyek ligyészi engedéllyel lehetdvé tették az un.
nyomozasi alku alkalmazésat.

A torvényességi 6vas helyett a jogerds birdsagi hatarozattal szemben az 1992. évi
LXIX. tv. bevezette a feliilvizsgalatot, amellyel az ligyész mint a felek egyike élhetett,
tovabba az 1999. évi CX. tv. 94. §-a szerint a legfobb ligyész a torvényesség érdekében
jogorvoslatot nyujthatott be a Legfelsébb Birdsaghoz. 4 birdsagok szervezetérdl és
igazgatasarol sz616 1997. évi LXVI tv. 31. § (2) bekezdése szerint a legfobb ligyész
biintetd tigyben jogegységi eljarast inditvanyozhatott, polgari eljarasban pedig akkor, ha
az eljaras meginditdsara vagy az abban vald részvételre kiilon jogszabaly feljogositotta.

Az 1j biintet6eljarasi kodexet az 1998. évi XIX. tv. allapitotta meg, amely szdmos
modositast kovetden 2003. jalius 1-jén lépett hatdlyba. Ettdl kezdve az iigyész mint
kozvadlo a vademelést megel6z6 szak urava valt, feljogositottd az azt megalapozo
nyomozas irdnyitasara. A kozvad korrekciojaként viszont évtizedek elteltével ismét be-
vezetésre keriilt a sértettet megilletd potmaganvad intézménye.''

E kodex hatalybalépése el6tt is mar tobb megoldasa beépitésre kertilt az 1973. évi 1.
tv-be, amelyek tigyészi feladatokat adtak: pl. 1998. évi LXXXVIII. tv. bevezette az en-
gedéllyel alkalmazhato fedett nyomozo, a vademelés elhalasztasa, az 1999. évi CX. tv. a
targyalasrol lemondas intézményeit.

A 2001. évi XXXI. tv. bliniildozési célu titkos informaciogyiijtésre hatalmazta fel az
ligyészséget, tovabba ujraszabalyozta a biintetés-végrehajtasi felligyeleti jogkdrt.

A maganjogi és kozigazgatasi jogi tevékenység — mas ellenérzo és torvényességi fe-
ligyeletet ellato szervekkel egyiitt — a jogvédelmi rendszer része lett.

"1 http://www.ugyeszek.hu/tortenet/egyesuletunk+tortenete/tortenet.html, https://proiustitiaegyesulet.ewk.hu/

12 A 42/2005. (XI. 14.) AB hatarozat leszogezte, hogy a kozvadra iildozendé biincselekmények esetén a
vademelésrol vagy annak elejtésérél —a potmaganvad térvényben meghatarozott eseteit kivéve — ki-
zardlag az ligyészség donthet. Ezt mas szerv nem vizsgalhatja és nem kényszeritheti az ligyészséget a
vademeléssel vagy a vad elejtésével kapcsolatos dontésének megvaltoztatasara. Kizart, hogy a sértett el-
jarasi jogallasanak erGsitését célzo potmaganvad eszkozként szolgaljon a kozhatalmi szervezetek tigyés-
zséget megkeriild fellépéséhez és ez altal az ligyészség alkotmanyos jogallasanak gyengitéséhez.
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Az 1/1994. (1. 7.) AB hatarozatra figyelemmel a tovabbiakban egyes torvények tar-
talmaztak a maganjogi igényérvényesitéssel kapcsolatos, kereseti jogositvanyt megalla-
pit6 tigyészi hataskort a kozérdek védelmében.'

Az 1995. évi LX. tv. visszaallitotta az ligyész fellebbezési jogat az olyan polgari
nemperes eljardsokban hozott hatarozatok ellen, amelyeket vele torvény alapjan ko-
z06lni kellett.

A torvényességi feliigyelet terén nagy figyelmet kapott a kdzigazgatasi szervek elja-
rasainak, hatarozatainak, az egyesiiletek és alapitvanyok mikodésének ellendrzése, a
cégek torvényességi feliigyeletét ellatd cégbirdsagok eljarasanak kezdeményezése. Az
iigyész e jogait szamos norma allapitotta meg: pl. az 1989. évi II. tv. az egyesiilési
jogrol, a Polgari torvénykonyvet modositd 1990. évi L. tv, az 1999. évi LXIX. tv. a sza-
balysértésekrol, az 1989. évi 23. tvr. a birdsagi cégnyilvantartasrol és a cégek tor-
vényességi feliigyeletérdl, majd az ezt felvaltd 1997. évi CXLV. tv.

Mindezen rendelkezésekkel 2003-ra rogziilt az iigyészség szerkezete és feladatkore,
amelyek a hatalyos jog alapjat képez6 Alaptorvény és az ezen épiild uj szabalyozasok
létrehozasaig modosulasokkal érvényesiiltek.'™

LASZLO NANASI

THE PROSECUTION SERVICE FROM THE PEOPLE'S REPUBLIC
TO THE REPUBLIC

The State Prosecutor’s Olffice, the People's Prosecutor’s Office and the Prosecution
Service in Hungary from 1945-2003

(Summary)

For the Hungarian prosecution service, 1945 was the dawn of a new era. A couple years
later, due to the changed political landscape of the country, the organisational and
procedural arrangement that had developed in the 19th century was replaced by a
constitutionally new service, the responsibilities of which were also substantially changed.
Temporarily, in proceedings concerning war crimes and crimes against mankind, parallel
apparatus also operated. In the next decades, the People’s Prosecutor’s Office, which was

'3 P1. 1994. évi LIIL torvény a birdsagi végrehajtasrol, 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének alta-
lanos szabalyairol, 1996. évi LIIL. torvény a természet védelmérdl, 1997. évi XI. torvény a védjegyek és a
foldrajzi arujelzok oltalmarol, 1997. CXLI. térvény az ingatlan-nyilvantartasrol, 1997. évi CLV. torvény a
fogyasztovédelemrol, 1998. évi XXVIIL térvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl, 2003. évi CXXV.
torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléségrol.

114 Lasd a hatalyos szabalyozast: Alaptorvény 29. cikk, 2011. évi CLXIIL tv. az iigyészségrol, 2011. évi CLXIV.
tv. a legf6bb ligyész, az ligyészek és mas iigyészségi alkalmazottak jogallasarol és az iigyészi életpalyarol.
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established under the first written constitution of the country, changed in line with the
state’s political situation. The legal practices that developed in this period remained
dominant after the birth of the Republic in 1989, but there were still changes required —
these established the prosecution service as a fundamental institution of the rule of law,
with set organisation and responsibilities by 2003.



