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A skandinav joléti modell a 30-as évek
valsagkezelési gyakorlataban

Bevezetés

Széles korben elfogadott, mar az 1930-as évek ota hangoztatott nézet, hogy az észak-
eurdpai orszagok a demokratikus, joléti-kapitalista allamok specialis csoportjat vagy
csaladjat alkotjak, amelyeket 0sszekotnek a kozos torténelmi, kulturalis és gazdasagi
gyokerek, tovabba egyfajta sajatos ,,kozEéput” a szabad versenyes kapitalizmus és a
szovjet-tipusti monolitikus rendszerek kozott.! Ez a fejlodési palya a masodik vilagha-
borut kdvetd évtizedekben is toretlennek bizonyult, amelynek eredményeként az 1980-
as évekre a tudomanyos diskurzusokban is elfogadotta valt, hogy az tigynevezett ,,&sza-
ki-skandindv, vagy mads elnevezéssel szocidldemokrata-institucionalista” modell az eu-
ropai joléti rendszereken beliil is sajatos vonasokkal bir¢ altipust alkot a kontinentalis-
korporatista, az angolszasz és a mediterran tipusok mellett.”

A joléti allam skandindv-északi modellje a klasszikus kdzgazdasagi iskoldk nézo-
pontjabol azért is tiinik specialisnak, mert azok szintézisét valositja meg.” Magas adobé-
zison jelentds allami raforditasokkal magas szinvonalil joléti rendszereket mukdodtet,
ugyanakkor gyors ndvekedést ér el viszonylag alacsony munkanélkiiliség mellett. E lat-
szblagos ellentmondasok miatt a skandinav modell egyuttal megosztonak is bizonyult,
értékelése nagyban fligg az érintett orszagok mindenkori teljesitoképességétdl és mak-

torténész, szocialpolitikus
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rogazdasagi kornyezetétdl, tovabba az értékelések elvi-ideoldgiai néz6pontjatdl. Tamo-
gatdi kiemelik a tarsadalmi, jovedelmi kiilonbségek csokkenését, a szegénység mérsék-
16dését, a magas szintli jovedelembiztonsagot, a politikai stabilitast, a hosszu tavon is
kiszamithato gazdasagi fejlédést. Birdléi viszont szemére vetik, hogy a rendszer tulsa-
gosan nagyvonalu, helyenként pazarld, egy nyitott piacgazdasagban hosszu tavon gaz-
dasagilag nem fenntarthatd, nem dsztonzi kellképpen a munkavallalast és a versenyké-
pesség feltételeinek kiépitését.*

A szocialis transzferek novekedése és a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkenése, a
bizalmi tényez6k magas szintjére épiilé univerzalis szocialis jogok, a tarsadalmi csopor-
tok, nemek ¢és jovedelmek kozotti egyenldség, valamint a demokratikus és konszenzu-
son alapul6 politikai kultura a skandinav joléti allamok védjegyévé valt a huszadik sza-
zad masodik felében.” Az egyes orszagok statisztikailag hiteles, idésoros adatai, illetve
az azokbol kirajzolodo trendek sorra megcafoljak azt az eléfeltételezést, miszerint a jo-
1éti 4llam tisztan egyenlésitd okokbol alakult volna ki.® Eppen ellenkezdleg: a gazdag és
kisebb mértéki tarsadalmi egyenldtlenségeket felmutaté orszagok tobbet kdltenek
redisztributiv politikakra, mint azok, ahol nagyok az egyenldtlenségek. Ezt a jelenséget
gyakran ,,Robin Hood paradoxonnak™ is nevezik, amelynek lényege, hogy a gazdagok-
tol a szegények felé aramlo transzferek legkevésbé akkor és ott érvényesiilnek, ahol, és
amikor a legnagyobb sziikség van ra.”

Tovabbi kiindulopontnak tekintjiik, hogy a joléti allamok modelljei, sét azon beliil
az egyes allamok egymastol is kiilonboznek a szocialis-joléti kiadasok mértéke, a mun-
kaiigyi kapcsolatok, valamint az allam munkaeré-piaci politikakba torténd pénziigyi be-
avatkozasa terén.® Ezt az is mutatja, hogy az egyik leggyakrabban hasznalt mutato, a
szocialis transzferek GDP-hez viszonyitott ardnya egymastdl kiillonbozo, az elosztas
rendszerét meghatarozé alapelveken nyugszik. Esping-Andersen gyakran hivatkozott ti-
pologidja a joléti allam harom tipusat kiilonbdzteti meg — liberalis, konzervativ, skandi-
nav -, amelyek egyértelmiien kifejezik az egyenlétlenségrél alkotott kiilonbo6zo felfoga-
sokat. Ennek alapjan a liberalis joléti allam ,,hatokor” nem minden allampolgérra terjed
ki, hanem csak a raszorultak, a szegények tamogatasara szoritkozik. Ezzel szemben a
szocialdemokrata joléti allam a magas szintli jraclosztas altal allampolgari jogon ad
magas szintl ellatast, mellyel csokkenti a tarsadalmi egyenlétlenségeket, mig a konzer-
vativ joléti allamban a tamogatasokat a foglalkoztatashoz kotik. Kovetkezésképpen a
szegénység csokkentésének mértéke a szocidldemokrata joléti allamokban jelentés, a li-
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beralis esetében alacsony, mig a konzervativ joléti allamban a kettd kozott van.” Az
egyenltlenség kezelése és annak mddja tehat egyediil a skandindv modellben jatszik
meghataroz6 szerepet, ott viszont kifejezetten, mint a joléti ujraclosztasokat alatamaszto
alapelv és politikai cselekvés jelenik meg.

Végiil pedig alapvetésnek fogadjuk el, hogy a magas addk, a kiterjedt, de hatéko-
nyan mikodo kodzszektor, a mérsékelt tarsadalmi egyenldtlenség és a magas foku biza-
lom egyiittesen alkotjak a skandinav joléti allam alapjait.

Az elemzés modszerének kialakitasat neheziti, hogy a joléti allam kialakulasanak és
fejlodésének nincsen atfogd elmélete.'” Magunk részérdl a széles korben elterjedt funk-
cionalista és konfliktus-kézponti megkozelitések mellett fontosnak tartjuk a fiiggéség-
elméletek, ezen beliil is az ,utfliggdség” (path-dependency) koncepcidjanak bevonasat,
ami alkalmas a valtozas ¢s a stabilitas okainak feltarasara és megértésére. Az utfiiggo-
ség két legfontosabb elemét a novekvd hozadék és a pozitiv visszacsatolas jelenti. A
ndvekvd hozadék végsd soron azt eredményezi, hogy az érintettek akkor jarnak jol, ha
nem térnek le az utrdl. A kizardlagos pozitiv visszacsatolas pedig olyan dn-megerdsitd
hatasokat valt ki, ami erds legitimaciot ad a jelenlegi allapotoknak, igy radikalisabb val-
tozasokat csak valamely kiils6 ,,sokkhatas” vagy kritikus forduldpont (critical juncture)
képes el6idézni'!

Hipotézisiink szerint a skandindv modell rendelkezik hossza tavon is stabil, a fenti-
ekben vazolt pillérekkel, ugyanakkor vannak dinamikusan valtozo elemei, amelyek ki-
fejezik a rendszer alkalmazkodoképességét és fenntarthatosagat. Feltevésiinket a svéd
joléti allam korai szakaszanak vizsgalataval kivanjuk igazolni. Els6ésorban arra keresiink
valaszt, hogy melyek azok a hatdtényezOk, amelyek megteremtették az 1950-es évek
végétol kibontakozd, modell értékiinek tartott svéd joléti dllam alapjait, amelynek elem-
zésével maig hatd kovetkeztetéseket fogalmazhatunk meg a skandinav joléti allam ter-
mészetével és perspektivaival kapcsolatban.

Torténelmi gyckerek és fejlodési utak

A nyugat-europai joléti allam kialakuldsa a tizenkilencedik szazad utolsé negyedére ve-
zethetd vissza. Tarsadalombiztositasi programokat vezettek be, amelyekben Németor-
szag jatszott uttdrd szerepet, ahol az 1880-as években létrehoztak a munkavallalok ré-
szére a betegség- és id6skori, ipari balesetekre iranyuld, valamint rokkantsagi biztositasi
forméakat. Ahogy Eurdpaban mindeniitt, az északi joléti dllam fejlddése is a korszak leg-
fontosabb gazdasagi, tarsadalmi, politikai valtozasaihoz kapcsolodott. Az északi orsza-
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gokban elindult szocidlpolitikai kezdeményezéseket kozvetett moédon a német gyakorlat
befolyasolta, de mar a kezdetekt6l megmutatkoztak a specifikus skandinav modell kiala-
kulasanak legfontosabb elemei. A tizenkilencedik szazad végétdl a masodik vilaghabortig
tartd idészakban alakultak ki a modellre jellemz6 allando sajatossagok, amelyek eltérnek a
joléti allam fejlédésének a tobbi eurdpai allamban kialakult gyakorlataitc')l12

Ezek koziil els6 helyen emlithet6 az allam és a reformatus egyhaz kozotti egytittmii-
kddés, amelynek eredményeként — szemben az eurdpai orszagok tobbségében, igy Ma-
gyarorszagon is elterjedt gyakorlattal — az allam és a helyhatosagok hataskorébe keriilt a
szegények segélyezése, altalanossagban pedig a szocialis problémak kezelése. Ez volt
az egyik kiindulopontja az allam atfogo, dominans, sét beavatkozé kdzszolgaltatoi sze-
repvallalasanak.

A masodik fontos tényez6 a politikai befolyassal biro, relative 6nallo, erds identitas-
sal rendelkez6 kisbirtokos parasztsag befolyasa. Ennek alapja a csaladdi gazdasag, mint
az agrartermelés legfontosabb egysége jelentdsen kiilonbozott mind a nyugat-eurdpai
(komplex, tobb tevékenységformat integrald gazdasadgok), mind a kelet-eurdpai (fél-
feudalis nagybirtok) birtokszerkezettdl. A kisbirtokos parasztsag ekképpen fontos sze-
repet jatszott a korai tarsadalmi mozgalmakban és az agrarpartok megszervezddésében.

A harmadik elem a szocidldemokrata partok szerepe, amelyek az 1930-as években ke-
riiltek hatalomra mind a harom skandinav orszagban, szovetségben az agrar és/vagy libe-
ralis partokkal, ami megteremtette az alapjat a munka és a téke kozotti kompromisszu-
moknak. Tarsadalmi alapjat a helyi nyersanyagforrasokra alapozott, export-orientalt iparo-
sodas jelentette. Fontos megjegyezni, hogy a kialakul6 iparagak — eltéréen a nyugat-
eurdpai fejlédéstol — nem a térségi koncentracio elvét kovették, hanem egy egészségesebb,
tobbpolust térségi struktiraban mikddtek. Mindez nem a varosi €s vidéki lakossag kozot-
ti torésvonalak kialakulasat, hanem éppen ellenkezdleg, a kozos érdekek felismerését és az
egyiittes fellépés intézményi kereteinek kialakitasat vonta maga utan. Osszességében a ti-
zenkilencedik szézad utols6 harmadaban, a tomegpartok kialakuldsdnak idGszakara a
skandinav orszagokban haromosztat tarsadalmi szerkezet alakult ki, amit a politikai par-
tok is leképeztek: varosi felsé kozéposztaly (liberalisok), ipari munkassag, bérbdl és fize-
tésbol €16k (szocialdemokratak), vidéki kisbirtokos parasztsag (agrarpartok).

Végiil meg kell emliteni a tarsadalom szerkezetét és azokat a kulturalis értékeket,
amelyek magukba foglaltak a nemek kozotti egyenléség feltételeinek kialakitasat, a noi
valasztojog bevezetését, lehetdve tették és 0sztondzték a ndk aktiv részvételét a refor-
mok és a korai szocialis torvények kidolgozasaban.

A skandindv modell tehat mar kialakuldsa soran szdmos elemében kiilonbozott a
tobbi eurodpai orszag gyakorlatatdl, de korantsem mondhatd homogénnek. Kozelebbrol
nézve mar jelentds kiillonbségek mutatkoznak a szocidlis politikdk kiilonb6zd tipusai,
bevezetésiik ideje, sorrendje, valamint elldtdsuk, megszervezésiik médozata kdzott.

A skandinav joléti allam kialakulasanak alapjat a — tizenkilencedik szdzad masodik fe-
Iében kezdddott — gyors gazdasagi ndvekedés és a vele jaro szerkezeti atalakulas jelentet-
te. Dania, Norvégia és Svédorszag az 1870-es évektdl a korabeli Europa leggyorsabban
novekvd gazdasaganak szamitott. Dania a korszer(i ipari eszkdzokkel miikddé mezdgaz-
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dasaga révén mar az els6 vilaghaboru el6tt elérte az eurdpai GDP atlagat, mig Norvégia-
ban a hajozasra épiild kereskedelem, Svédorszagban pedig a tobb labon all6 ipar hozta 1ét-
re a gyors iitemi fejlodés és novekedés feltételeit. Ettdl eltérd képet mutat az 1918-as pol-
garhabortibdl csak lassan kilabald, az iparosodas terén jelentds lemaradassal kiiszkodd
Finnorszag fejlédése, ami jelent6sen befolyasolta a joléti rendszerek kiépitését, azok {ite-
mét és mértekét. A novekedés liteme és intenzitdsa azonban nem jelentette azt, hogy a
skandinav orszagok masoknal Iényegesen fejlettebbek lettek volna, amit az is mutat, hogy
a szocialis kiadasaik az 1960-as évekig nemzetkdzi 6sszehasonlitasban sem emelkedtek az
atlag f616."° A hangstly azon van, hogy ezekben az évtizedekben sikeriilt megalapozni a
masodik vilaghaborut kovetden kialakulo skandindv joléti allam ,,aranykorat”.

A gazdasag atalakulasat és fejlodését egy olyan tényezd tamogatta, ami szintén eltért
a korabeli allamfejlédéstdl — ez pedig a kisebb, unitarius allamberendezkedésti orsza-
gokra ,,szabott” konszenzualis demokracia. Ebbdl a szempontbol az 1930-as évek vizva-
lasztonak tekinthetdk, mivel valamennyi észak-eurdpai orszagban kialakultak a politikai
konszenzus intézményes feltételei — parlamentarizmus, tobbpartrendszer, munkaaddi- €s
munkavallaléi szervezetek megszervezédése —, amelyek megteremtették az egyes szek-
torok, valamint a téke és munka vildga kozotti egyezségek, konfliktusfeloldd mecha-
nizmusok és kompromisszumok alapjait. Ennek legfontosabb elemét az jelentette, hogy
a torvényjavaslatok parlamenti vitajat és a formalis dontéseket széleskorti €s intézmé-
nyesitett egyeztetések el6zték meg a kormany, a szakszervezetek és a munkaadoi érdek-
képviseletek ,,haromszdgében”. Emellett szinte foszaballya valt a koalicids, s6t nemrit-
kan a kisebbségi kormanyzas. A konszenzualis demokracia miikddését gyakran egyfajta
,,negativ parlamentarizmusnak™ is nevezik, amelyben a dontések sulypontja a parlamen-
ten kiviili el6készits- és alkufolyamatokra helyezédik'*

A skandinav modell k6zos alapjainak kialakuldsahoz — kiilonos tekintettel az egyes
szocialpolitikak konvergald tartalmi elemeire — meg kell emliteni az észak-eurdpai or-
szagok kozotti egylittmiikddés intézményes kereteit. Az els§ magas szintll politikai-
kozigazgatasi egyeztetést 1919-ben Koppenhagaban tartottak, amelyhez a huszas évek-
ben Finnorszag és Izland is csatlakozott. A folyamat eredményeképpen jott 1étre 1952-
ben az Eszaki Tanécs, illetve 1955-ben az északi orszagok kozotti tarsadalombiztositési
konvencio. Mindent sszevéve, az 1930-as évek elejétdl kezdddo, a joléti allam kiépité-
se felé vezetd folyamat szorosan dsszekapcsolodott a belpolitikai értelemben vett tarsa-
dalmi-politikai konszenzusépitéssel és a kozds északi-skandinav identitds megerdsodé-
sével. Ez a két pillér kiemelt fontossagu eleme a skandinav modell koncepciojanak.

Ami a konkrét intézkedéseket illeti, a tizenkilencedik szazad végét6l Dénia tekinthe-
t0 ¢élenjaronak a szocialis jogok, biztositasok, szolgéltatasok és kiillonbozo ellatasi for-
mak kiterjesztésében, utana kovetkezik a masodik vilaghaboruig terjeddé iddszakban
Svédorszag, Norvégia és Izland. Ezt az is mutatja, hogy az elsd tarsadalombiztositasi
torvényeket szinte egy idében fogadtak el 1890 és 1895 kozott Danidban, Svédorszag-
ban, Norvégiaban, Finnorszagban és Izlandon, &am Danidban még két tovabbi torvénnyel
bévitették a sort az évtized soran. Mindez Ssszefiigg a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés és
a politikai rendszer demokratikus mivoltanak mértékével, és ezekben a mutatokban Da-

'3 ESPING-ANDERSEN, GOSTA: Joléti rezsimek és tarsadalmi rétegzédés. Esély 2017/1. 5. p.
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nia elsé helye megkérddjelezhetetlennek bizonyult. Ugyanakkor nincs egyértelmii ok-
okozati Osszefiiggés a gazdasagi fejlettség és a demokracia mindsége, valamint a tor-
vénybe foglalt szocialis jogok és jogosultsagok koz6tt."> Nyilvanvalo, hogy egyéb, tor-
ténelmi, kulturélis, demografiai és egyéb, inkabb pragmatikus jellegii tényezdk is szere-
pet jatszottak abban, hogy a legiparosodottabb északi orszag, Dania az id6skori nyug-
dijnak, mig az ebbdl a szempontbol kevésbé fejlett Norvégia az ipari munkasok baleset-
biztositasanak adott prioritast. A korabeli Német Birodalom és az Osztrak-Magyar Mo-
narchia sem tartozott — korabeli mércével mérve sem — a legfejlettebb demokratikus
rendszerek k6zé Europaban, mégis uttdrdi voltak a tarsadalombiztositas bevezetésének.

A magyarazo tényezok kozott azonban — az ipari fejlettség és a demokratizalodas
mértékétdl fliggetleniil — megkérddjelezhetetlen a Németorszagban 1885-ben lezajlott
tarsadalombiztositasi torvényhozas hatdsa. Ez azonban sem tartalmaban, sem iitemezé-
sében nem jelentette a német gyakorlat puszta masolasat, amit jol mutat, hogy példaul
Svédorszagban és Danidban évekig tartd vitdk és a korabban emlitett ,,érdekegyeztetési
haromszog” javaslatait figyelembe véve csak joval késdbb, 1891-ben, illetve 1892-ben
fogadtak el — a német mintdval ellentétben nem kotelezd, hanem az 6nkéntesség elvére
épiil6 — betegség- és balesetbiztositasi torvényeket. De volt olyan eset is — a mar emlitett
dan iddskori nyugdijrendszer 1891-es kidolgozasa — ami semmilyen hasonlosagot nem
mutatott az 1889-ben elfogadott, hasonld németorszagi térvény alapelveivel, finansziro-
zasi modjaval, jogosultsagi kritériumaival. A példaként emlithetd idéskori nyugdij ese-
tében valamennyi északi orszag felallitotta az 1930-as években az allami nyugdijrend-
szert — az ugynevezett ,,emberek nyugdijat” —, ami az adott személyek anyagi helyzeté-
nek felmérése alapjan atfogd és bokezii atalanydsszeget bocsatott juttatdsként az idések
szamdara, amibdl csak a jomddu kisebbség maradt ki. A munkanélkiiliség elleni biztosi-
tas terén viszont mar jelentds kiilonbségek mutatkoztak: Norvégia a nemzeti tarsada-
lombiztositas megkdzelitését valasztotta, mig Svédorszag, Finnorszag és Dania hiisé-
gesnek bizonyult a félig maganjellegi Onkéntes biztositdshoz, az Un. Ghent-
szisztémahoz, egyiittmitkddve a szakszervezetekkel.'®

Osszegezve, az 1930-as éveket a skandindv modell (de még nem a joléti allam 4tfo-
g0 koncepciodja) fokozatos kiépiilése jellemzi. Olyan kulcsfontossagu tarsadalombiztosi-
tasi programokat hoztak 1étre vagy reformaltak meg, mint az idéskori nyugdij, a baleset-
betegség- és a munkanélkiiliség elleni biztositas. Az alabbi tablazat jol mutatja az érin-
tett orszagok kozott kitapinthatd hasonlosagokat és kiilonbségeket. Kirivo esetként em-
lithet6, hogy Finnorszagban és Norvégiaban jelentds késéssel, az 1930-as évek kdzepén
valt valosagga az id6skori nyugdij, a joléti dllam kiépitését jelentds lemaradéssal kezd6
Finnorszag pedig 1963-ban jutott el a kotelezd betegbiztositasig. A csaladi potlék beve-
zetésére pedig minden orszdg esetében csak a masodik vilaghabortt kdvetden keriilt sor.

1S MATTI ALESTALO — SVEN E. O. HORT — STEIN KUHLE 2009, 10. P
' A Ghent-rendszer olyan 6nkéntes biztositasi rendszer, amelyet a szakszervezet nyujt szolgéltatdsként a tag-
jainak, de az allam is timogatja azt.
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1. sz. tablazat

Tarsadalombiztositasi programok bevezetésének idopontjai a skandinav orszagokban

Baleset- Betegség- Nyugdij- Munkanélkiili
biztositas biztositas biztositas biztositas Csaladi
Onk Kot Onk Kot Onk Kot Onk Kot DUEE
Svédorszag | 1901 1916 1891 1953 1913 1934 1947
Dania 1898 1916 1892 1933 1891 1922 1907 1952
Finnorszag 1895 1963 1937 1917 1948
Norvégia 1894 1909 1936 1906 1938 1946

Forras: TOMKA BELA: A4 joléti dllam Eurépaban és Magyarorszdgon. Corvina, Budapest, 2008. 11. p. alapjan
sajat szerkesztés

Ahhoz, hogy a fenti biztositasi formak a gyakorlatban is miikodoképessé valjanak, sziik-
ség volt a nemzeti statisztikai hivatalok megszervezésére, valamint hiteles adatgytijtéseire-
¢s szolgaltatasaira. A 19. szazad kdzepétdl kezdve szinte valamennyi eurdpai orszag komoly
eréfeszitéseket tett a nemzeti statisztikai hivatalok felallitasara, amelyek kezdett6l fogva az
allamépités, az allami kapacitasok és a kozbiirokracia miikddésének 1ényeges elofeltételeive
valtak. A Németorszagbol érkez0, a tarsadalombiztositasi programok bevezetését célzd im-
pulzusok szerencsés modon talalkoztak az északi orszagok statisztikai rendszereinek kiépii-
1ésével és a sziikséges fejlettségi szintet elérd gyakorlati mitkodésével.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy 6nmagukban az egyes joléti intézkedések id6épont-
ja nincs feltétleniil Gsszhangban az adott dllam j6léti szinvonaléval. Eppen a skandinav
eset mutatja, hogy a két vilaghdbora kozott induld biztositasok mar a kezdetektdl a la-
kossag vagy a foglalkoztatottak szélesebb kdrének garantaltak nagyobb 1éptéki juttata-
sokat, mint azok az orszagok, ahol mar régebb 6ta mitkodtek joléti rendszerek.'”

A skandinav joléti rendszerek megalapozottsaganak elsé nagy teherprobijat az
1929-33-as vilagvalsag jelentette. A tobbi orszaghoz hasonldan a skandindv allamoknak
is viharos tarsadalmi-politikai konfliktusokkal kellett szembenézni: Svédorszagban fo-
lyamatos sztrajkhelyzet volt, Finnorszagban polgarhaborti, Norvégiaban pedig a balol-
dali part belépett a szovjet Kominternbe.'®

Az akkoriban legfejlettebb skandinav orszagnak szamitd6 Dénidban 1933 elején a
munkdassag egyharmada munkanélkiili volt. A kormanyon 1év6 szocidldemokratdk és a
liberalisok ko6zotti kompromisszum eredményeként leértékelték a koronat, az elbocsata-
sok befagyasztasa érdekében betiltottak a sztrajkokat, ezzel parhuzamosan pedig erés szo-
cialis védohalo bevezetésérdl dontdttek. Norvégidban az évtized végén rovid, a gazdasagi
vilagvalsag kitoréséig tartd konjunktura bontakozott ki, foként a hajézasban, a balnavada-
szatban és a prémes allatok tenyésztésében. A gazdasagi valsagbol ennek bazisan viszony-

'7 TOMKA BELA: 4 joléti allam Eurépdban és Magyarorszagon. Corvina, Budapest, 2008. 15. p.
'8 POGATSA ZOLTAN: , Az északi modell nem a skandindv erdében terem”. https://lumens.blog.hu/2015/
10/30/_az_eszaki_modell nem a_skandinav_erdoben_terem (let6ltés: 2018.09. 10.).
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lag gyorsan sikeriilt kilabalni, &m annak tanulsagait levonva, 1938-ban bevezették a mun-
kanélkiili-biztositast és adoemeléssel jard szocidlis programba kezdtek. Svédorszagban —
amint ezt utobb részletesebben is bemutatjuk — a kormany gazdasdgélénkité programok-
kal, a sziikségmunkak bevezetésével, valamint az adopolitikara, az dregségi nyugdijra, az
egészségligyre, valamint a miiveldédésiigyre kiterjedd radikalis reformok tervezésével és
fokozatos bevezetésével vitte végbe a valsagkezelés folyamatat."

A svéd joléti allam kezdetei

Az 1870-es évek elott Svédorszag a fejlodésben elmaradott orszagok kozé tartozott. Ez
azonban jelentds mértékben megvaltozott a tulajdon védelmére, az oktatasra, a fizikai
infrastruktura fejlesztésére iranyuld reformok eredményeként. A vallalkozasok és a ke-
reskedelem szabadsagat egy 1864-ben hozott torvény garantalta. A foldhasznalat rende-
zése kovetkeztében a mezdgazdasag termelékenységeének latvanyos javulasa mar az ipa-
rositast megeldzden elkezdddott. Jollehet az orszag foldrajzi értelemben inkabb vidéki-
esnek tekinthetd, a kedvezd foldrajzi adottsagokra, a béséges dsvanykincsekre és ener-
giaforrasokra tdmaszkodva Svédorszag komoly iparosodas és varosiasodas kiiszobén
allt az 1890-es években. A ndvekedés elsé nagy korszaka 1890 és 1930 kozé tehetd.
Ebben az idészakban Svédorszag a vilaggazdasag fejlédésének egyik éllovasava valt,
miutan az egy fore jutd névekedés aranyat tekintve csak Japan el6zte meg 1870 és 1970
koz6tt.” Ebben az id6szakban az orszag nyersanyag-exportdrbol az igényes gyari ter-
meékek eléallitojava és forgalmazojava valt. Ezt a szamok is alatamasztjak: mig 1890-
ben a gyaripar termékei még csak 2 szazalékat tették ki az exportnak, ez 1913-ra mar 13
szazalékra, 1946-ra pedig 25 szazalékra emelkedett. Erdemes felfigyelni a talalmanyok
és szabadalmak nagy szamat is.”' Ebben az idészakban jottek 1étre Svédorszag mai na-
pig emblematikus vallalatai, mint a Volvo, a Saab, az Ericsson. A fejlédéshez Svédor-
szag katonai semlegessége, a haborukbdl vald kimaradésa is jelentékenyen hozzéjarult.
Osszegezve, az allam szabad kereskedelmet tdimogatd szerepvallaldsa, a jol képzett,
nem talburjanzé koztisztviselok elkdtelezettsége, az alacsony vamok, a vallalkozasok és
a kereskedelem szabadsaga, a tarsadalmi mobilitas, valamint a haboruk elkeriilése oda ve-
zetett, hogy Svédorszagban volt az id6szakban a legmagasabb egy fore vetitett jovede-
lemgyarapodas.

Ebbdl azonban nem kdvetkezik automatikusan a joléti allam kialakitasa, és valoja-
ban nem is ez volt az eredeti cél.** A liberalis politikusok az 1920-as években attol tar-
tottak, hogy amennyiben az ujonnan szerzett szabadsag ¢és a gazdasagi fellendiilés nem

' NEMETH ISTVAN (szerk). 20. szdzadi egyetemes torténelem. Osiris Kiadé. 2005. https://www.tankonyvtar.
hu/en/tartalom/tamop425/2011_0001_520 a 20 szazad_egytort 1/ch04s04.html (letoltés: 2018.09. 10.).

2 STEIN, PETER: Sweden: Fro Capitalist Success to Welfare-State Sclerosis. Cato Institute Policy Analysis
No. 160, September 1991. 4. p.

21 A teljesség igénye nélkiil emlitjiik meg a dinamit feltalalojanak, Alfred Nobelnek, Gustav Dahlénnak a vi-
lagitotornyok és vilagitobojak gaztartalyainal hasznalhaté automatikus szabalyzok feltalalojanak™, és a hii-
tészekrények miikodési elvének tokéletesitésében meghatarozo szerepet jatszo Baltazar van Platen nevét

22 BYLUND, PER: The Modern Welfare State: Leading the Way on the Road to Serfdom. In: Thomas E. Woods Jr.
Wilmington (ed.) Back on the Road to Serfodom: The Resurgence of Statismi. ISI Books. 2011.
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valt ki pozitiv, kézzelfoghat6 hatasokat az altalanos jolét és az €letszinvonal teriiletén, a
kollektiv csalddottsdg komolyan veszélyeztetheti a tarsadalmi békét. Ennek elkeriilése
érdekében keriilt sor korlatozott mértékii tdrsadalmi és joléti reformok kezdeményezésé-
re. Ennek eredményeként mar a politikai elit viszonylag koran magaéva tette az egyen-
16tlenségek mérséklésének, illetve ezzel Gsszefliggésben az erdteljes tarsadalmi Ujrae-
losztas sziikségességének gondolatat.

A joléti allam kiépitésének politikai vezetése elsésorban az 1932 és 1976 kozott
minden valasztdst megnyerd Szocidldemokrata Parthoz kapcsolodott. A part erejét és
befolyasat mutatja, hogy sohase szerzett 40 szazaléknal kevesebbet a valasztasokon,
mig a mindenkori legerésebb rivalis altalaban 25 szazalék koriili eredményt ért el. A
szocialdemokratdk felemelkedése egyben az aktivista, keynesianus gazdasagpolitika
gyakorlati megvalositasat is jelentette. Ezt az is mutatja, hogy 1932-ig a svéd kormany a
GDP 10 sz4zaléka alatt tartotta a kormanyzati kiaddsok mértékét, a szocialdemokrata
part akkori vezetdje, Per Albin Hansson jelentés mértékii emelésbe fogott annak érde-
kében, hogy Svédorszagot a ,,nép otthonava” (,, Folkhem”) tegye, ami a kapitalizmus és
a szocializmus ko6zotti atmenetet hivatott szimbolizalni.

Mindezek alapjan az 1930-as években kialakultak a svéd joléti allam alapjait,
amelynek Peter Stein 6sszegzése szerint négy f6 eleme kiilonitheté el.”

Az els6 az erds szakszervezetek €s a centralizalt iparagi bérmegallapodasok. A két
vilaghaboru ko6zott a kék-galléros munkavallalok 90, a fehérgallérosok 80 szazaléka
szakszervezeti tagsaggal rendelkezett. Ennek kovetkeztében a svéd nagyvallalatok ere-
jével szemben erds ellensulyt képeztek a rendkiviil jol szervezett, valodi tomegtagsaggal
bird szakszervezetek. Az 4dgazati tomdriilések hagyomanyosan a szocidldemokratak ba-
zisat alkottak, sokaig engedélyezett volt az automatikus parhuzamos tagsag. Ennek elle-
nére szereplok kozotti egytittmiikodést kezdetben komoly ellentétek sztrajkok, zavarga-
sok tarkitottdk, mignem 1938-ban a kékgallérosok legnagyobb szakszervezeti tomoriilé-
se és a svéd munkaadok konfoderacidja megegyezett egymassal a Saltjobadeni Megal-
lapodas alairasaval.* Ennek érdekében a két szervezet az aktudlis nemzeti jovedelem
alapjan rendszeresen egyeztet a bérekrdl, a munkafeltételekrdl, a termelékenységet
meghatarozé tényezokrol. A bérmegallapodasok — legalabbis a szabad piaci verseny hi-
veinek nézGpontjabol — azonban korantsem mondhatok idealisnak. A centralizalt iparagi
megallapodasok torzitdan hatottak az arakra, a szolidaritason alapuld — egyenlé munka-
ért egyenld bért kdveteld — bérpolitika minden piaci szereplére egyforman kiterjedt, fiig-
getlentiil azok gazdasagi teljesit6képességétol. A modell tervezdi ezzel szemben azzal ér-
veltek, hogy kismértékii bérkiilonbségek eldsegitik a gazdasag szerkezetének elmozdula-
sat az alacsony termelékenységli szektoroktdl a magas termelékenységii szektorok felé,
miutan ,.kiejti” az életképtelen cégeket, és eldnyben részesiti a versenyképes vallalatokat.

A masodik elemet a szabad kereskedelem alkotja. Svédorszag erdsen fiigg a kiilke-
reskedelemt6l, az export és import aranya a GNP 30-35 szazalékat teszi ki. Ez mindene-
setre magyarazatul szolgalhat arra, hogy miért volt mindig konszenzus a szabad keres-

# STEIN, PETER 1991, 6. p.

* A szakszervezetek és munkaadoi érdekszervezetek joléti reformjavaslatai sokszor radikalisabbak voltak,
mint a szocidldemokrata kormany eredeti reformelképzelései. Ld: GEDEON PETER: Rivdlis elméletek a joléti
dllamokrol. Politikatudomanyi Szemle XX/2. 15. p.
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kedelem prioritasa tekintetében. A hazai ipar ezért rakényszeriilt arra, hogy allja a ver-
senyt a kiilfoldi cégekkel. Ezért érdekiikben allt a ,,gazdasagi” béke feltételeinek folya-
matos biztositasa a munkavallalokkal kotott ipari bérmegallapodasok formajaban.

A harmadik tényez6 az allamositasok csekély mértéke. Annak ellenére, hogy az al-
lamositas a szocidldemokratak egyik legfontosabb elvi célkitiizése volt, csupan kis mér-
tékben iiltették at a gyakorlatba. Az 1970-es évekig az iparagak kozott csupan kettd
esett a kormanyzati kdzbeszerzések ala: a hadaszati 1égierd szamara fejlett technologiak
biztositasa, valamint a nuklearis energia. Egészen 1970-ig a kormanyzati ellendrzés ala
esd vallalatok aranya nem haladta meg az 5 szazalékot. Ahol szamottevd volt az allami
tulajdon és a menedzsment (példaul a vasuti kozlekedés és a kozszolgaltatasok), ott a
feladatok ellatasat magasan képzett kdzvetlen politikai befolyastol mentes kozbiirokra-
cia végezte.

A negyedik tényez6 a kozponti gazdasagi tervezés hianya. A szocidldemokrata part
tartozkodott barmilyen kdzponti tervutasitasi rendszer bevezetésétdl. Ez azonban nem
jelentette azt, hogy az allam nem gyakorolt befolyast az er6forrasok felhasznalasara a
magas adok és a joléti célokat szolgald Ujraelosztas érdekében. Ez azonban inkébb be-
avatkozasoknak, semmint direkt utasitdsok rendszerének tekinthetd, és szdmos tényezo
(példaul a szabad kereskedelem) ellenstilyozza az esetleges karos kdvetkezményeket.

Végiil az 6todik 1ényeges tényez6t a nagyméretii kozszektor és a miikodéséhez sziik-
séges progressziv adorendszer jelenti. Fenntartdsa valamennyi tarsadalmi csoportnak
érdekében allt, kiilonds tekintettel a magas adobazist latszolag leginkabb ,elszenvedd”
kozéposztalynak, amely az ingyenes oktatas, egészségiigy, valamint a munkaerdpiacrol
valé onkéntes és ideiglenes kivonulas lehet6sége okan a joléti dllamban nem a ,,nulla-
Osszegll jaték” logikajat latta (ahol barmilyen elény csak masok rovasara realizalhato),
hanem ,,gydztes” (win-win) élethelyzetnek értékelhette.

Mindent Osszevéve, ezt az idOszakot az erds novekedés és a késdbbi novekedést
megalapozo fejlesztések egyarant jellemezték. A gazdasagi fejlédés kihatott a tarsada-
lom mentalis atalakulasara is: a svéd 6nkép lényeges eleme a keményen dolgozo, 6nal-
1o, fliggetlen ember, aki gondot visel dnmagara, csaladjara, kisebb kozosségekre és a
hazajara. Kiemelt jelentéséggel birt a korszak tarsadalmanak etnikai, nyelvi, vallasi és
kulturalis homogenitasa, valamint egyfajta kozmegegyezés a szolidaritas és az egyenld-
ségre torekvés nemzetépitd szerepérdl. Végiil, de nem utolsésorban az allamra nem va-
lamiféle 6rdogtdl valdo problémaként, hanem ellenkezdleg, mint a felmeriilt problémak
megoldéjara tekintettek.”

A gazdasagi valsag évei és a kilabalas

A vilagvalsag Svédorszagot csak kisebb mértékben érintette, igy a kilabalas is viszony-
lag rovid ideig tartott. A nagyobb problémak elkeriilésében szamos tényezd jatszott sze-
repet.”® Elészor is sikeriilt elkeriilni az orszag tékeallomanyanak beddlését, tobbek ko-

2 NYILAS MIHALY: 4 svéd joléti rendszer: szocidldemokrata tradicick és tj kihivasok. Kapocs 46. szam.
2010. 1-4. pp.
* STEIN, Peter 1991.
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z0tt az arany standard 193 1-ben torténd feladasaval és még ez év szeptemberében a ko-
rona leértékelésével. Mindez azt eredményezte, hogy a visszaesés Svédorszagban vi-
szonylag enyhe volt, és a kilabalas is gyorsan ment végbe az export drasztikus ndveke-
désének koszonhetéen. A korona leértékelése, valamint az ezzel parosuld stabil és ki-
szamithatd koltségvetési politika a valsagkezelés sziikséges elofeltétele volt, de nagy-
mértékben tdmaszkodhatott a korabbi évtizedekben lezajlott gazdasagi és tarsadalmi re-
formok eredményei.

1. sz. abra

A svéd munkanélkiiliek munkavallalokhoz viszonyitott aranya 1911 és 2004 kozott (%)
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Forras: ANDERS FORSLUND — ALAN KRUEGER: DidActive Labor Market Policies Help Sweden Reboundfirom the
Depression of the Early 1990s? In: Richard B. Freeman — Birgitta Swedenborg — Robert Topel (ed.): Reforming the
Welfare State: Recovery and Beyond in Sweden. The University of Chicago Press, 2010. 160. p

A két vilaghabort kozott a szocialpolitikai vitak két kérdés koré koncentralodtak. Az
egyik a raszorultsagi alapu ellatasok hattérbe szoritasa és az ellatasok altalanossa tétele,
a masik a munkanélkiiliség kezelése volt. Mar itt jelentkezett a svéd modell egyik fon-
tos jellemzdje: a gazdasagi és szocialis problémak egyiittes és egyenrangu kezelésére
vald torekvés. A teljes foglalkoztatast egyszerre tekintették az egyenldtlenség mérséklé-
sét és a gazdasag hatékonysagat javito eszkoznek.”’

A kormany tdmogatni kezdte a kiillonboz6 szakszervezetek altal miikodtetett beteg-
biztositasi alapokat. Erre azért volt sziikség, mert nyilvanvalova valt, hogy betegség
vagy az id6skor bekoszontével a varosi munkavallalok nem rendelkeztek azokkal a ta-

7T NYILAS MIHALY 2010, 3. p.
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mogatési formakkal, amelyeket vidéken a farm vagy a csalad biztositani tudott. A mo-
dernizécio olyan biztositasi rendszert igényelt, amely kell6képpen rugalmas és fenntart-
haté mdédon képes kielégiteni a vidéki népességhez képest joval mozgékonyabb bérbdl
és fizetésbol élok igényeit.

A reformokon atesett betegbiztositas joval kordbban, még 1910-ben jelent meg. Az
egészségbiztositasnak ez a korai modellje tavolrol sem volt univerzalis; onkéntességen
alapult, csekély dsszegre rugott, ami a jovedelemhez kapcsolodott. Az univerzalis meg-
oldashoz vezeté Ut hosszinak és bonyolultnak bizonyult. Az els6 komoly eldrelépés
1937-ben kovetkezett be, amikor a szocidldemokrata miniszter, Gustav Méller egy bi-
zottsagot nevezett ki azzal a céllal, hogy tervezzék meg az univerzalis és kotelezd érvé-
nyll egészségbiztositas rendszerét. Méller elkdtelezetten képviselte az univerzalizmus el-
vét, amely szerint tarsadalmi osztalytol, foglalkozastdl, nemtdl fiiggetleniil mindenkinek
joga van a juttatdsokra és a kiilonboz0 ellatasi formakra, elutasitva a jovedelemhez kap-
csolodo juttatdsok gondolatat. A bizottsdg munkéjanak gyiimdlcse azonban csaknem husz
¢év elteltével érett be, amikor a Szocidldemokrata Part a Parasztparttal szovetségben olyan
modellt inditott el, ami egyszerre teljesitette az univerzalis (atalanydijas formaban) és a
jovedelemhez kapcsolodo juttatasok és ellatasok tartalmi elemeit. A rendszer a bérbdl és
fizetésbol élokre terjedt ki, nem vonatkozott ugyanakkor az 6nfoglalkoztatokra.

Az univerzalis, atalanydijas nyugdijrendszer 1948-ban kezdte meg miikddését. A
juttatasok mértéke alacsony volt, de elegendé ahhoz, hogy nyugdijasok sokasagat tegye
fliggetlenné a szegénygondozas rendszerétél. Az 0j nyugdijrendszer altal kivaltott Gjra-
osztas hatasosnak bizonyult, mivel a szegények jovedelme jelentdsen emelkedett Az
univerzalis, atalanydijas nyugdijrendszert kiegészitd, jovedelemhez kapcsolodd nyugdi-
jak 1958 folyaman jelentek meg. Ezt a juttatast a tizenot legmagasabb jovedelemi év
utan allapitottdk meg. A nyugdijrendszer dsszességében a fehérgalléros munkavallalok
magasabb jovedelméhez igazodott, ami jelentdsen lazitotta a munkaaddk altal biztositott
kiegészitd nyugdijaktol vald fiiggdséget.

A szakszervezetek még 1892 elején kidolgoztdk a munkanélkiiliségi biztositast. A sza-
mos mas orszagban bevezetett univerzalis, kotelezd munkanélkiili biztositassal szemben
Svédorszag a korabban mar emlitett Ghent rendszert valasztotta, ami a szakszervezeti tag-
saghoz kototte a jogosultsagot. A biztositasi alapokhoz vald allami hozzajarulas mértéke a
1940-es évekig alacsony volt, miutan alapvetd kérdésekben nem sziiletett megegyezés a
szakszervezetek €s a kormany kozott. A patthelyzetet az oldotta fel, hogy a szakszervezetek
erds politikai befolyasra tettek szert az 1930-as és 1940-es évek soran, amelynek hatdsara a
kormany olyan feltételeket ajanlott, ami megfelelt az igényeknek. Erdekes ellentmondas
ugyanakkor, hogy a szakszervezetek magas aranya ellenére Svédorszagban a munkavallalok
jelentds hanyada nem veszi igénybe a biztositasi rendszert, az orszag pedig a mai napig nem
rendelkezik univerzalis munkanélkiiliségi biztositasi rendszerrel.

A szocialis transzferek GDP-hez viszonyitott aranya hossza ideig stagnalt. Sokaig 3
szazalék alatt maradt, majd érdekes modon a gazdasagi vilagvalsag tetGpontjan, 1930-
ban kezdett lassan emelkedni. Az emelkedés lasst iitemben folytatodott mintegy két év-
tizeden keresztiil, mig az 1950-es évek végére elérte a 10 szazalékot. Az 1960-as évek-
t61 pedig az arany 1990-re 30 szazalékra kuszott fel.*®

% SVENJA GARTNER — SVANTE PRADO 2012, 5. p.



A skandinav joléti modell a 30-as évek valsagkezelési gyakorlataban 439

Mindent dsszevéve, a svéd joléti rendszer elvi és koncepciondlis gydkerei az 1930-
as és 1940-es években talalhatdk, amelyek megalapoztak a tovabbi fejlédést, ami harom
hullamban zajlott. Az els6 szakaszban tortént meg az univerzalis atalanydijas juttatasok
rendszerének bevezetése az 1950-es évek elején, a masodikban a jovedelemhez kapcso-
16d6 juttatasok 1éptek be az 1950-es évek végén, majd a sort a kdzszféra feladatainak és
méretének kiterjedése zarta az 1960-as és 1970-es években. Mindezek eredményeként
valt az 1950-es évek végére a jovedelembiztositas €s az univerzalitas a svéd joléti allam
két legfontosabb pilléréve.

Kovetkeztetések

A skandinav joléti allammal foglalkozé elemzések megkeriilhetetlen eleme a ,,mi volt
elébb” tipusu kérdések megvalaszolasa. Az alapproblémat az alkotja, hogy a kiilonb6z6
koncepcidk nézépontjabdl nehéz objektiven megitélni, hogy a joléti allam rendszerének
kiépitése és miikodtetése eredményezte-e az egyenldtlenség mérséklését és a joléti stan-
dardok univerzalis biztositasat eredményez6 hatasokat, avagy a feltételeket az el6z6 év-
tizedek gazdasagi és tarsadalompolitikai reformjai alapoztdk meg.

Tanulmanyunk alapjan gy latjuk, hogy az érett, modell-értékiinek tekintett svéd joléti
allam kialakulasat megel6zte az orszag gazdasagi fejlédése, ami nagymértékben hozzaja-
rult ahhoz, hogy az orszag viszonylag gyorsan magahoz tért a gazdasagi vilagvalsag okoz-
ta sokkbol, részben létrehozva, részben stabilizalva a késébbi fejlodés alapfeltételeit. Eb-
ben a folyamatban nem lehet eléggé hangsulyozni a konszenzualis demokracia viszonylag
korai kiéptiilését, ami a kifejlett joléti allam 1ényeges eleme és egyben eléfeltétele.

A jelen tanulmany bevezetdjében emlitett "Robin Hood paradox” érvényességét mu-
tatja, hogy azokban az orszagokban, amelyeket meghatarozott kritériumok alapjan a
mult szazad Gtvenes-hatvanas éveitdl kezdve joléti dllamnak nevezhetiink, az egyenlo-
ség magas szintje a joléti allam kiépiilésének nem a kdvetkezménye, hanem a sziikséges
— habar 6nmagaban kétségkiviil nem elégséges — eléfeltétele volt.

A huszadik szazad folyaman a skandinav tarsadalmi tervezés hatokore folyamatosan
béviilt azzal a céllal, hogy kiegyenstlyozott gazdasagi és tarsadalmi fejlédést érjenek el
— azaz a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi igazsagossagot. gy a szegénység elleni
kiizdelem kézzelfoghatoan egyiitt jar az allami intézményépitéssel a tarsadalmi és gaz-
dasagi ndvekedés, valamint a politikai demokracia érdekében. A stratégia az volt, hogy
ne csupan a munkaerdpiacrol kiszorult munkavallaléknak nyujtsanak véd6halot, mint a
kontinentalis és az angolszasz (de nem neoliberdis) modell esetében, hanem a kdzéposz-
talynak is, igy e széles (és beliilrdl rétegzett) tarsadalmi csoport is érdekeltté valt a rend-
szer mikodtetésében, és a magas adok megfizetésében.

A nagy gazdasagi és szocialis alrendszerek valamennyi elemére kiterjedd, tarsadalmi
¢s politikai konszenzusra €épiil6 megalapozasa, a gyors iitemti ¢s toretlen folyamatos fej-
16dés és novekedés, a sikeres valsagkezelés egyarant azt mutatja, hogy az ,,utfliggdség”
a skandinav modell esetében nem vezetett a rendszer ,,foglyul ejtéséhez”, vagy hamis
»bezarodashoz.” Az utfiiggdség nem zarja ki a fokozatos, kis 1épésekben megvalosuld
valtozasokat, amelyeket bels6 és kiilsd hatasok egyarant kivalthatnak. A valtozas foleg
kiils6, a stabilitas pedig belsé tényezdkre vezethetd vissza.
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A fokozatos valtozds a valdsagban a ,rétegzddés” (layering) és az ,atalakitas”
(conversion) fogalmaival irhato le. Utobbi azt jelenti, hogy a meglévd intézményeket a
célok megvaltozasadhoz kell hangolni. EI6bbi pedig arra utal, hogy amennyiben nincs
elegend6 kapacitas vagy eréforras az intézmények atalakitisara, a meglévokon beliil le-
het 4j formaciokat vagy konfiguracidkat létrehozni.

Ennek fényében a skandinav tipusu joléti allam stabil, az allandosagot biztosito ele-
mei és miikddési mechanizmusai hosszu évtizedeken keresztiil, 1ényegében napjainkig
kimutathatok. Ervelésiink szerint a tizenkilencedik szizad végén megkezdett, majd az
1930-as és 1940-es években kibontakozd szakmai- és értékvitak alkottak a fejlett —
Gdésping tipologiaja szerint szocialdemokrata — értelemben vett svéd joléti allam eredod-
jét. Ez azonban csupan egy hosszu, majdnem egy évszazados folyamat fontos szakasza-
nak tekinthetd, ami a gazdasagi vilagvalsag hatasaival ¢és kezelésével egyiitt katalizator
szerepet toltott be a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkentésében és a bizalom szintjé-
nek és dimenzidinak erdsitésében.

A késobbiek sordn, kiilondsen az 1970-es évek kozepétdl kezdve a joléti allamok ér-
telmezése és gyakorlata valtozasra és alkalmazkodasra kényszeriilt, és ez alol a skandi-
nav — és persze a svéd — modell sem vonhatta ki magat. Az 1990-es évek elejére mar
nyilvanvalova valt, hogy a joléti allam klasszikus modellje elérte lehetdségei hatarait.
Ez azonban nem vonta maga utan a rendszer felbomlasat, hanem széles korti, mély val-
tozasok kezdddtek a megvaltozott koriilményekhez vald alkalmazkodas érdekében, eld-
szor a kilencvenes években a neoliberalizmus, majd a 2008-as valsagkezelés folyamata-
ban az allam ,,visszavétele”, az allam-kdzponti kormanyzas felé. Napjainkban az euro-
pai joléti allamok klasszikus tipusai mar kevésbé markansan kiilonithetdk el egymastol,
mivel a globalizacidhoz torténd alkalmazkodas, a szinte permanens valsagkezelés sok-
rétl tanulasi folyamatot inditott el az érintett orszagok kozott, elsésorban kozpolitikai
transzferek €s jo gyakorlatok forméjdban. Mindez azonban egyelére nem kérddjelezi
meg a skandindv modell alapjait, életképességét, a valtozd kornyezethez vald alkalmaz-
kodas képességét €s innovativ megoldasait.

TIBOR TOTH

THE SCANDINAVIAN WELFARE-MODEL IN THE PRACTICE OF
THE CRISES-MANAGEMENT IN THE 1930S

(Summary)

It has been widely accepted, that northern European countries are a special group in the
familiy of democratic, welfare-capitalist states. These countries are linked each other to
the common historical, cultural and economic roots, furthermore the combination of
social policy between free competitive capitalism and Soviet-type monolithic systems.
The trend of the development has been unbroken for decades. and as a result of that, in
scientific discourses has become widely accepted that the "Nordic-Scandinavian or social
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democratic-institutionalist" welfare model has been special features within the group of
European welfare systems, next to the continental, Anglo-Saxon and Mediterranean
model. The starting point of this paper is that the Scandinavian model is contain long run
stable attributes and also dynamically changing elements and these stabilty and flexibility
ensure the adaptability and sustainability of the welfare system. The authors justify there
assumption by examining the early stage of the welfare state in Sweden. First of all, the
authors looking for the main factors that have created the Swedish welfare state, which
have developed from the end of the 1950s.

The conclude of this paper, that the emergence of the model-wise Swedish welfare
state was preceded by the economical, political and social development of the country,
which —on one hand- greatly contributed to the country's relatively rapid withdrawal from
the shock caused by the global economic crisis, and on the other hand partly create and
partially stabilizing the conditions of the development.

However, this can only be seen as an important stage of a centuries-long process,
which has contributed to reducing social inequalities.



