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Bevezetés,

A proletardiktatara kikialtésa utdn hatalmas feladatok vartak a proleta—
ridtusra a tarsadalom gyors és gyOkeres atalakitdsa terén. Ebben az atalaku-
Yasban igen fontos probléma volt az 0j allamszervezet alapjainak a lerakisa.
E feladat megoldasat a jognak, a proletarhatalom megszilarditisara, s védel-
meére szolgalé eszkiznek, minél kiterjedtebb igeénybevételével nagymértékben
elé lehetett. mozditani. A proletirdiktatiira kikidltdsa utdn az Gj proletar-
hatalmi szervezet kiépitéséért mdrcius 21-e elftt kozvetlen hatalmi erdvel
folytatott politikai harcot a jogi formdak segitségével is alatamasztjak és eldre
lenditik. A kettéshatalom korszakdban a tanacsok épitése a régi hatalom, a
burzsoa intézmeények elleni éles (sokszor fegyveres) harcokban folyt! A leg-
job esetben is a régi illami appardtus legfeljebb eltlirte. ha mar eliiporni nem
tudia az j proletar osztdlyszervezet csirait. A proletdrdiktatara kikialtasa-
utan a jogi formak alkalmazisanak lehetfsége az allami fejlédés széles pers-
pektivait tagitotta.

A iorradalmakban végigkisérhetjiitk az 4j jog keletkezését. A forradalom-
elGtti ideoldgiai el6késziileteknél kijegecesednek az 1j tdrsadalmi berendezke-
dés alapjai. A nagy forradalmarok igyekeztek minél viligosabban és részlete-
sebben kidolgozni, és az aj feltérd osztily kozétt tudatositani a jové tarsa-
dalmi berendezkedésének alapelveit. Minél inkabb kifejezik ezek a nézetek a
tarsadalomfejlédés objektiv torvényeit és minél inkabb széles kiérben ismertek
és "elfogadottak,” annal inkabb vilagos program &ll a forradalmi felkelés gyé-
zelmes megvivasa utdn az aj osztaly el6tt. Az (j térsadalomban érvényesitendd
alapelveket a forradalmi jogalkotas egyik jellegzetes forméjaba: dekrétumokba
foglaljak Ossze és nyilatkoztatjik ki. A deklaracié az a hid, amely az Uj osztaly
érdekeit kifejezé politikai nézetektdl elvezet a megszilardult, Gj tarsadalmi
rendszer tipikus jogszabalyi formaihoz (torvényekhez, alkotményhoz stb.).

A deklardcidknak sajatos vondAsai vannak:

1. A deklaraciék az 0ij tarsadalmi rend févonalait, elvi alapjait tartalmaz—
zak. Ennyiben hasonlitanak az alkotmanyra, ahol szintén a tdrsadalmi, &llami
rend alappillérei vannak régzitve. A deklardcié azonban féleg a megteends -

1 Emlékeztethetiink a belilgyminiszter 153 862/111/1918. és - 153 932/1918. sz.
rendeletére, amelyek leszerelni igyekeztek a mar miikods tanacsokat, vagy a sal--
gotarjani eseményekre, ahol fegyverrel tamadtak a proletarhatalom eléharcosaira.
stb. :



utat mutatja, mig az alkotmany a mar elért eredményeket, a kivitelezett
célokat, elveket foglalja magasrendd jogszabdlyi formaba.®

2. A deklaricidk olyan iinnepélyes kinyilatkoztatisok, amelyeknek a f5-
rendelteteésitk az, hogy az elvek megvaldsitiasira a témegeket mozgdsitsdk.
A deklaracio kibocsdtisanak id6szakdban rendszerint még nincsenek kiépiilve
azok az allami intézmények, amelyek szervezhetnék a dekrétumban foglaltak
megvaldsitasat.

A francia forradalmi jogalkotasban a deklarativ forma el6bbi sajatossagai
10l megfigyelhetdk és szembeallithatok a normaiizalt viszonyok kozdtt kelet-
kezett jogszabdlyi formik vonasaival.®

A szoviet forradalmi jogalkotisban minden kézponti szefv 4ltal kiadott
jogszabaly hosszda ideig dekrétum formajaban jelent meg. Dekrétumot harom
szerv is kibocsathatott: az Osszorosz szovjet kongresszus, a kizponti végrehajté-
bizottsdg és a népbiztosok tanacsa. Jogerd és forma szempontjabol lényegében
nem volt kiilénbség az emlitett szervek jogi aktusai kozoit. A szovjet forra-
dalmi dekrétumok amellett, hogy a forradalmi cselekvés kévetends {6 elveit
Osszegezték, jogi konstitualo szerepet is végeztek. A dekrétumok kozott jellegiik
szerint azonban mégis két csoportot megkilénboztethetiink: 1. a szorosan vett
deklaraciokat, ahol a tarsadalmi rend alapelveinek kinyilvanitasin van a hang-
suly, és ahol a forradalmi mozgdsitd szerep igen nagy sullyal esett latba, és 2.
azokat a dekrétumokat, ahol az 4j viszonyok konkrét rendezésére a részlet-
szabalyok is megjelentek és a dekrétumokba foglaltak megvaldsitasira a jogi
&5 egyéb eszkozok is fel vannak sorolva. A dekréfumok id6rendi sorrendjére
altaliban az jellemzd, hogy az elsd idészakban az elsd csoportba tartozé dekré-
tumok vannak tulsulyban. A késdbbiek soran azonban ezek egyre inkabb rxt-
kulnak a jogi konstitualé dekrétumok mellett.*

* Azok zz alkotmdnyok, amelyek valamilyen oknal fogva még nem funkciendl-
hattalkk (pl. az 1993-as Jakobinus alkotmiany) inkdbb deklarativ jellegii formak,
mint sajatos alkotmanyok.

3 A francia forradalmi jogalkotasban a deklarativ forma eldbbi sajatossagai
i6l megfigyelheték, Duguit francia koézjogasz a francia forradalmi jogalkotds for-
mai kézott a deklaracid, az alkotmanytdrvény és kiozdnséges térvény viszonyat vizs-
galta meg. »A deklardcio eszerint a forradalmi felfogds szerint még valami sui
generis, rendkiviili jelentfiségli és ereji szabaly, amely nem alkotja, hanem csak
megillapitja és {innepélyesen kinyilvanitja az alkotmanytdrvények és a kozon-
séges torvények alkotdit egyariant kotelezG magasabbrendd alapelveket« — ossze-
gezi Duguit véleményét Szabo Imre: Az emberi jogok mai értelme ¢. munkdjaban.
Hungaria, 1948. 53. old.

4 A szovjet forradalomban szliletett dekrétumok koziil az els6 csoportbeliek
kozé tartozik pl. 2 Békér6l, a Foldrol, A dolgovd és kizsdkmanyolt nép jogairol
szolo dekrétumok Az oktéberi dekrétumoknél jol megfigyelhetd volt az, hogy e
a dekrétumok ezen vonasainak jelentdseégére: »Volt idd, amlkor a dekrétum a pro-
paganda egyik formaja volt, nevettek rajtunk. Azt mondtik, a bolsevikok nem latjak,
hogy rendeleteiket nem hajtjdk végre: az egész fehérgirdista sajté egyre ezen
gunyolédott, pedig a dekrétumoknak ez az id8szaka indokolt volt, mert amikor a
bolsevikok megragadtak a hatalmat, azt mondidk az egyszerdi parasztnak és az
egyszerdi munkasnak: nézzétek, igy szeretnénk, hogy kormanyozzidk az allamot,
itt a dekrétum, probaljitok meg. Az egyszerd munkdsnak és parasztnak rendeletek
formajaban azonnal megmutattuk politikai elképzeléseinket, ezzel nyertiik meg azt
a nagy bizalmat, mellyel a néptémegek irantunk viseltettek és viseltetnek« Lenin
Mivei 33. kot. Budapest, 1953. 199-230. oldalak. .
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Tandcsrendszeriink - forradalmi jogalkotasaban is megtaldlhaté a tipikus
forradalmi jogalkotdsi forma-a deklaracié, de az elvi jelent6ségii jogszabaly
anyag viszonylag nagyon csekély teriiletre szorult dssze. A proletardiktatira
kikialtdsa utan ugyanis az Gj viszonyokal rdgton részletesen szabalyozott for-
madkon keresztlll igyekeztek kialakitani: A ,Mindenkihez” ¢, deklardcio a pro-
letardiktatira jogszabaly alkotasanak joforman egyediili deklarativ jellegii
aktusa. Ez a deklardcio a proletardiktatira jogszabalyl programjat is kinyi-
Tlatkoztaita® :

M: volt az oka annak, hogy nalunk a deklarativ forma — szemben a szovjet
gyakoriattal — viszonylag ilyen kis helyet foglal el a forradalmi jogalkotas nagy
-anyagaban?

1. I{étsegteleniil kbzrejatszott ebben az, hogy az egyesiilt munkaspart nem
Callt teljesen szilard elvi alapokon, s e part elméleti felkésziilltsége messze el-
maradt az orosz kommunista parté mdgott. 16bb vonatkozasban a forradalom
alapelvei nem is voliak minden kétséget kizdrdan iisztdzva, illetve olyan ha-
. tést gyakorolhattak volna, hogy nem volt kivanatos ezeket tulsagosan propa-
galni {példa erre a foldkérdéssel kapesolatban elfoglalt partallaspont).

2. Masrészrél az is oka volt a deklarativ sajatossig sorvaddsanak, hogy a
szovjel forradalmi jogalkotasban kidolgozott konstitudlo szabdlyck sok esetben '
(mint pl. maguknak a tandcsi szerveknek a megalakitdsdban is) mint kész
példak, szinte valtozatlanul tndsolhatok voliak a mi viszonyaink k&zoti is.

3. A donto fontossagh ok az volt, hogy a tanacsok az egész orszag teriiletén
-gyorsan megalakultak, és az elfogadott jogszabalyok kivitelezésére alkalmasak-
nak latszottak. Nem volt annyira szikségszerl az, hogv szervezetlen tdmeg-
erdkre tamaszkodjanak a jogszabalyban foglaltak megvalositasandl. Ezt a ko-
rilményt az is bizonyitja, hogy szdmtalan helyen maguk a tanicsok kdzponti
rendelkezés hijdn is hozzafogtak a felvetdddtt problémdx megoldasdhoz, az uj
viszonvok kialakitasihoe. Ehhez kapcsolodott a Tanacskdztarsasag kezdetén az
a felievés is, hogy mivel a régi igazgatasi apparatus ,,4tallt” a forradalom szol-
gdlataba, a rendeletek kivitelezésére mar megfelelé mechanizmus is biztositva
Vvan.

Az ilyen koriilmények kozott eldallott helyzet magin viselte az adotitsa-
pokkban rejlé veszedelmeket és elonydket. Ha nem vildgosak a forradalmi jog-
alikotas elétt allo elvek, vagy még ezen tul, az elvek helytelen uton indultak el,
akkor a végrehajtis soran is nagvobb foku a helytelen irdnyba vald tolodas
veszélye, illetdleg sziikségszerd is. Sajnos az elvi alapok - tisztazatlansaga egyes
terilleteken a proletirdiktatura megszilarditasdnak sulyos, hatraltatd tényezdje
volt. Kedvezéen hatott azonban a gyors részletes jogi szabalyozds, az dtimenet
iitemének a fokozasara, A feladatok tomegét viszonylag ilyen rovid idé alatt
masképpen nem is lehetett megoldani csak az 4j proletarjog hathatds koézremii-
kidésével, Ennek az alapjaban véve pozitiv tendencidnak is meg volt a maga
negativ oldala. A jogszabalyok szamanak emelkedésével parhuzamosan ugyanis,
a kozponti szerveknél csbkkent az az itéloképesség, hogy a rendelkezésre allo
apparatus ezek kozbtt az adott feltételek koezdit mennyit képes végrehajtani.

G Lasd: A fo.rradalmi kormanyzotanacs és a népbiztosségok rendeleteit. 1. kot
Budapest. 1818, 3—5. oldalak. . ) ]

Bizonyos fokig még ebbe a csoportba tartozott a »Munkakényszer és a mun-
kahoz vale jog« c. XI. sz forradaimi kormanyzotanacsi rendelet uo. 21. otdal
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A deklaraciés forma mellett a tanacsrendszer alapkeérdéseit a Tanacsok
Orszagos Gytilésnek Osszeiiltéig a Forradalmi Kormanyzétanacs rendeletileg
szabalyozta. Egyes népbiztossdgok — elsdsorban a beligyi népbiztossag — szin—
tén bocsatottak ki a tandcsi szervezetet és miikddést érintd jogszabalyokat.®

1. A tanacsok orszagos felépitése és vilasztasi rendszere

A proletardiktatira kikialtasa el6tt a magyar kommunistdk a tandcsokon
beliili vezetésért folyd harcot — Szovjetoroszorszagot leszamitva — a legkdvet-
kezetesebben és eredményesebben harcoltak végig. Vilagosan laitdk a f6 cél-
kithzeést: fel kell sorakoztatni a tandcsokat, az opportunizmus elleni harcban
a part moge, és a forradalmi felkelés szerveit elé kell késziteni a hatalom ai-
vételére.?

A proletardiktatura kikialtasa utédn tulnyomo tobbségben helyesen rag.qd--
tak meg és oldottdk meg a tanacsrendszer fejlesztésének feladatait. Azf, hogy
mit kell tenni, f6 vonasaiban szinte hibatlanul felismerték, hogy ezek kozil
mit és hogyan oldottak meg, abba mar tévedések és helytelen intézkedések ta-
lalhatok. Ezekrdl a hibakrol is elmondhatjuk azonban, hogy a proletarallam.

. fennmaradasa esetén elébb vagy utébb kikiiszobélddtek volna, mert erre a kez-
deményezd lépéseket az intervenciés offenziva silyos napjaiban is megtették.

Milyen feladatok vartak a proletamatusra a tandcsok jogi szabalyozasa vo-
nalan?

1. Az elst és legfontosabb annak leszdgezése volt, hogy a tandcsok a pro--
letariatus hatalomra jutasa utan az %j dllam politikai alapjdt képezik.®

A gyiijtéfoghazban aldirt egyezség a politikai alapforma kérdésében a kom--
munista allaspont gyézelmét jelentette: ,a proletariatus diktatirajat, a munkas,
paraszt és katonatanicsok gyakoroljak. Eppen ezért természetszertien véglege-

6 A beligyi népbiztossag kezdetben — éppugy, mint a szovjet forradalomban
is — a tanacsi szervek felett kdzvetlen iranyitést és ellenérzést gyakorolt, A beliigyi
népbiztossig ezt a privitégiumat még a régi burzsod korményszervezet bellgy-
minisztériumdatél 6rokslte mindkét allamon beliil. Lasd Kovaes Istvin: Tanacsaink
tovibbfeijlesztésének elméleti alapjairél. A Magyar Tudomanyos Akadémia II. «0sz-
talyanak koézleményei. Bp. 1955. 1-2. sz. 24. old. .

7 A kettSshatalom korszakanak elején a kommunistdknak a tandcsokon belili
vezetésért folytatott harcardl, lasd Hajdu Tibor: A tanacsok szerepe a magyar
oktéberi polgari demokratikus forradalomban c. tanulmanyat. 5zazadok. 1954, 2—3 sz.

8 Nilunk a szovjetoroszorszagi-példa nyoman és a szocialdemokratakkal a kettds-
hatalom idején e kérdésben folytatott sikeres elvi vitik alapjan magatélértetédének:
vették a kommunistak, hogy a forradalmi szerveket a forradalom gydzelme utan
az dllam politikai alapjaiva kell nyilvanitani. Ez a felismerés alapjaiban a parisi
kommiin tapasztalatait a szocialista forradalom viszonyai kézott zsenidlisan alkal--
mazo Lenin érdeme volt. Az Gj allami pelitikai alaprél mondotta Lenin »nem voit
egyetlen olyan forradalom sem, amelyben a dolgozd tomegek ne kezdtek volna lépé-
seket tenni ezen az uton, hogy egy uj allamhatalmat teremtsenek. Sajnos, csak
hozzikezdtek, de nem tudtik a dolgot végigvinni. Nem sikeriilt 1étrehozni az allam-
hatalom 0j tipusat. Mi létrehoztuk« Lenin Miivei, 26. két. Bp. 1952, 484, old. A
tanacsocknak a szocialista allam politikai alapjaivid valé nyilvanitasaval kapesolatos:
vitakrol, lasd Trajnyin: A tanacsok — a szocialista forradalom politikat alapjai c.
hosszabb tanulményat az Allam- és Kozigazgatas 1950, éviolyamaban (tébb kéz-
lemény)}, tovabba Kovacs Istvan: A szovjetek a Szovjetuni¢ politikai alapjai c.
cikkét uo. 436. old. )
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sen elejtodik a nemzetgyllési valasztasok terve.’? A szocidldemokrata vezetdk
ezzel lemondtak eddigi &llaspontjukrol és legalabb is szoban elismerték azt,
hogy- az 1] allami Intézmények alapjdt nem a parlament, hanem a tanacsock
képezik, ‘

A kommunistak érezték, hogy a szocidldemokrata vezetéknek ez a hirtelen
allaspont valtoztatasa a tdmegek szamara érthetetlen lesz és kételkedni fognak
a vezettk Oszinte elvhiiségében. A kommunista pirt vezetdi mégis fatylat bo-
ritottak a multbeli elvi ellentétekre s maguk siettek volt ellenfeleik segitsé-
gére. ,,A Kommunista Part hatalmas gardajanak — irja a Vorés Ujsdg — talan
rosszul fog esni az, hogy akik a régalmak &zdnével igyekeztek befeketiteni a pro-
letariatus elétt, azok allnak most a proletariatus elbtt, azok allanak most a
tanacshatalom kiépitési munkajanak élén. A forradalmi proletarlatus fojtsa
magaba most a személyek ellen érzelt elkeseredesét.””1?

A Magyarorszagi Szocialista Part megalakulasa utan a ,Mindenkihez”. ¢
forradalmi deklaracioban is az uj allam politikai alapjairél 52016 tézis kozponti
nelyet foglalt el. A deklaracié a forradalmi kormanyzétanacs kotelességéve
tette a munkas-, paraszt- és katcnatanacsok rendszerének kiépitését és kimon-
dotta: ,,a torvényhozoi, végrehajtéi és biraskodasi hatalmat a munkas-, paraszt-
s katonatanacsok diktaturaja gyakorelja”.

A deklaracio idézett elvét az allamszervezet [elépitésére vonatkozd minden
mas fontosabb jogszabaly is {6 tételként szigezi le. Ez a kiindulasi pontja a
Tanacskdztarsasag un. ideiglenes atkotmanyardl szélé XXVI. sz. forradalmi kor-
manyzotanidcsi rendeletnek is. ,A magyararszagi proletaridtus diktaturajat a
Tanacsok Orszigos Gyillése a helyi munkas-, katona- és féldmiivestandcsokkal
egyutt gyakorolja.” (3. §) ,,A munkas-, katona-, foldmiivestanacsokban a dol-
gozd nép hozza a torvényeketi, hajtja azokat végre és birdskodik azok meg-
szeg6i felett.” (1. §.)

A tanacsrendszer épitésében elért eredményeket -rigziti a Magyarorszagi
Szocialisia Szovetséges Tanacskoztarsasag un, végleges alkotmanya. ,, A tandces-
kozlarsasag a munkasck, katonak és féldmiivesek tanacsainak koztarsasaga.”

(2. §. 1. bek.) ,.A proletarsag a tanacsokban gyakorol minden kizponti és helyi
"hatalmat.” (2. §. 4. bek.} :

A politikai alapformak jogi szabalyozasa mellett a kommunistak marcius
-21-e utan is folytattdak a tandcsok lényeges vondsainak az elemzését, és ezek-
nek a forradalmi témegek kozotti tudatositdasat, Tovabbra is élesen szembe All-
tottak az 1j allam polilikai alapjait, a parlamentaris demokracia formaival-s
bizonyitottdk, hogy a mi viszonyaink kdzitt, akkor képtelenség lett volna arra
varni, hogy a parlamenten belil a hatalmat meg lehet szerezni, vagy a dikta-
tara kikialtasa utan a régi intézményeket at lehet venni.l* A tanécsok és a par-

Y Az egység okmanyai. Bp. 1919. 4. old.

10 virés Ujsag 1919, mare. 23-1 szam. A szocidldemokrata allaspont valtoz-
tatds a kommunistikat a proletidrdiktatiura alatt félrevezette. Késébbiek soran sajat
maguk ismerték el, hogy r»koézvetleniil a diktatura kikidltdsa utidni idében nekiink
kellett megvédelmezni a szocidldemokrata vezéreket a tomegek bizalmatlansagdval
- 65 gydldletével szemben« A Magyar Tandacskoztarsasag 1919. Szikra, Bp. 1950. 188.
old.

1 A proletardiktatira idején szamos kiadvany foglalkozott a tandcsrendszer
és a parlamentaris intézmények kozotti kilonbségek vilagos, meggydzé Gsszefogla-
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lamenti rendszerek kozotti egyik legfontosabb kiilonbséget abban lattak, hogy
a tanacsok az 1j tarsadalom olyan szervezeii formadi, amelyekben emberek tiz-
ezrei és szazezrei tanuljak meg az dllami munka kiilénbézé feladatait. Vilag-
torténelmi jelentSségli tarsadalmi atalakulds folyik, amelyben a tanacsok dénté
szerepet visznek s a tanacsokon beliil az emberek nagy témegei a hatalom va-
16di gyakorloiva valnak. A tandcsokba vadlasztott dolgozok, a parlamentek tag-
jaival szemben mind az allami szervezeten belill, mind pedig munkahelyeiken
helytéllnak, és valéban dolgoznak. ,A tandcsok dolgozé testiiletek, de a tana-
csokban résztvevé proletirnak tudni is kell dolgozni, 2 tanacsek térvényhozé
testiiletek, de a proletariatusnak tudni is kell térvényeket alkotni. A tandcsok
biraskodd és végrehajto testiiletek, de a proletariatusnak tudni is kell biras-
kodni és végrehajtani. A tanicsok minden egyes tagjat el kell, hogy toltse, a
proletarosztaly vilagtorténelmi elhivatotisiganak, felemelé tudata. A tandcsok
tagjanak tudnia kell, hogy a vilagtorténelem legnagyszeribb feladatinak meg-
oldasa az ¢ kezében van. A tanicsok a tirsadalom és az emberiség jove képét
formaljak. Minél inkdbb tudja mindezt a proletdr, annal tisztibb lesz a j6vo
tarsadalom képe, annal kdnnyebb és gyorsabb lesz az atmenet ehhez a tarsa-
dalomhoz, 12

2. A tanacsoknak a proletardiktatiira politikai alapjaiul vald elvi elfogadasa
utan konkrétan hozza kellett kezdeni a tandcsok orszdgos rendszerének kiepi-
téséhez. A tanacsok a proletirdiktatura kikidltdsa elétt is, sok helyen mar mint
helyi hatalmi szervek funkciondltak. Hatra volt azonban az a feladat, hogy
alapfokon ott is meg kellett alakitani &ket, ahol eddig még nem jottek létre,
és majdnem teljesen ezutén kellett megszervezni a kézép- és felséfoka tana-
esokat. Mindezeket a {eladatokat a , Mindenkihez” =z6l6 deklaracié alapjan a
forradalmi korményzo tanacsnak kellett megoldani. A forradalmi kormanyzo
tanacs ,kotelessége lesz a munkas-, paraszi- és katonatanacsok orszigos kiépi-
tése”. A forradalmi kormanyzotandcs a proleiardiktatGra kikidltasa utan alig
par nappal a XXVI. sz. rendeletében'® jogilag szabalyozta a tandcsok orszagos
rendszerét, s egvben meghatarozta a tandcsok valasztasara vonatkozd jogsza-
‘palyokat. : '

A tanacsok rendszerének kiépitésénél jogszabalyaink abbol indultak ki, hogy
a tanacsrendszer alulrol félfelé épiil ki. Ennek megfeleléen mi is az alapfoku
szervekre vonatkozo rendelkezések targyalasaval kezdjlik vizsgdlatunkat.

Az emliteft rendelet kimondotta, hogy minden vdrosban és faluban (alap-
foku) tanacsot kell alakitani. (6. §.) A régl kozigazgatasi beosztds a falvak és
varosok mindsitése szempontjabél altaldban iranyadé, de falukeént kell ke-

1asaval. Ezeknek épp oly agitativ hatasuk volt, mint a marcius 2l-e eldtti kommu-
-nista ideologiai munkanak. Ezek kozil csak néhanyat emellink ki: .

Parlamenti koztarsasag vagy Tanacskortarsasag. Kozoktatdsigyi Népbiztossag,
Bp. 1918, 15. oldal

Mi a Tanacskoztarsasag? Kozoktatasiigyli Népbiztossag, Bp. 1919,

Rudas Zoltan: A demokracia problémaja. Kdzokt. Népbiztossag, Bp. 1919,

Dienes Kalman: A proletariatus diktaturaja. Kozokt. Népbiztossag, Bp. 1919.

Fogarasi Bela: A Tanacskbzidrsasag. Kozokt. Népbiztossag, Bp. 1919

Fogarasi Béla: Kommunista politika — kommunista kultura. Kozoktatdsiigyvi
Népbiztossag Bp. 1919.

Marchlevszkij: Mi a bolsevizmus? Bp. 1919.

12 Vérés Ujsag. 1919. mare. 27-i szama »Az 4j allam« ¢. cikk.
13 Tovabbiakban: Ideiglenes alkotrnany,



zelni minden 6000 lakosndl kevesebb polgart szamlalé telepiilést, s viszont va-
rosi tanacsot kell alakitani a régi teriileti beosztasra vald tekintet nélkil oft
zhol a lakosck szama a 25 000-t meghaladja.

A falusi tandcs tagjainak szama maximalisan 50 lehet. A falu minden szaz
lakosa utan valasztanak egy kildétlet. (7. §)} A virosi tandcsokba 500 lakos
utan delegalhatnak tanicstagot a polgarok, de a tandcs tagjainak szdma Ossze-
sen nem haladhatja meg a 300-at. (8. §.)

A végleges alkotméany az elébbi rendelkezéseket viitozatlanul szentesitetie
{39—41. §-ok). csupan a budapesti keriiletek vonatkozasaban egészitette ki az
eldbbieket annyiban, hogy a keriiletek &llamjogi helyzetét is kiilon kifejezte,
A kerileti tandcsck tagjainak szamat éppugy limitalta mint a varosoknal. Ott
is 500500 lakos utan valasziettak egy kiildottet.

A tanacsrendszer fenntartotta a két tipusu kdzéplokozatd szervrendszert.
A jardsi tandcsokat a falusi és vérosi tandcsok alakitjdk meg. A jarasi tand-
csokban minden 1000 lakos utidn delegdlhattak egy kiildétiet (ideiglenes alkot-
mdny 10. §.). A rendelet a jarasi tandcs gsszetételéné! a falusi lakossag szamara
hizonyos elsébbséget biztositott, amidén kimondotta, hogy a jarasi tanacson
beliil a varosi lakosok nagycbb szamuktsdl figgetlentl sem szerezhetnek tébb
helyet a tandcsban mint a falvak.l? A jardsi tandcs tagiainak megviélasztasa a
varosi tanacsck tagjai, és a falusi tanacsi valasziasi megbizottak altal torténik.
A jardsi tanacs tagjainak szama maximélisan 60 lehet. A végleges alkotmény
az elébbi rendelet szabalyait modositas nélkiil atvette. (43—44. §.)

A megyei tandcsokai a vdrosi s jarasi tanacsok alakitjak meg. A torvény-
hatdsagi jogu varosck szintén résztvesznek a megyei tandcsok tagjainak va-
lasztasaban. A megyében minden 3000 lakos utan vaAlasztotlak egy kildottet
& tanacsba. Az ideiglenes alkotmany idevonatkozé rendelkezése kimondotta:
.a megyel valasztasi bizottsdg allapitja meg, hogy egy-egy vidros, illetdleg ja-
ras, hany tanacstagot killd a megyei, illeileg a varosi tanacsba, A megyei ta-
nacs tagjainak szama nem lehet 300-nal tobb” (13, §.). A végleges alkotmany
a megyel tanacsokra vonatkozd eldirasckat csak annyiban valtoztatta meg,
hogy ezen fokozat nevét clsésorban  kerilet”-tel jelezie, s a keruleti (megyei)
tanacstag valasztasoknél, a kerileti tandcs intézdbizottsagara bizta annak meg-
allapitasat, hogy egy-egy varos, illetéleg jaras hdny tanicstagot kiildhet.

A tanacsrendszer csucsan az ideiglenes alkoimany szerint a Tanacsok Or-
szdgos Gyillése all. A legfelsébb hatalmi szerv tagjait a vdrosi és megyei tana-
csok delegaljak. 50 000 lakos utdn valaszianask egy-egy tanacstagot az orsza-
gos gyllésbe, (3. §.) A végleges alkotmany az allamhatalom legfelsébb szervé-
nek elnevezésénél jobban utalt arra, hogy a tanacsok koézds cél altal vezérel-
tetve, kézos eszme szolgdlataban allnak, s egymas munkdajat kolesondsen ta-
mogatva tevékenykednek. A Szévetséges Tandesok Orszégos Gylilése megalaki-
tasanak éppen ugy kellett végbemennie, ahogy ezt az elébbi jogszabaly is el6-
irta.!®

Ed

" A masik oldalon viszont, amint késébbiekben ezt latni fogjuk, ezt az elényt
jol ellensulyozta a varosi tandcsoknak az Osszes felettes tandcsi szervek megalaki-
tasdban elfoglalt elényds helyzete.

" Az Allamhatalom legfelsébb szervének részletesebb jogi szabdlyozasaval és
miikédésével nem kivanunk kimeritobben foglaikozni. Erre vonatkozdan lasd
Pecze Ferenc: A Tanacsok Orszagos Gyulésének munkajardl c. dolgozatat. Tanul-
manyok a Magyar Tanacskoztarsasag allamardl és jogarédl c¢. gyujtemény, Bp. 1955.
5-36. oldalig.



A tanacsok orszagos rendszerének jogi szabalyozdsa tehat a forradalmi
kormanyzétanacs XXVI. sz, rendeletében lényegében véglegesen megtortént.
Ez a jogszabaly egy teriiieten hkidnyos: nem rendelkezeit a Tandcsok Orszagos
Gytilését helyettesité szervrol. Valoszinileg olyan meggondolasck kozdtt mel-
{6zték ennek jogi szabdlyozasat, mert tgy véliék, hcgy a fanacsok megvalasz-
tisa utan a Tanacsok Orszdagos Gyfilésének Osszehivasdig agy sem aktudlis a
jogszabalyi rendelkezés, A legfelsGbb hatalmi szerv elsé {ilésszakén pedig maga
— mint ezt tobbszér igérték — megalkotja az alkotmanyt, és ebben nyilvan-
valoan szabdlyozni fogja a legfelsbb hatalmi szerv helyetlesitésének kérdeéset
is. A végleges alkotmany a Szbvetséges Kdzponti Intézbizottsagot tette a leg-
felsébb hatalmi szerv helyeitesévé. A Szivetséges Kozponti Intézébizotisag tag-
jait a Szovetséges Tanacsok Orszdagos Gy(lése sajat tagjai kozil valasztotta, s
a tagok szama legfeljebb 150 lehetett. (19. §.)

A tanicsok miikédési idejét az ideiglenes alkotmany — a végleges rende-
zésig — 6 honapban allapitotta meg. A végleges alkotmany a manditum ezen
idejét vdltozatlanul fennhagyta. (76. §.)

) 3. A munkas, katona és foldmiives szegények tandcsai az orszag jelenté-
keny teriiletén a hatalom birtokosai voltak a protefardikiatura kikidltasanak
pillanataban. Ezek a tanacsok a legkiilénbozobb modon alakultak meg. Soknal
érvényesiilt az az elv mar, hogy a munkastandcsoknak széles tdmegszervezetnek
kell lenni, de nem voltak egyediilalloak azok az esetek, ahol a munkissag egyik
masik szilkebb csoportja kisajatitotta a munkdstanacsot. Eléfordult az is, hogy
kalandcrok, a forradalom haszonélvezdi, legradikdlisabb szolamok hangoztatasa
mellet: sajat egyéni érdekeiket igyekeztek a szerveken belil érvényesiteni.
A forradalmi kormanyzétanacs a hatalom atvétele utan azonnal deklarilta,
hogy ezeket a tanicsokat nem ismeri el a munkédshatalom képviseleti szervei-
nek. ,,A kormanyzétanacs csak azokat a tandcsokat és direktériumokat ismeri
¢l ideiglenesen is, amelyeket a forradaimi proletaridtus tébbsége valasziott

meg. A legszigoribban megfogjuk torolni, ha egyesek onmagukat toljak fel a

munkassag vezetéinek és ezen a cimen intézkedeseket tesznek 18

A tanacsoknak az dllam politikai alapjava valé nyilvanitasa szuksegesse
tette azt, hogy orszdgos tandcsvdlasztdsokat tartsanak, kidzpontilag kiadott va-:
lasztasi jogszabaly alapjan. Az erés, valdban proletar témegakaratot kilzjezd
tanicsok tagjai Ggyis ujra vilasztodnak, a kalandorok, karrieristdk, pedig je-
lentés részben ezen az lton levalnak. & tandcsok megvdlaszidsanak, Gjjaalaki-
tasanak gondolata, valdsziniileg mar a proletdrdiktatira elsd napjaiban felvetd-
dét: a forrsdalmi korméanyzotanacsnal. Pecze Ferenc szerint a kormdnyzétandcs
elst és negyedik ulésén mar szé volt a ianacsvalasztasok kérdésérél, de ez ,,nem
viltott még ki csak jelentdségéhez meélto vitat sem”.'"" Ezzel a megallapitassal
bizonyos mértékig ellenkezik a Vorss Ujsagban megjelent kazlemény, amely
szerint a forradalmi Korményzétandcs marcius 22-i lilésén mar egy oids bizott-
sagot kuldtek ki a munkas- katona- és paraszttandcsok megvalaszidsanak elo-
készitésére®

Milyen erdk s milyen célzattal siettetiék a tandcsvalasztdsok napirendre
tiizésének lgyét? Vitathatatlan, hogy orszagszerte a munkassag széles kéreiben

1% Forradalmi kormanyzotanacs 2221/K. E. T./1919. XXVIL sz. rendelete. Meg-
jelent: A Voros' Ujsag 1919, apr. 1-i szamaban.

Ii Pecze.idézett munkaja, 12. olldal.

¥ yores Ujsag, 1919, mdre. 23-i szam,
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€lt az igény az irant, hogy a proletardikiaiura kikidltasa utdn minél hamarabb
irjak ki az altalanos tanacsvalasztasokal. Az Gjonnan megvalasziott tandcsok
4z egész dolgozd tarsadalom képviseleti szervei lesznek, ezek fogjak az Gj rend
alapjait lerakni, s legidbb szervik pedig a proletar allam alkotményat is lerdg-
ziti.1?

A forradalmi kormanyzétanacson beliil — kiiionosen a kommunista népbiz-
1losok szamanak emelkedésével — elGtérbe keriili a tandcsvalasztisok kiirasa-
nak a terve. Ez ellen a volt szocidldemokratak — Kunffyt kivéve — sem emel-
‘tek kifogdsokat. A forradalmi kormdnyzétandcs kommunistdi az egész dolgozé
nép tamogatdsat maguk mogétt érezték s gy gondoltik, hogy a valasztasokkal
‘a proletariatus diktataraja erdsidik, Gjabb témegek kapesolédnak be az allam-
-¢pitésbe, s az anarchista, zavarosban hzlasze elemek pedig levalnak a moz-
galomtol. ’ )

A jobboldali szocidldemokratik ki nem mondott, de megsejtheté gondolata
-a tandcsvalasztasok kifrdsanal az lehetett, hogy a hatalmi szervezet konszolida-
cidja az & helyzelliket is megszilardithatja, A tanacsvalasztdsok az egyesilt
‘kommunista—szocialdemokrata erdket fogjak térvényesiteni, s visszaszoritjak
azokat a csoportokat, amelyek ebben az idében a volt szocidldemokratik ellen
.elég éles tamadasokat inditottak. Toébb esemény bizonyitotta, hogy az egyesii-
lés soran kotott fegyvernyugvisi egyezmény ellenére a tandcsvalasztasokig
elég heves tdmadasok érték a jobboldali szocidldemokratakai, sét a velilkk valo
kiegyezést kereszililvivé kommunista vezetdket is. A tandcsvélasztisokat meg-
eldzé egyik szakszervezeti és munkasmozgalmi vezetdi értekezleten Béhm Vil-
mos is célzott ezekre a tendencidkra: , A szakszervezet vezetdi nem nélkiiloz-
heidk abban a roppani munkdban, amely a proletarallam kiépitésénél var min-
den becsiiletes emberre. Azokat a tegnaprdl méara szocialistdva vedlett embere-
‘ket, akik most radikdlisabbaknak akaernak ldtszani Kun Béldndl és zavart igye-
keznek tdmasztani, @ munkdsmozgelom kiveti magdbol.”** Kun Béla egyik meg-
nyilatkozasa is utal bizonyos ellenzéki nézetekre, ,.Lehetséges, hogy akadnak
csoportok, amelyek nem igy akarjak vagy ezt a tempét is lassunak tartjak, de
@ forradalmi kormdnyzotandes fejezi ki a tdmeghangulatot, s igy semmi ok a
sirankozasra ... Ha még egyszer megtorténnék, hogy egyes csoportok kiilén
akcidkat kezdeményeznek, ezekkel szemben a proletardiktatiira az élet kiol-
tasaig kegyetlen lesz. A vdlasztdsok kiilonben minden bajnek egyszeriien véget-
petnek”.?! Ezek az utobbi szavak killéndsen iényt vetnek arra, hogy a kon-
szolidaciot milyen sok iranybél tartottik kivanatosnak. Ez a konszolidacio
azonban egyben a jobboldali elemek elleni tamadasok besziintetését is maga
utdn vonhatta. . ' :

A Tanacskdztarsasag elsd napjaiban a tanacsvilasztasok napirendre tlizése
a proletardiktatura dltaldnos helyzete szempontjabél sem volt elhamarkodoit
és karos lépés. Ez a politikai helyzet nem hasonlitott 6 vonasaiban a Parisi

B Szimos muskascsoport véleményet fejezte ki a budapesti 1. kerileti tandcs
altal szervezett népgyiilés hatarozata, amelyben azt kivetelték a forradalmi kormdny
tanacestol, hogy ~rendeletileg, siirgdsen alakittassa meg mindeniitt a proletirsig igazi
képviseldibdl a munkas-, katona- és paraszttandcsokat ...az "alkotmanytervezetet
zaros hataridén belll terjessze az azonnal Osszehivandd ideiglenes orszagos tanacs-
kongresszus elé« Voros Ujsag, 1919. apr. 1, sz.

20 Pesti Naplé., 1919. dpr. 7. sz

1 viros Ujsag, 1919 apr. 6-i és a Pesti Napld, 1919, Apr. 7-i szamaiban.
Kiemelés télem Sz. L :
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Kommiin els6 idészakahoz, ahol a valasztasok gyors napirendre tiizését Marx
karhozatos dolognak tartotta és elitélte, hogy . tisztességes aggalyoskodasbél a
forradalmat irdanyito kozponti bizottsig til hamar adta at helyét a valasztott
kommiinnek”.** A firancia proletaridtus a diktatira megszilarditasa szempont--
iabdl annyira fontos tamaddlépések helyett elég sajndlatos maédon ,azzal fog-
lalkozott, hogy a kommiin valasztasat szervezte”,23

Az 1919. aprilisi tandcsvalasztdsok az akkori nemzetkézi és belpolitikai vi--
szonyok kozodtt a proletarhatalom megszilardulisst eldsegithették, ujabb téme-
geket Aallithattak a gazdasagi, kuliuralis, védelmi munka szolgalataba és az
anarchikus jelenségek felszamoldsét elémozdithattak,?4

Az allam politikai alapjat képezd szervek osztdlyjellegét®® donté modon a
szerv megalakitasara szolgdlé valasztdsi rendszer szabja meg. A munkas-, pa-
raszt- és katonatandcsok zomiikben mint proletar osztalyszervek alakultak meg
a polgari demokratikus forradalom korszakaban. A kettdshatalom alatt végbe--
ment politikai és eszmel kiizdelmekben a tanacsok proletdar osztilyjellege csak:
tovabb erdsédoétt. E vonast maguk a szervezodé munkdasok, parasziok 6sztoné-
sen védelmezték, de kiilondsen sokat segitett a kommunista part tudatosito
munkaja. A proletardiktatira kikiadltasa utén is a magyar proletariatus s annak
akaratat kifejezd kozponti szervek semmiképpen sem akartak a tandcsokat az
osztalyfolottiség Kautzki altal ajanlott veszedelmes utjara engedni. ,A mun-
kastanacs a proletaridtus elsd igazi osztdlyképviselete” hangsiulyozia Kun Béla,
1919-es tanacsaink egyik [é vonasat.?3

A végleges alkotmany 2. §. 1. és 2. bekezdése kiiléntsen vilagosan utalt a
tanacsok osztalyjellegére A tandcsok a munkdsok, katondk és foldmuvesek
tanacsainak kéztirsasdga (I. bek.). A tandcskoztarsasig a kizsikmanyoléknak
semmiféle tanacsban helyet nem ad. (2. bek.}” _

Nezzitk meg, hogyan biztositotidik a tanacsokon belil e proletaridtus hege-
ménigjat a valasztasi rendszer jogszabélyain keresztill. A valasztasi rendszer
mindkét elemének (valasztojog és valasztasi eljarasi szabalyok) mikénti ren-
dezése egyarant kihat. a szervek osztalyjellegére®” A valasztdsi rendszerre vo-
natkozé jogszabalyok alkotasanal a forradalomban altaldnossdgban az az elv
volt a kiindulasi pont, hogy a valasztasi rendszer demokratizmusanak kérdése
ala van vetve, a proletardiktatira alapkérdésének amnak, hogy mindenek elott
a hatalmat kell biztositani. Lenin tébbszér felhivta erre a figyelmet: ,az eleven
éiet, az igazi forradalmak ifrténete azt mutatja ,a dolgozok tobbségének rokon-
szenve’ igen gyakran nem bizonyithaté semmiféle szavazassal”.?® A szocialista.

™ Marx: Valogatott Miivek, Bp. 1948. II -kt 452. old.

23 Molok—Galkin: A francia—porosz habor(i €s a parisi kommiin. Francia-
orszag 1870 és 1914 k&zott, Szikra. Bp. 1951, 2223 oldalak, i

2% A jobboldali szocidldemokrata vezetdk helyzetének »stabilizalodisit« mas.
modszerekkel, nem a valasztdsok elhalasztasaval kellett és lehetett volna meg-
akadalyozni. :

2 A tandcs proletar osztalyjeilege eredményes muikédésének egyik feltétele:
»Szamunkra nem 2 szovjetek formaja a fontos, szamunkra az a fontos, hogy ezek
a szovjetek milyen osztalyokat képviselnek«, Lenin Miivei, 24, k&t. Szikra, Bp. 1952,
228. oldal.

% Vorss Ujsag, 1919. aprilis 16-i sz. Kiemelés télem Sz, L

27 Szamtalan példat tudnank arra is felhozni, hogy a vilaghabora eldtti valasz—
tasi torvények mindkét vonalon korlatoztdk nemcsak a proletaridtusnak, hanem a.
kispolgari rétegeknek is az allami képviseleti szervek vilasztisin vald részvételét.

*8 Lenin Mvei. 30. k&t. Szikra, Bp. 1953. 43, 44. ¢ldalak.
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forradalomban a proletarhatalom biztositisa érdekében a vilasztasi rendszer
demokratizmusat egy s mas vonalon korlatozni lehet és kell is.

a} A proletar osztalyjelleg biztosité'séra a munkasosztaly nyiltan kizdrte a
‘burzsoazia tagjait a vdlasziéjogbol. A Tanacskoztarsasag valasztojoganak alap-
-elvét az ideiglenes alkotmany igy rogzitette:-.a tandcskiztarsasig csak a dol-
:gozd népnek adja meg a valasztojogot”. (19, §.). A rendelet az altalanos elv
keretein belill kiilon is részletezi, hogy kinek van és kinek nincs valasztojoga.
(Az aktiv és passziv vdlasztéjog egybeesik a Tanacskéztarsasag valasztdsi rend-
szerében, akinek valasztéjoga van, az egyattal vélaszthatéd is) A valasztOJog
pozitiv feltételei a kovetkezik:

1. Bizonyos szellemi erettseg, amelyet a 18. életév betoltesevel lat dltala-
‘nosnak a rendelet,

2. Olyangosztalyhoz valé tartozas, amely a tarsadalomra mézve hasznos mun-
‘ldt végez. Ezek kozé a munkasok, alkalmazottak ,stb.” tartoznak, Kiemeli azt,
‘hogy a haztartasi alkalmazotti munka is tdrsadalmilag hasznos munkanak mi-
ndsiil, ha ,munkasoknak, alkalmazottaknak, stb. munkijat lehetdve teszi”,
(19. §.) A proletardikt{atura fenmmaradasan drkddnek a Vorts Hadsereg tagjai,
-akiket szintén megillet a valasztdjog. Vitathatatlan az is, hogy a részben vagy
-egészben munkaképtelenné valt, és hasznos munkidbdl él6 munkasoknak és
katonanak szintén rendelkezni kell szavazati joggal.

Kiilén kiemeli a rendelet, hogy az eldbbi feltételek meglétében kulfoldiek-
‘nek is biztositva van a valasztdjog.

A magatartast, allapotot, amely alapjan a valasztéjogbol ki kell zdrni va-
Jdakit, a 21. §. részletezi, (Negativ feltételek.) Nincs szavazati joga azoknak:

1. a kizsakmaéanyold tevékenységiik, illetbleg burzsoa .osztélyhoz vald tarto-
zdsuk alapjdn:

a) .akik nvereségszerzés céljabol bérmunkasokat alkalmaznak,

b) a kereskeddknek,

¢} a munkanélkiili jévedelembdl éloknek,

d) lelkészeknek és szerzeteseknek.

2. Nincs szavazati joguk e jogok gyakorlisihoz szilkséges szellemi képessé-
-gek hidnydban azoknak a felndtteknek, akik elmebetegségben szenvednek, vagy
-gondnoksag alatt allnak.

3. Végezetiil nem kapnak szavazali jogot azok sem, akiket politikai jogaik
.gyakorldsdtsl, aljas indokbél elkiveteit bilincselekmény miatt biréi itélettel
felfiiggesztettek.? :

by A wvdlasztdsi eljdrdsi szabdlyok szintén erdsithetik, illetve gyengithetik
az alkalmazasukkal valasztott allami szervek osztdlyjellegét. Milyen tényezdk
‘hirtak kiilénos fontossaggal a tanacsokon belilli munkdésvezetés biztositasa
.szempontjabol?

1. A szavazds nyilt, vagy titkos mddszere jelentds mértékben befolyasol-
‘hatja a vélasztésokban résztvevd osztalyok magatartasat. A magyar polgari ra-

20 A7 1918. évi szovjet alkotmanyban a vélasztéjog szabdlyozdsa az elObbitdl
.csak jelentéktelen esetekben, jéforman csak szovegezési formaban tér el A valaszto-
jogbdl kizartak kozdtt kiilon csoportot alkotnak »a régi rendérség, a csendirség
.allomanyanak, a titkosrenddrség osztdlyainak Ugynokel és alkalmazottai, a volt .
uralkodd csalad tagjai« (65. §. d). Viszont nincsenek kiilsn emlitve a valasztojoghol
kizdrtak kozdtt a lelkészek és szerzetesek.



dikalistdk és szocialdemokratak is éveken at harcoltak a titkos valasztas beve—
zetéséért. Régi 6hajnak tett eleget az ideiglenes alkotminy 23. §-a, amely a va-~
lasztas titkossagat altalanosan elfirta. Oroszorszdgban az alkotmany nem tette-
kotelezdéve a titkos szavazast. Az 1918-as szovjet alkotmany 70. §-a szerint:.
»a helyl szovjetek hatarozzak meg a valasztisok részletes formait és feltételeit”.
Fz a rendelkezés utat engedett a nyilt szavazdsnak s a helyi szovjet szervek.
zbme a hatalom biztositdsa érdekében a nyilt szavazdsi modszert fenn is tar-
totta. A mi viszonyaink kozepette viszont mar meg volt annak a feltétele, hogy
a szavazas demokratikusabb és a tomegek iltal is erélyeSen kovetelt formajat
vezessék be,

2. A tanacsok orszdgos szinten vald altalanos megvalasztisianal két valasz--
tasi modszert leheteit alapul venni. Az tizemi és teriileti valasztasi elvet. A ta—
nacsok torténeti kifejlédése sorin kezdetben tilnyomorészt az iuzemi valasztasi.
elv érvényesiilt.3® A polgari demokratikus forradalom utin® megalakult.
munkdstandcsok is az tGzemi munkdstanidcsokbdl kiterebélyesedve valtak egy-
cgy varos Osszmunkassiagdnak képviseleti szerveivé, A kizponti munkistani--
csoknak a tagjait az Gzemek tandcsai mellett a szakmai dganként mikods szak--
szervezeiek, egyéb érdekvédelmi szervek, szivetségek delegaltdk. Az lizemi kiil--
dottek magjabdl mind tobb szervezetel magaban foglald képviseleti szerv, koz--
ponii municastandes alakult ki. A valasztas mindig csak alapfokon, lizemben,
szakszervezetben stb. folyt, kdzvetleniil, hisz terileti valasztist mar csak azért.
sen1 lehetett volna tartani, mert a burzsoazia ebben a kérdéshen végsékig ellen~
Allast tanusitott.

A Tanacskoztarsasag kikialtasa utan az iizemi. szakszervezeti stb. képviselet
alapjan alakult helyi tanacsok milkédtek tovabb® Az lizemi kiildéttekbél ki--
alakulo kozponti tanacsok mar a kettdshatalom idején olyan igénnyel léptek
fel, hogy 6k az egész dolgozo lakossagot képviselik, tekintet nélkil arra, hogy
fizemben dolgoznak-e, vagy sem. Kiulonodsen kidomborodott ez a vonas a ki-
sebb teriletrsl §sszegyillt munkastanicsi kongresszusckon. Ezeken a kongresz--
szusoken a helyiség kézponti munkastandesanak képviseldi mmt a varos illetve
‘a falu teljes joga kiilddttei jelentek meg.??

Az lizemi és teruleti tanacsi valasztdsi médszernek egyarant meg van a.
maga elénye és hatranya. Az emberek a munkahelyen egymast sokoldaltan is—
merik meg, s ez a megismerés lehet az alapja annak, hogy a dolgozék maguk
koziil a legalkalmasabbakat, a legakiivabb és legnépszertibb munkasokat jeldl--
jék és valasszak meg kiulddtteknek. A megvalasziott tanacstag munkdjdt is igy
kisérhetik legjobban figyelemmel. Ok tudjak igazan megéallapitani, ki és miért.
valhat méltatlanna a kiildott tiszire, s mikor indokolt a tanacstag visszahivasa..
E felfogés szélsGséges képviseldi szerint a tandestag és a valasztdk kapcesolata.

W Az 1918 januari nagy sztrajkmozgalom is részben (zemi munkastanacsok-
b6l indult ki. Lasd Szentpéteri Istvan: Elsé munkéstanacsaink megalakulasa Allam--
és Ipazgatas 1953. évE 572—573. oldalak.

3L A budapesti VII. Keriileti munkastanacsban helyet kaptak a keriiletben
levd dsszes lzemiek képviseldi. Ez anndal is inkabb figyelemre mélts, mert alig par
nappal az orszagos tandcsvilasztisok elStf, tehdt a teruleti vilasztasi elvre valo:
attérés eldtt tortént. Vords Ujsag. 1919. aprilis 2.

¥ Jlyen megyei tanacsi »kozgyidlést« tartottak Zemplén megyében mar 1918.
dec. 26-an. Lasd Vords Ujsdg, 1919, jan. 4-i sz. KésGbb az Alf5ldi Munkastanacsok:
Kongresszusa is Osszegyllt. Lasd Vorés Ujsig, 1919. marc. 6-i sz
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csak az lzemi valasztasi elv mellett nyugodhat valoban reilis alapokon, mert
ezen valasztasi elv alkalmazisa mellett mondhato, hogy a valasztdk valéban
olyan delegatust jeldltek és valasztottak, akit ismernek is. Az lizemi valasztasi
modszer masik fontos elényét abban latjik, hogy a munkasosztaly vezetdszere-
pét a politikai hatalom megszilarditasanak korszakaban jobban biztositja e
forma, mint a terileti valasztasi elv. A munkasosztaly kiildéttel nagyobb arany-
ban kaphainak helyet az allami képviseleti szervekben ezen madszer segitsé-
gével. Ezaltal ellensilyozhi tudjak a varesi ingadozo kispolgari rétegek befolya-
sat az allami életben.®?

A teriileti vdlaszidsi elvnek is meg vannak a maga pozitivumai. A terileti
valasztasi elv a demokratizinus kévetelményeinek jobban eleget tud ftenni,
mint az utzemi elv. A terileii elv alapjan tartando valasztasoknal lehet csak
valdban az egész tarsadalomnak, illetve az uralkodo osztdlynak képviseletet
adni.¥* A tertileti vélasztasi rendszerrel kinnyebb biztositani azt, hogy minden
szavazé szavazata ténylegesen egvenld ertékll legyén. A megvalasztando kiil-
dottek szaméat jobban lehet a valasztdk szaméhoz aranyositani. Meg vannak
azonban olyan hiadnyossigai is, amelyeket nem lehet teljesen elhallgatni. A te-
rileti valasztasi rendszer mellett, pl. mindig 6sszehasonlithatatlanul nehezebb a
valasztopolgar és a kiildott kozsttl allandd jo kapesolat fenntartisa. Ez pedig
a kildott valasztoi ellendrzésének nélkiilgzhetetlen feltétele., E problémat a
fogadd orak, beszamolok, a dolgozok latogatasai csak bizonyos mértékben tud-
jak athidalni.

A forradalmi kormanyzdtanacs XXVI. sz. rendelete teljesen a teriileti elvre
épitette a Tanacskdztarsasag valasztasi rendszerét. A forradalom vezetdit nyil-
van az a szandék vezette, hogy a tanacsokon beliil a proletarosztaly képvisele-
tét legaltalanosabba ezen az Gton lehet tenni,?

3. A varosi dolgozdk vezeidszerepének biztositasa érdekében az elsd prole-
tarforradalmak almaiban a szavazatok egyenértékiiségének elvét két modszer-
rel korlatoztak:

a) Szovijetoroszorszighan a viarosi lakosok szavazatiat bizonyos fokozatu
szovjetekbe kiilditt delegaldsnal értékesebbnek vették, mint a falusi s kdlteri-
leti lakosok szavazatait. A tartomanyi szovjet kongresszusokba ugyanis 5000
varosi valaszto, méasrészt viszont 25000 kertileti (falusi stb.) lakos utan dele-
galhattak egv-egy szoviet tagot. (1918, evi alkotmany 53. § a bek.) Ugyanezen
az elv érvényesiilt az Osszorosz Szovjet Kongresszus tagjainak megvalasztasa-
nal is. (Alkotmany 25. §-a.}

¥ Ezen alapon biralja a Tanacskdztdrsasag vilasztisi rendszerét Pecze Ferenc.
A teritleti elv kizarélagossaganak elfogaddsa okozta jorészt, hogy ra kiilonbézé
varosi kispolgari rétegek a munkasosztallyal azonos képviseleti arany lehetdségeé-
hez jutottak, s6t kedvezdbb képviseletet nyertek, mint a proletardiktatura ‘masik
pillére és alaptényezdje: a parasztsag«. Idézett munkaja 14. old.

% Hogy csak egy példat emlitsiink, az tizemi elv mellett .nehezebben nyernek
képviseletet azok a proletarasszonyok, akik nem dolgoznak iizemekben stb.

% Pecze Ferenc idézett munkajaban biralat targyava teszi ezt ‘a megoldast
azert, mert a munkasosztaly vezettszerepét ez a valasztasi forma akkor nem biz-
tositotta megfeleld modon. »A munkasosztaly szamara az adott viszonyok kézott
a legkedvezébb lehetdségeket olyan valasztéjog teremtette volna meg, amely rész-
ben az {lizemekre épiti fel a vilasztékerileteket, és a terileti elvet Gsszehangolja
a valasztasi elvvel«, Idézett munka 14, oldal. Nézetiink szerint a 'teriileti elvre vald
attérés mas intézményi biztositékokkal ellatva nem veszélyeztetheti a munkas-
osztaly diktatirajat és a munkasoszialy vezetdszerepét.
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A szavazati egyenléséget korlatozo rendelkezések bevezetését az tette szik-
ségessé, hogy ellensulyozni kellett a nagyszamu kispolgari tulajdonosi paraszt-
rétegek esetleges ingadozasat. A mi viszonyaink kézott ezt az intézményt nem
kellett alkalmazni, mert a nagyszamu és erds osztalyontudatial rendelkezd ag-
rarproletariatus mellett a kis- és kizépparasztok semlegesek voltak, vagy egye-
nesen tamogatiak az uj rendszert a valasztas idoszakdban.

b) A vdrosi proletariatus vezeldszerepét az egész tanacsrendszerben a va-
rosok szamara biztositott szervezeti elényokkel oldottak meg. Az alulrédl felfelé
kiépiilé tanicsok megvalasztasinal, a varosok résztvettek minden folottik levd
fokozat (jards, megye, orszagos tanacsgyilés) megalakitdsaban, mig a falusi
tanacsok csak a kozvetleniil feletlilk 1évé tanics (a jarasi tanacs) szamara dele-
galtak tagokat. Vildgos tehat, hogy a varosi tanacsok az egész hatalmi szervezet
wialakitasaban sokkal nagyobb sualyt képviseltek, mint amit formalis szavazat
egyenértékiiség mellett elfoglalhattak volna. Tanacsrendszeriinkben az ideigle-
nes alkotmany 3., 10. és 13. §-ai biztositottak a vArosok szamara ezeket az elé-
nydket, 3

A varosok részére az allamhatalmi szervek megvalasztisanal biztositott
kiilénleges helyzettel a munkdsosztaly vezetd szerepét kivdntdk védelmezni.
Helyesen mutat ra Pecze Ferenc, hogy ezeket az elénytket ,,nemcsupan a mun-
kasosztaly élvezte, hanem a valasztojogbol kirekeszteit sziik rétegen kiviil a va-
ros osszlakossaga, a falu ésszlakossdgaval szemben”*” O a munkéshatalom he-
gemonidjat az Uzemi és feriileti valasztasi elv kombinalasaval wvélte biz-
tosithaténak. Vitathaté azonban, hogy sziilkséges leit volna-e tovabbi, s taldan
bonyolultabb eljarasckkal védelmezni a proletarbatalmat. A valasztisok ered-
ménye nézetiink szerint azt igazolja, hogy a valasztasi jogszabalyok alapjukbah
i0l szolgaltak a proletardiktatura ligyét, s az esetleges tovabbi osztlybiztosi-
tékok beiktatisa a proletaridtus és maés dolgozd rétegek kozoiti jo kapcesolatok
Kiépitésének utjat neheziletie volna meg,.

A Tanacskoztirsasag valasztdsi rendszerének jogszabalyait altaldnossagban
ugy értékelhetjiik, hogy a proletaridtus szamara megfelel§ biztositékokat: tar-
talmaztak, masrészrdl wviszont sziikségtelenil a demokratikus formdkat .nem
korldtoztak, bizonyitva, ezzel azt, hogy a szovjet és tanacsrendszer csak a belsé
cllenforradalmi erdkkkel szemben vald védekezés céljabdl és csak atmenetileg
csokkenti a demokratikus formak érvényesiilési teriiletét.

A tandcsok rendszerét és valasztisuk moédjat szabalyozd ideiglenes alkot-
mannyal egy napon jelent meg a forradalmi kormanyzotandcs XXVIL sz, ren-
delete a tanacsvilasztasok napjanak kitlizésérdl. A tanacsok megvalasztasanak
hataridejét tanacsi fokozatonként allapitottak meg:

1. alapfokon varosokban és falvakban aprilis 7-ig kellett a tanacsokat meg-
valasztani,

2. a jarasi tanacs tagjait aprilis 10-ig,

3. megyei tandcstagokat aprilis 12-ig,

4. a tanacsok orszagos gvilésének tagjait pedig legkésébb aprilis 14-ig.

3 Ugyancsak megtalalhato ez a forma az elsé szovjet alkotmanyban is bizo-
nyos eltéréssel. Itt ugyanis a jarasi és terileti tanacsok megvalasztasaban nem
vettek részt a varosok — kivéve a 10 000-nél kisebb lakossagu varosokat, amelyek
képviseldiket a kerileti kongresszusokba kuldték. (53. § 1. bek.). A varosok itt
tehat csak a magasabb fokozatu; korméanyzésagi, tartomanyi kongresszusokba és
az Osszorosz szoviet kongresszusha delegaltak kiuldstteket.

¥ Idézett munkaja 14. oldal
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Az aprilis 2-dn kiadoit rendelet gyors munkara kényszeritette a valaszta-
sokat elékészitd szerveket. A tandcsok megvalasztisa az orszdg legiébb helyi-
ségében minden nehézség ellenére iddben megtértént s a valasztasokat kovetd
napokon az alakuld ulések is megvoltak,

~

I1. A tanacsok feladatai és hataskoriik

A tanacsok orszdgos rendszerré épitése mellett, parhuzamosan felvelddott
az a probléma, hogy a tanacsok feladatait, jogait és kotelességeit szabilyilag
rendezni kell. A tandcsok a proletardiktatara megteremtése elétt dnhatalmul-
lag magukhoz ragadtik mindazokban az {igyvekben a rendelkezési jogot, ame-
lyek a proletardiktatira elékészitése szempontjabdl, s altalaban a dolgozo em-
berek érdekeinek védelme tekintetében fontosnak bizonyultak, A polgari de-
mokratikus kormany épp olyan médon igyekezett a tanacsokat leszerelni, hogy
- mikodési teriileteiket ,,szabalyozta” s minden lényeges kérdésben igyekezett
a tanacsokat kiszoritani a kézugyek VintAézésébc'f)l. A polgari forradalmi kormany
a tandcsokat véleményezd; javaslattev( szerepre akarta karhoztatni. Lenin a
kettoshatalom korszakidban azt a feladatot tGzie ki, hogy a kommunistaknak
harcolni kell a tanicsok korlatlan hatalmanak megteremtéséért. . Elobbre vinni
a forradalmat annyi, mint dnhatalmulag megvalositani az dnkormanyzatot. A
demokriacia erésgdése az énkormdanyzatof nem gdatolja, hanem megvaldsitja fel-
adatainkat.”?® A magyar kommunistak a lenini utmutatas alapjan jartak el, a
tandcsok hatalmanak megszilarditdsa erdekében. Februarban és marciusban a
tanacsok magyon sok helyen mar valéhan a varosok és falvak autondm, telj-
hatalmu’ szerveivé valtak, s korlatlanul megtettek minden intézkedést, amit a
proletariatus érdekében sziikségesnek lattak. )

A proletardiktatura kikialtdsa utan, amidén a preletariatus Ssszakaratat
kifejezt kozponti szervek megalakultak, ezeknél magatol értetbdden felvetd-
ditl az az igény, hogy a helyi hatalmi szervek miikddését jogszabalyi keretek
medrebe kell terelni, mert a ,teljes autondémia” ideaja és gyakorlata az 1) vi-
szonyok kozott a proletarhatalom megszilardulasat lehetetlenné teszi:

A helyi tanacsok miikédésének jogi szabalyozasandl kiindulasi pont az,
hogy a kozbsségi élet megoldasra varo feladatain meg kell osztozni a kdzponti
s helyi szerveknek. A forradalmi kormanyzotanacsnak kellett megitélnie azt,
hogy milyen ligyekben sziikséges — az tsszérdek biztositasira — a kozponti
szerveknek fenmtartani az intézkedési jogot, s melyeket lehet a helyi tanécsokra
bizni. Térténelmileg elészér a tandcsok feladateit kellett meghatarozni s az
allami munka differeneialéddsaval indult meg a tanacsok jogainak és kotele-
rettségeinek (hatiskorének) kimeritobb rendezése.*

i Lenin Miivei 24. kot. Szikra, Bp. 1952. 140. old.

2 Az gllami szerv feladatanak és hataskdrének elvi - elhatarolasa csak nem-
rég miiltban tértént meg jogtudomanyunkban. Kovics Istvan dolgozta ki a két
fogalom kozotti kiilsnbségeket: »Valamennyi dallami szerv feladatan lényegében
azokat az allami célkit(zéseket kell érteni, amelyek megvalésitasdra az illeté allami
szerv létrejon. A szerv feladatainak megjeldlése e celkitlizéseknek is csak egészen
altalanos fogalmazasat jelenti. Ezzel szemben egy adott szerv hataskore azokat a
jogositvanyokat foglalja magdban, amelyek meghatdrozott tevékenységre kotelezik,
ill. jogositjak az adott allami szervet e feladatok gyakorlati megvaldsitisa érde-
‘kében«, Lasd Kovacs Istvan: A hatiskérsk elhatdroldsanak és a témegkapesolat
differencidlodasianak jelentésége a tanicsi szervezetben ¢, .tanulmanydt. Allam és
Igazgatds, 1953, juniusi szam. 313. old. ’
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1. Tanacsrendszerink elsé allamjogi jogszabalyai is mindeneckeldtt a tand-
csi feladatokat rogzitették, a killonbézé fokozatQ tanacsok hatiskorének meg-
allapitdsa még varatott magara. A tanacsok feladataira vonatkozoan eldszidr a
forradalmi kormanyzétanacs 2221, K. E. T./1919, XXVII. sz. rendelete adoti
utmutatdst. A tanacsi feladatok két fécsoportja mar itt” megkiilonbéztethetd.

a) A tanacsok feladatai az j térsadalmi, gazdasigi rend megteremtése
vonaldn:

aa) szervezik a tanacshatalom védelmét (1—6. §-ok), gondoskodnak a rend
{enntartasarol (8. §), figyelik az ellenforradalmi szervezkedéscket, és sziikség
csetén intézkedéseket hoznak. (1-6. §.)

bb) Epitik az uj termelési viszonyokat: gondoskodnak a termelés zavarta-
lan folytatasarol (7. §.), biztositjak az élelmiszer ellatast (4. §.), zar ala veszik
a bankok, takarékpénztarak vagyvonat, lefoglaliak a kastélyokat stb.

cc) Iranyitjdk a helyl kozigazgatasi apparatus munkajat. (2-3. §-ok.)-

b) A tanacsoknak végre kell hajtani a felettes szervek (kormanyzotanics,
népbiztossagok stb.) rendelitezéseit.

Hosszu ideig az emlitett rendelet volt a tanacsok feladataira és konkrét
teendfire nézve is egyetlen Osszefoglalo jogszabaly.

Az ideiglenes alkotmdny csak a tanacsok feladalaival foglalkozik. Eszerint
is a helyi tanacsok feladata két féteriiletre oszlik: ,a falusi, virosi, jarasi és
megyei tanacsok kotelesek a felettes tandcsok rendeleteit végrehajtani, a teri-
letiikém €16 dolgozo népesség gazdasagi és kulturdlis jolétét mindenhol elémoz-
ditani és a teriiletiikén felmeriilé Osszes helyi jelentdségl ligyekben intézkedni.”
(15. §)

g végleges alkotmdany az elébbi rendelkezés nyomdokam halad, s a 48.
§-ban szinte szoszerint ismétli az eldbbi szakaszt. Néhol jobban részletezi a ta-
nacsok feladatait, az emlitett §. &'tal meghatarozott elvi keretek kozott. A tana-
csok pl. vallalatokat, Gzemeket tarthatnsk fenn, pénzligyeiket a népgazdasagi
tanacs altal meghatdrozott feltételek kozolt &nalléan intézik, megalakitjdk a
végrehajto szerveket és appardtusukat stb. Arra vonatkozolag, hogy a helyi
tanAcsok hataskdrének megallapitdsinal mint kell eljarni, a 65. §. szintén elvi
utmutatast nyujt. A kozponti és helyi szervek hatdskérének megdllapitasanal
az iranyado, hogy ,.az ligy ellatasa csak akkor tartozik a féldttes hatdsigok ha-
taskdrébe, ha az ugy jelentdsége akar teriletileg, akdr az érdekelt népesség .
szempontjabol az illeté helyhatdsag érdekkorét meghaladja — hogyha towdbba
az illeté sziikséglet célszerlien, csakis szélesebb korben elégitheté ki, Kétség
esetén a tanacsok mindazokat az tigyeket intézhetik, amelyeket az Altaluk fel-
valtott addigi hatdsagok intéztek.”

2. A helyi tanacsok hatdskire a koxmanvzotanacs a népbiztossigok és
egyeb kozponti szervek késdbbi rendeleteiben kezdett kiformdlodni. Térvény-
szerlinek latszik, hogy a helyi tandcsok korlatlan automidra torekvésének ellen-
sulyozasara a kozpontl allami szervek a feladatok sziikségesnél nagyobb tome-
gét emelik ki a helyl tanacsok hataskérébdl, hogy azok kéziil szamosat az  uj
osztaly hatalmanak megszilarditisa utan ismét a helyl szervekmek le kell adni.

Az elsé rendeletekben még viszonylag kevés volt az olyan kdzponti rendel-
kezés, amely a helyl tandcsok hataskorét valamilyen médon érintette volna 0

W Mar ekkor megalapozottsdgot nyert az a késdbbi panasz, hogy a felettes
szervek rendeleteiket nem dolgozzak ki pontosan. Elmulaszijak az egyss szervek
részére a feladatokat szétosztani, igy a tandacsok sem latjak vilagosan, hogy milyen
teenddik vannak a Jog;zabahban rendezett kérdések kapesin,
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-Annal inkabb a masik végletbe estek a kdzponti szervek a tanacsrendszer ma-
:sodik-harmadik hédnapjaban. A tanacsokra harulé teenddk kozétt ekkor mar
sok felesleges-masodrendii kérdés megijelenik, amelyek az adott belsé s nemzet-
‘kézi viszonyok kozétt az erfk szétforgicsolasara vezettek, sem hogy inkabb a
-proletardiktatura megszilardulasat szolgaltak volna.**

3. A tanacsok feladatainak és hataskdrének jogi szabdlyozdsa kétségteleniil
.nagy segitséget nyUjtott a tanacsoknak munkdjuk szinvonalinak emelésében,
de elsd hatalmi szerveink rendkivil sokirdnyt tevékenysége elsdsorban a ta-
nacsokba toimérilt proletarok sokoldalu kezdeményezdkészsegét, az allamépité
:munkara vald nagy keépességeit bizonvitja. A legjobb jogszabalyok mellett sem
‘mitkddik eredmeényesen az allami szerv, ha a szervet alkoto osztdly politikai
ontudata nem elég hatarozott s nincs meg tagjaiban a_kezdeményezd erd, teti-
vagy. 1919-ben a helyi tandcsok teljesen tudatdban voltak annak, hogy a dik-
tatura alappillérei. Rendszerint nem kellett Sket Gijabb és ijabb feladatok meg-
oldasara sarkallni, hanem épp azt kellett velilk megértetni, hogy mas szervek
is a proletardiktatura szolgalataban allnak, és ezek a szervek bizonyos szak-
feladatokat jobban meg tudnak oldani, mint a tanacsok. A tanacs korlatlan
autondomiajanak lkoncepcidja marcius 2l-e utdn is sokalg kisértett, csak foko-
.zatosan lehetett a tandcsok szerteburjanzo, ezerirdnyd muikédeését jogszabalyi
‘keretek kozé szoritani. A tandcsck aktivitasira jellemzd, hogy gyakran a koz-
ponti szervek rendelkezéseit megelozve hatarozatokat hoztak és intézkedéseket
tettek sok fontos kérdesben. Igy pl tobb vidéki varosban a proletardiktatura
kikialtasa utan. a tandcsok azonnal hozzafogtak a termelGeszkozok Bsszeirasa-
‘hoz, ezeknek tarsadalmi tulajdonba vételéhez, a termelés megszervezéséhez.i?

A tanacsok tevékenysége a proletardiktatura funkceidinak ellatasara ira-
nyult. A tandcsok tevékenységében elhaliarolhatdk azok a feladatok a) amelyek
a belsd ellenforradalmi erék elnyomasival kapcsolatban és a kiilsé védelem
-szervezése terén alltak eld, b) a gazdasdgi és kulturalis szervezdémunka meg-
-olddsra vard problémadi, és c) végilil a végrehajtoszervek Kiépitésének és fej-
lesztésének feladatai. A tanacs mint hatalmi szerv nem vait el élesen a végre-
hajtoszervek rendszerét6l. Amit tandcsi feladatnak tlintetnek fel a jogszaba-
tyok, azt egyik eseiben a tandcs testiletileg, masik esetben szervein keresztil
(intézébizottsagok, direktériumok) intézték. Minden végrehajto jellegti feladat-
w3l bizonyos apparatus igénybevételére is szlikség volt; az volt a kérdés, hogy
- sezt az apparatust a feladatok végrehajtdsaban az intézdbizotisdg (direktdrium)
vagy maga a tandcs mint testilleti szerv irdnyitja-e.

ad a) A helyi tandcsok tudatdiban voltak annak, hogy 6k a Tanacsok Or-
szagos Gyulésével a proléetardikialira gyakorlasanak alaptényezdi. Kétségtelen,
Jhogy minden kisebb és nagyobb hibdjuk ellenére a proletarallamra harult
.szamtalan feladat eredményes végrehajtoiva vdltak s révid idé alatt olyan

il Kilondsen a népbiztossagok rendeletdzinéber ialalkozhatunk ilyenekkel. A
Poldmivelésiigyi népbiztossag 29-es sz. rendelete pl. a tanacsokat a selyemhernyo-
tenyésztdés propagaldsara szolitotta fel, holott sokkal nagyobb hordereji keérdések
intézése is késedelmet szenvedett.

42 A hédmezévasarhelyi direkiorium és politikai megbizott rendeletet bocsa-
‘tott ki a parlagon hagyott teriletek megmiivelésérdl, a szantogépek, gdzekék beje-
lentésérdl stb. (Vasarhelyi Voros Ujsag, 1919. aprilis 9. sz). Makén a kormanyzo-
"tandcsi rendelet megérkezte elétt mar eltiliottak a régi cimek, rangok, rendjelek
“viselését. :
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hatalmas munkat végeztek, amelyet mas szervezeti felépitéssel el sem lehetett
képzelni.s®

A proletardikfatiira egyik {dfeladata a megdontott osztdlyok elnyomdsa,.
5 a belsé ellenforradalmi mozgalmak felszamoldsa volt. A proletariatus a leg--
s.igorubb intézkedéseket kovetelte minden allami szervtSl az ellenforradalmi.
akcickkal szemben. ,, A legcsekélyebb ellenforradalmi mozgoléddsra — mondja.
egy forradalmi kormanyzétanacsnoz cimzett népgyilési hatarozat — vagy bar--
honnan jové legkisebb szabotaldsra nyaljon a legerélyesebb eszkdzdkhoz és me-
riadjon vissza vdros terrortél sem.”** A tandcsok nemcsak a felettes szervektdl
kivetelték meg a burzsoazia elnyomisat, hanem sajat maguk is gyakoroltak.
a. elnyomas funkcidit. Meginditottak a feltehetbleg ellenforradalmi eréknek
a felterképezését, 68 megtették a lépéseket ezek ellenérzésére. A budapesti kiz--
ponti munkas- és katonatandcs rendeletben elbirta pl, hogy 48 6ra alatt be-
keall jelenteni a pesti plébdnidkhoz, lelkészi hivatalokhoz és szerzetesrendekhez.
tartozd minden személyt.?® A délkeleti teriiletek idegen megszallassal valo fe--
nyegetettsége mellett az ellenforradalmi erék hamarabb nyiltan felszinre ke-.
riltek. Fzek fékentartisara internaltdk a hangoskoddkat és tiszokat szediek.t®

Nem mindeniitt voltak elég erélyes visszariasztdé intézkedések. A Dunan--
talon pl. komoly kirckat okozott az a sztrajk, amelyet ellenséges elemek ki-
robbantottak. 1919. junius 2-an a szombathelyi vasuti ilizletvezetdség kirleve-
let bocsatoit ki a korzetébe tartozé vasutasokhoz, hogy sztrajkkal kényszeritsék
a Tanacskdztirsasaig kormanyat a lemoridasra. Megtéveszté moédon ugy alli--
tottak be a sztrajkot, mintha a budapesti vasutas szakszervezet rendelte volna
¢l. Tébb helyiségben csatlakoztak a sztrajkhoz — részben a megtévesziés alap-
jan, mas helyeken viszont a vasutasok visszautasitottdk és elitélték ezt az ak--
ciot. Bz az eset is példa arra, hogy az ellenforradalom minden médon igyekezett.
megdénteni a proletarhatalmat.?

A kiilsé tamadas elleni védelem megszervezésébe a tandcsok szintén bekap-
-esolodtak, Ez a munka természetesen csak kozpontilag szervezett és iranyitott:
médon leheteti eredményes. A voroskatondk toborzasaban, a proletartdmegek-
nek a védelemre vald mozgositasiban, a helyileg felkutathaté felszerelesek,.
védelmi berendezések gyiijtésében a tanacsoknak is nagy szerepilk volt azonban.

A tanicsok mint testiiletek maguk jartak jé példaval elél, a voroshadse-
regbe valé jelentkezés terén. Aprilis kdzepétdl kezdve a roman burzsodzia im--
perialista hatalmaktol tamogatva megkezdte a Tanacskoztirsasag ellend inter--
vencios hadjaratat. Ettél kezdve a védelem megszervezésére hatalmas eréfeszi-
iéseket kellett tenni. Aprilis 19-én a budapesti kdzponti munkastanacs hata-’
rozatban kimondta, hogy a tanacs fele kimegy a frontra s arra térekszik, hogy

# Fgy-egy tanacs miikodésérdl szolo Jelentesbol is képet alkothatunk arrol,.
hogy a helyi hatalmi szervek milyen sokiranya és’ eredményes munkat végeztek a.
Tandcskiztarsasag idején. Lasd a Kecskeméti Munkastandes Intézdbizottsaganak

1919, jul. 20-i nyomtatasban is megjelent jelentesét.

% Yeros Ujsag, 1919, aprilis 1-i sz

4 Yorss Ujsag, 1919. aprilis 30-i sz.

4 A tuszok nagyrészét a Pestre vald szallitasuk utan ahogy a Tanacsok Orsza-- -
gosmgaﬁulesen egyik felszélalo jelezte, szabadon engedtek Jegyzdkényv, V. fuzet

47 Kilon keérdeés és késObb érinteni fogjuk azt, hogy az allamapparatuson:
beliil a régi tisztviselok milyen ellenallast és bomlasztotevékenyseget folytattak. '
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az egész munkissag feléi szintén a forradalmi hadsereghe toborozza.'® Kilons--
sen a budapestl kerlleti tanacsoknal volt tdmegméretdt a vordoshadsereg soraiba
vald jelentkezés. Az Ujpesti munkastandes 1919, dprilis 24-i {ilésén ,,a munkas-
tandcs tagjai kivétel nélkill, egyhanga lelkesedéssel énként jelentkeztek a vi-3
rishadseregbe valo felvételre. Ez alol még a munkastandcs néi tagiai sem kivé-.
telek, mert 6k is a legnagyobb lelkesedéssel kérelmezték, hogy felvételt nyer-
jenek a vdridshadseregbe.”*? A tandcstagoknak viérdshadseregbe vald jelentke-.
zése hatalmas agitativ hatdssal volt a dolgozok felé és fényesen bizonyitotta.
azt, hogy a tarsadalom felett gyiilekezd vészfelhSk elhdritasira mindenekeldtt:
a tanacstagok készek aldozatot hozni.

ad b) A gazdasdgi, kulturdlis szervezdmunka rendkiviil sokoldaldan jelent--
kezelt a Tandcskoztdrsasagban, Anélkil, hogy ezt a széles kérdéskomplexumot.
minden részletében megvizsgalnank, egy par vonasra szeretnénk ramutatni.

A tanacsok, bar nem 6k rendelték el és hajtoitak végre altaldnosan az alla-
mositasokat, az 0j termelési viszonyok kialakitdsaban mégis rendkivili fontos
szerepet jaiszottak. A tandcsok a kozpontilag kijelslt allamositd szervek mellett
elékészitd, segitd és ellendrzd munkat végeztek. Az dllamositasra kerild valla--
latokat — kéztlik elsGsorban a pénzintézeteket — zar ald vették, vagyonukat:
felleltaroztak. Ezaltal is megakaddlyozlak, hogy a régi tulajdonosok tulajdoni
targyaikat kivonjak a kollektivizalas alol. T@bb esetben, bar az dllamositott
vallalatokat nem tandcsok kaptik meg iranyitds szempontjabol, a tanacsok el-.
lendrzd tandcsi megbizottakat kildhettek ki a vallalatok melle.®®

A tanidcsok Ontevékenyen korlatoziak a munkanélkili jévedelemszerzés le-
hetdségeit, s védelmezték a dolgozok érdekeit ott is, ahol a kizsiakmanyolds
teljes felszamoldsira még nem keriilhetett sor. A hodmezovasalhelyl direkto-
rium 77/1919. sz. hatarozatdban pl. kimondotta, hogy a cselédek a kollektiv-
szerzodésben megallapitoit jaranddsagaikat tovéabbra is megkapjak, sét ha a
kollektiv szerzédésben megszabott feltételek a kormanyzotandcsi rendeletben
eldirtaknal kedvezdtlenebbek, tgy mégis a magasabb jaranddsagot élvezik.
Maximaltak miivelési dgankint és mindségenkini a féldek haszonbérét, megtil--
tottak, hogy ezeket barmilyen cimen, akdr mellékjarandosigok kivetésével is
noveljék.51 .

Sok kezdeményezés sziiletetf a termeleq Eeltetelemck megteremtese a ter--
melés beinditdsa, illetve folyamatos fenntartisa vonaldn. E célok érdekében
tsszegyijtotték a szilkséges adatokat, sajat erejlikbél biztositottak a szikséges
benzint, szenet stb. Megvizsgaltak azt, hogy milyen helyi forrisckat lehet ki-.
 nkndzni a gazdasagi élet fejlesztésére, a dolgozok szikségleteinek jobb kielégi--
tésére. A budapesti kozponti munkastandcs pl. 500 holdon konyhakertesmtet.
létesitett.5®

% Pesti Napld, 1919. aprilis 22-i sz.

4 Virss Ujsag, 1919, aprilis 26-i sz.

0 Az Allamositott vallalatok termeldbiztosainak kinevezése a kozponti szak-
szervek feladata volt. Hiba volt sokhelyen az, hogy e kinevezéseknél a helyi
tandacsok véleményét nem hallgatiak meg. Emiatt is keriilt be oly sok volt kizsak-
- manyoldé elem ezekbe az &llasokba.

81 Vasarhelyi Voros Ujsag, 1919. aprilis 4. és aprilis 24. szdmai.

*t Budapesti munkastanacs majus 31-i iilése. Lasd A budapesti forradalmi:
kozzgogil munkas- és katonatandcs jegyzbkdnyvei, Bp. Székesfdvarosi Hazinyomda,
19 0.
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A tanacsok rendkiviil fontos feladata volt a varcsokban, kiléndsen Buda-
‘pesten, az élelmiszerellatas megszervezése, vidéken pedig az iparcikkek beszer-
zése. E feladat megoldasiahoz sokféleképpen mydltak a tanacsok. Intézkedéseket
hoztak a fogyasztds korlatozdsara, de nemcsak korlitoztik a kiszolgaltathatd
mennyiségeket, hanem a legjobban raszoruloknak kbzpontilag is biztositottak.
Kiutaltdk az alapvet{ szlikségleti cikkeket, szenet, tizifit az dregeknek, bete-
geknek sib. Egyes virosokban csikkentették a gabonalejadagokat és hustalan
napokat rendeltek el, kozponti szervek hatarozatatol fiiggetleniil is. Hozzafog-
iak az elrejtett és felhalinozott aruk felkutatidsihoz és a helyi lakossag szamara
valé igénybevételhez. A videki lakossagtdl begytijtott folislegeket az inséget
‘szenvedd budapesti lakossag szdmaéra juttattak.®®

A Tanacskdztarsasagban a kulturdlis igazgatds is rendkivil jelentds ered-
‘ményeket ért el. Ezen a vonalon csak azt kivanjuk megemliteni, hogy a Tanacs-
kdztarsasag mennyire felkarolta haladé hagvomanyaink feltarasat és torténelmi
nagyjaink emlékének mélté korlilmények kézdtt vald meglnneplését. Elssor-
‘ban a munkdsmozgalom uldtzottjeinek emlékéi elevenitik fel és teszik meg-
‘becsiiltté, Hodmezdvasirhelyen pl. a tandcs elhatarozia, hogy Szanté Kovacs
Janos letartoztatasanak évfordulgjal diszes keretek kozioti meginneplik,®*

A helyi tanacsok megszervezték a munkanélkiiliek segélyezését. Kulondsen
‘Budapesten volt fonlos feladat az, hogy az alkotmanyban biztositott munkahoz
valé jog feltételeit az egész proletaridtus szaméra minél elébb megteremisék
¢ addig is a raszorulokal munkanélkilli segéllyel elliassak. Ezen a teriileten
-azonban bizonyos liberalizmus is mutatkozott. Olvanoknak is segélyeket adtak,
akik nem hasznaltdk fel az Osszes rendelkezésre alio munkaalkalmat. Meltan
panaszkodtak egyes tandcstagok, hogv a budapesti munkastandces altal létesi-
tett 500 holdas kertészetnél allanddéan munkaeréhidany van, ennek ellenére
‘munkanélkuli segélyek cimén tetemes dsszegeket fizetnek Iki. .

A dolgozdk szocidlis korilményeinek megjavitasa szempontjabdl ddnid-
fontossigu a lakaskéfdés megoldasa. A lanacsok ontevékenyen hozzafogtak a
lakdsviszonyok megjavitasahoz. Megindult a rendelkezésre allo lakasok nyil-
-vantartasba vétele, a csaladok sziikségleteinek felmérése. A sziikségleten felili
lakasokkal rendelkezd csaladoktol igénybevettek szobakat és az arra raszo-
ruloknak, elsésorban a legszegényebb proletaroknak utaltak ki. A lakaskérdés
fontossagat bizonyitotta az is, hogy kozponti szervek is alakultak a probléma
‘megoldasara. A kbzponii szervek intézkedései azonban a helyi szervek tamoga-
tasa nélkil nem lehettek eredményvesek.

ad ¢) A tandcsi munka fontos, 6nallo teriilete volt a végrehajto szervek ki-
bpitése ezen szervek ellendrzése és fejlesztése. A tandcsok altaldnos hataskori
végrehajtd rendelkezd szervel az intézébizottsagok és ezcken belill a direkto-
numok voltak. Fzeknek megvalasztdsa a tanacsok alakulé {ilésein megtirtént,

" Bzt a munkat nagyon gyakran rosszul felfogott énérdekbdél a helyi tanacsok
‘nem nagyon szorgalmaztiak. Sok helyen csak tessck-lassék modra gylijtottek a folos-
legeket. Délnyugat Dunantulon pedig egyenesen a proletardiktatara megdontsse
céljabdl tudatosan its mesgtagadtak a szdllitdsokat. (Lasd a budapesti kbzp. mun-
kas- és katonatanacs 500-as bizottsiganak 1919. jolius 3-i tilését) A foloslegbegyiij-
tés ott hozott szamottevé eredményt, ahol a népszer(séggel mit sem torodé koz-
ponti rekvirdlé bizottsigok mikédtek.

“ »Az a nép, amely ma iinnepli 25. évi jubileumadt, hosszu szenvedés utan
jutott ide, hogy a mail napot linneppé avathatja« — mondotta Racz Ferenc az iinnepi
gyllésen. Vasarhelvi Voros Ujsag 1919. apr. 23. sz.
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A tanacsi hatarozatokat kivitelezé appardtus megteremtése mar nem meheteit
végbe mardl holnapra. A tanicsok a proletardiktatira kikialtdsa utan atvették
a régi allamgépezetet s csak kisebb nagyobb valtoztatasokkal bontottak meg a
régi rendszert. Marcius 21-e' utdn megindult ugyan a munkdas bizalmi férfiak
bedllitasa a kiilonbdzd végrehajto szervekhez, hivatalokhoz stb., a régi szerve-
zet atalakitdsa azonban nagyon lassan folyt és ennek hatranyait a proletdrdik-
tattira késdébb nagyon sok vonatkozasban tapasztalta.

Elvileg kimondottiak, hogy a munkasosztily tagjait nemcsak a hatalmi szer-
‘vekbe, intézibizottsdgokba illeti meg a vezetés, hanem a szakfeladatok megol-
-gésat végzd szervezetbe is feliétleniil be kell vonni. A budapesti kézponti mun-
"kastanacs llésén az egyik felszolald helyesen szoégezte le, hogy ,ha ez nem tor-
ténik meg, akkor a birokracia éppen dgy dr, mint ur volt azel§tt. Ha a mun-
kastanacsokat a régi torvénvhatosagi bizottsignak vagy nem tudom milyen
kupaktanacsnak a szerepére akarjuk karhoztatni, akkor a munkastanacsok nem
érvényesiilnek, a proletardemckracia nem érvényesiil. Magat a munkassagot
‘kell bevonni a kézigazgaiasba.”®?

A gyakorlatban ennek az elvnek az alkalmazasa rendkiviil lassan haladt.
Régi hivatalnokok tulnyomo tébbségikben miint a szakmai tudas birtokosai
helyitkén maradtak. Tehették ezt annal is inkébb, mert a proletardiktatara
kikialtasakor nem szalltak nyiltan szembe a proletariatussal, hanem ,atalltak”
az 1j osztaly szolgalataba®® Egyes tandcsok és direktoriumok felilvizsgaltak
‘ugyan politikai megbizhatdsag szempontjabol a hivatali appardtusokat és a
legreakcidsabb tisztviseloket onnan eltdvolitottak. Ezek az intézkedések azon-
‘ban gyotkeresen nem valtoztattdk meg a régi apparatus Osszetételét és maga-
tartasat. A hivatali apparatus a tandcsi szervek és kozponti szervek hataroza-
‘tainak véprehajtasat sokszor elszabotalta, de a szocialista jellegd feladatok
‘megoldasara burzsoa viszonyok koziti beidegzdddtt szokasal, blirokratizmusra
valé hajlama alapjan sem volt képes.

Kiilon kérdés lenne annak vizsgalata, hogy az aHami gazdasagl iranyito-
-szervezetben, egészségiigyi stb. szakvonalon alkalmazott szakemberek egyrésze
hogyan akadalyozta a proletarhatalom intézkedéseinek végrehajtasat. Kiilono-
sen sok panasz hangzott el egyes allamositott nagybirtokok termelési megbi-
-zottainak munkajaval kapcesolatban®* A kiilsé tamadasbol fakado sulyos hely-

55 A budapesti forradalmi kozponti munkas- és katonatanics 80-as intézd-
bizottsaganak 1919, majus 22-i iilése. Jegyzdkdnyv 6. 7. oldal.-

# A debreceni direktorium elétt megjelent a varmegyei tisztikar és ‘sietett
kijelenteni »hogy az 1j rendszert szivvel-lélekkel timogatni éhajtja« S0t nemcsak
a hivatalok, de a régi burzsoa erdszakszervek is hangoztattak a rendszer iranti
lojalitasukas. A debreceni rendérség pl. Tanacskdziarsasag kikidltasa utan felosz-
latta snmagat, s tagjai beléptek a vorgs garddba. Hodmezdvasarhelyen a csend-
6rok panasszal fordultak a Vasarhelyi Vords Ujsaghoz, hogy az utean dallandoan
‘vegzaljak és gunyoljak oket. Az Ujsag szerkesztdsége védelmilkre kelt: tiirelemre
és belatasra intette a koézonséget, mert szerintiik a csendérdék régen nem sajat beld-
tasuk szerini cselekedtek a reakeios rendszer szolgalataban, killdnben is iestiiletileg
be akartak lépni a voérds frségbe -jogosulatlan tehat az ellenszenv, amit egyesek
‘tanusitanak«. Vasarhelyi Voérds Ujsag, 1919. aprilis 9-1 sz.

57 A Tandesok Orsz. Gyiilésén a mezdgazdasagi nagybirtokok volt kizsakma-
nyoldit, akik késébh, mint termelési biztosok miikddiek, éles tdmadasok érték.
»Nem szabad engedniink, hogy bent iiljén a birtokos fényben és pompaban —
mondta egy felszélaléd — inkabb a béresgazda vezesse a birtokot, minthogy a régi
‘birtokos élessze az ellenforradalmat a kastélyban., ... A falu nem nyugszik addig,
mnem hisz benniink addig, amig a foldesur bent iilhet a kastélyban. Addig mindig
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Zetet még fokozta a hivatali apparatus olyan nyilt szembefordulasa a rend-
<zerrel, amilyen Budapesten tortént. Itt a régi reakcids tisztviselék egyenesen.
sztrajkot szerveztek.

Vidéken és kozpontban egyarant vilagosan kezdték felismerni azokat a.
hatranyokat, amelyek a régi allamapparatus atvéielébél szarmaztak. Radikdlis.
intézkedéseket kiveteltek a helyzet siirgés megvaltoztatasara, , Irgalmatlanul.
ki kell sopérni, aki nem dolgozik, nem megbizhatd, kétes magatartast, gyanuis..
Ki kell kiiszobolni mielétt alnok palfordulassal mellénkallast szinlelhetne.
A megrostalt megmaradoé kozigazgatasi munkasokkal pedig, a hamisitatlan pro--
ietarkézigazgatas hordozéival, irasbeli fogadalmat kell letétetni, amelyben min-
den egyes kotelezettséget vallal arra nézve, hogy minden melléktekintet nélkil,.
minden szamitgatds és fenntartds nélkill a proletardiktatira szolgalataba sze-
gddik, a tanacskormaéany intézkedéseinek magat alaveti és azokat masokkal is:
megtartatja, hogy az ellenforradalom minden kisérletezését is ieljes erejével
s ha kell, fegyveres kézzel is segit letérni.””®® Ezeknek az intézkedéscknek a
toganatositasara azonban mar rendszerint nem keriilhetett sor az intervencids
tamadas eléretorése kovetkeztében,

III. A tandcsok szervezeti és miikodési sajatossagai

A tanacsi szervezémunka tapasztalatainak évtizedekre mend értékelése le—
hetévé tette szamunkra, hogy leszlirjiikk a szocialista allamiszerv-rendszer épi-
- téséneél kovetendd elveket, amelyek a tériénelmi tapasztalatok szerint altala-
ban helyesnek és eredményesnek bizonyultak. Ezt a munkat a [orradalom kez-
deti szakaszaban a legnagyobb elme sem tudja elvégezni, meri az allamépités
syakorlataban felvetédd sokféle forma tomegéb6l bizonyos iddszak tapasziala-
tainak értékelése utan kell ezeket kivalogatni. ,,Uj és eadig ismeretlen formak
kiépitésénél — mondta Lenin — bizonyos idére van sziikség, hogy felvazoljuk
a szervezeés altaldnos tervét, amely azutan a munka folyaman kibontakozik.”>?
A magyar Tandcskoztarsasig tanaesai, a szovjetek térténetének alapvetd tanul-
sagai mellett, igen jelentés mértékben jarultak hozza a szocialista &llam f&bb
szervezeti és mukodési elveinek kimunkaldsihoz.? Tanacskoztarsasagunk 4l-

L3

var a falu. Reméli azt, hogy visszajon a régi rend, a régi uralom, megmarad a grof
ur, aki az § parancsold gazdaja lesz En kétségbe vonom, hogy ezek a grofok olyan
jo gazdatisztek voltak. Ok maguk schasem gazdalkodtak,- ellenben van rajuk.
szilkség mas téren, amihez nem kell szakértelem. »Lasd Jankovics Lajos felszéla-
1asat a Tanacsok Orszagos Gyullése 1919, jul. 17-i iilésén. Jegyzbkonyv 4. flizet, 28.
oldal.

A budapesti kozponti munkastanacs {ilésén egy felszolalo megemlitette a.
szabotalasnak azon formajatr, hogy a kérhazakban és szanatériumokban az allamo--
sitasok utan »elvesstek« a miiszerek és a gyogyszerek igényldit azzal utasitottak el,
‘hogy azok kifogytak. Lasd budapesti forradalmi munkas- és katonatandcs 500-as
bizottsagdnak 1919. majus 24—9 {ilésén elhangzott felszolalast. Jegyzdkonyv 122.
oldal.

B voros Ujsag, 1919, julius 8-i sz. Proletar kbzigazgatast c. eikk.

" Lenin Miivei 27. kit. Budapest. 1952. 394. oldal.

8 Ezt a munkat el kezdte és alapjaiban lerakta a harmadik Internacionalé
masodik kongresszusa (lasd A kommunista fo.radalom* irdnyelvei. A masodik
kongresszus kialtvanyai és elfogadott tézisei Wien, 1920. 90. old.) és értékes észre-
vételeket tett a O. K. P. magyar agitaciés osztalyanak masodik 6sszoroszorszagi
frtekezlete. (Moszkva, 1920. '96. oldal) :
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‘lamhatalmi és allamigazgatasi szerveinek viszonyat, a kizponti és helyi szervek
‘kapcsolatdnak formait stb. sok venatkozdsban még nem elemeztitk részletei-
‘ben és ezek a tapasztalatok nincsenek eléggé felszinre hozva. Vizsgaljuk meg,
hogy a marxista-leninista jogtudomany altal a tanacsi szervek épitésénél he-
dyesnek elfogadott elvek a Tanacskdztarsasag politikai. alapjai viszonylataban
_mennyiben &5 hogyan érvényesultek.

1. A tanacsszervezet eredményes mikodésének alapfeltétele az, hogy a ta-
‘nacsokon belil a forradalmi munkdspdrt vezetd szerepe érvényesiiljon. A tana-
«csok a szocializmus épitését csak a part tudatos és szervezett irdnyitdsa mellett
végezhetik stlyosabb hibak nélkiil.

A tanacsok fejlodése a forradalom polgari demockratikus szakaszaban is a
Jlegszorosabban osszefuggdtt a kommunista part iranyvonalanak elfogadasaval.
A kommunistdk kovetkezetesen harcoltak azért, hogy a part politikajat a tana-
-csok magukéva tegyék és eredményesen keresztiil vigyék. A proletardiktatira
kikialtdsa utdn is a hibak sdlypontilag nem onnan szarmaztak, hogy a tanacso-
kon beliil a kommunista vezeléssel szemben ellenallas alakult volna ki (ha volt
is ilyen, ez nem volt tipikus), hanem onnan, hogy a part szervezetileg feloldd-
-dott és nem volt olyan appardtusa, amely a szildrd kommunista vezetés szer-
vezeti feltételeit biztositoita volna. A tandcs legszélesebb osztalyszervezet jel-
legét annyira hangsalyoztdk, hogy a gyakorlatban egész mellékes szerepet ka-
pott'a part. Ezt a beallitotisagot titkriizi Kun Béla egyik megallapitasa is. ,,Os-
‘tobasag volna lekicsinyleni a partot, vagy a szakszervezetek szerepét, nemcsak
.a multra, de a jovore vonatkozoélag is. Aki ismeri a proletartarsadalom Gj kons-
trukcidjat, aki bele 1at a jovdbe, azt latja, hogy a szakszervezeteknek és a mun-
kaspartoknak milyen oriasi jelentdsége lesz ezen tdl is. De mégis az elsé, a pro-
letaridtus teljes egészét magdban foglalé osztalyképviselet a munkasok, kato-
nak és foldmiives szegények kikiildotteinek tanacsa”® A part és a tanacsok
ilyen értelemben valé szembeallitasa (,de mégis az elsd”) mar magiban fog—
lalja a part szerepének a leértékelését is.

A partiranyitas elvi szukségességét, ha tobbé-kevéspé elismerték is, hiany- -
‘zottak a pdrtnak azok a szervezeti formadi, amelyeken keresztil ez a vezetés
gyakorolhaté lett volna. A part é a tandcsok- szervezetileg annyira osszefoly-
tak, hogy sokszor a munkastandcs hozott hatarozatot egyik s masik partkeér-
-désrél.®* A partszerveknek ez a feloldodasa a proletarosztaly atfogd témegszer-
-vezetében azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a part, a munkdasosztaly vezetd-
magja lemondott a timegek tudatos szervezett irdnyitasardl és ezzel megsok-
:szorozddott a proletardiktatira helyes iranyvonaldto! vald elszakadés veszélye.
‘Kilénosen sck baj forrasa lett a partszervezeteknek a tomegszervezeteken be-
‘1iili feloldddasa, azért, mert az egyesiilés utdn a kommunistak sokat veszitettek
.az opportunizmussal szembeni szigord elhataroltsagukbdl. ,,Az egyesiilésnek az
‘volt a kévetkezménye — értékelték maguk a kommunistik is késébb —, hogy
.a kommunistdk szétszérddtak, atomi-zdlédtak. Az egyes kommunistak ember-
feletti munkat végeztek a hadseregben és kizigazgatdsban stb., de megsziint

6l Kun Béia feiszolalasa a budapesti kozponii munkastanies alakuld llésén.
Vorts Ujsag, 1919, apr. 16. sz. Kiemelés télem Sz. L

52 A hodmezdvasirhelyi munkdstanies pl. egyik hatarozatiaban kimondotta,
-hogy ,,az 1919, marcius 23-a utdn a szocialista partba belépett elvtarsaknak 2 évig
nem ad vezetGszerepet, félévig pedig egyvaltalan nem szavazhatnak”. Vasarhelyi
“Vorts Ujsag, 1919, aprilis 16. sz.
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koztlk a tervszeri, a szervezett, a pdrtszerii egyiittmiksdeés, Ha pedig a kom—
munistik szervezett kollektiv munkdja lehetetlenséggé valt, akkor ebbél sziik-
ségszerlien kovetkezett az is, hogy 2 kommunistak befolyasianak szervezett biz-
tositasa a tomegekre nézve szintén lehetetlenséggé vailt.”s®

A tandesok és egyéb tdmegszervezetek viszonyaban is bizonyos zavarok
mutatkoztak, A szakszervezeteken beliil a konzervativ, régi vezetés az egyesuléé.
kovetkeztében atmentette magat. A régi vezetdk hagyomanyus jogaikra hivat-
kozva, Ugyesen vedelmezték pozicioikat. Igen magy szerepiik volt abban, hogy
az idejét mult nézeteket a szakszervezeteken bellil nehezen leheteit felsza--
molni es sokaig élt annak a karos illuzidja, hogy a proletariatus voltaképpeni
eredeti” szervezeti formai a szakszervezetek. A szakszervezetek nagyfontos--
saglu feladatokat kaptak a voridshadsereg szervezése, a termelés organizildsa,
sz eélelmiszerellatds javitdsa stb. vonalan. Ezekei a feladatokat a blrokratiz--
mussal atitatott szakszervezeti vezet6k nem tudtak kellé eredménnyel megol—
dani. Nem alakult ki a megfelelé munkamegosztds a szakszervezetek és a ta—
nacsok kozott, ami a két szerv kozotti striédasok {6 oka volt. Nagyban igaza.
van Justus Palnak abban, hogy ,a part — mint évtizedeken at — tovabbra is
& szakszervezelekre tamaszkodott, a szakszervezetek vezetése pedig jelentds.
részben a reformista blirokratak kezében maradt.””%4

A szakszervezetek a tanacsi szervezetbe egy helyen kozvetleniil szerveze--
tileg is kapesolodtak. A forradalmi kormanyzétanacs CXIV. sz. rendelete ki-
mondotta, hogy ,,a népgazdasagi tanics valaszimanyanak tagjai egyuttal tagjai.
a munkas-, katona- és foldmiivestanacsok most Osszeiild orszagos gytilésének.
15 % Lz az intézkedés heves ellenkezést valtott ki a Tanacsok Orszagos Gyiile-
sén, és azt sokan a tandcsl demokratizmus csorbitdsanak mindsitették. E jogos.
biralatok ellenére a regi szakszervezeti vezetdk szives harca utan a végleges.
alkotmanyba is Telvették, hogy a szakszervezeti tandcsi valasztmany altal a nép-
gazdasagi tandcsba valasztott 40 tag helyet kap a Szévetséges Tandesok Orszé-
gos Gylilésében is (36. §.).5¢ ‘

A hibak ¢sszefoglaldlag tehat abban mutatkoziak, hogy a szakszervezetek.
és a tanacsok kozott egyes -feladatok megoldasandl nem alakult ki a helyes
munkamegosztas. A szakszervezetekben nagyobb mértéekben érvényesiilé op-
portunista irdnyvonal kdros moédon arra térekedett, hogy a tanacsok szerepét
és jelentéségét csokkenise. Maga a part-is sok esetben inkébb a régi, s a pro-

¥ A Magyar Tanacskéztarsasag 1919. Bp. 1950. 187. old.

G Justus PAal: Szocidldemokratak az 1919-es proletardiktatirdban. Tarsadalmi
Szemle 1948, 3—4. sz. 201. oldal. Ha tdlozza is a szakszervezeiek szerepét az Uj
Marcius 1926. aprilisaban irt cikke, amikor azt mondja, hogy »a szakszervezetek.
maradtak meg a diktatira alatt a munkassag egyediili tomegszervezetének... és
nem a munkastanaesokhoz, hanem a szakszervezeiekhez kellett menni a diktatdra
vilsagos pillanataiban, ha tomegaldozat készségre akartak apellalni a kommunistak«
— a végsd konkluzioval egyet lehet érteni, hogy az egyesiilés utin a timegeket »mi
magunk helyeztik vissza a szakszervezeti vezetés befolyasa ald, mi magunk tettiik:
“lehetévé, hogy a szakszervezetekbél, amelyekbdl eleinte a mi forradalmi munkank
hatalmas hatvédjét lehetett volna csinalni, késobb a szocialdemokrata ellenforra-
dalom bastyai lettek« -A Magyar Tanacskéztarsasag 1919. Bp. 1950, 188. old.

i Tanicskoztarsasagi torvénytar, Bp. 1919. V. kat. 22. old.

% A munkastanicsok és a szakszervezetek kozotti viszony alakuldsardl, lasd

bévebben Péteri Zoltan: A szakszervezetek szerepérdl a Magyar Tanacskoztarsasag
allami mechanizmusaban c, cikkét a Jogtudomanyi Kozlony 1955, évi 3. szamaban.
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letardiktatura ceélkitiizéseit gyakran szabotald szakszervezetli burokracia sza--
mara teremtett kedvezé helyzetet.

2, Az dllamhatalom egységének elve a szocialista allam szervezeti felépi-
téesének egyik févondsa. Ezen elv szerint minden &llami fsladat megoldasat
kézpontban és vidéken egyavant a proletdrosztaly altal valasztott képviseleti
szervek iranyitjdk és ellentrzik. Ennek a kovetelménynek megieleléen mon-.
dotta ki a ,,Mindenkihez” c¢. deklaracio, hogy ,,a térvényhozoi, végrehajtoi és
biraskodd hatalmat a munkas-, paraszi- és katonatanacsok diktaturaja gyako--
rolja”. :

A tanacscknak mint a proletdrosztaly altal valasztoft hatalmi szerveknek .
az elsddlegességeét az allamszervezetben tébbé kevésbé elismerték, de a forra-.
dalomnak ebben a szakaszaban még nem beszélhetink a szocialista allami
szervtipusok teljes elhatarolodasardl s ebbdl folyoan arrdl, hogy valéhan min-.
den hatalmi kérdeésben a tanacsok lettek veolna a donté szervek. Az jllamha-
talmi egység kialakuldsat hatriltatta a) a tanacsok és az intézdbizottsagok (di--
rektdriumok) hataskorének a teljes dsszefonodasa, és az az egyes helyeken ki--
alakult helyzet, hogy az intézbbizottsagok, illetéleg direktoriumok befolyasa a
testiileti szerv rovasara megndtt, b) a kozponti hatalmi szervek Osszehivasianak
késedelme, minek kovetkeztében a helyi hatalmi szerveket a végrehajtds koz-
ponti szerve a forradalmi kormanyzotandcs iranyitotta.

A hatalmi szervek elsddlegességél a végrehajto szervekkel szemben tdbb--
szor is hangsilyoztak. ,,Nem szabad- elkuldniilni a végrehajto szerveknek, nem
szabad beallni annak, hogy a szovjetek végrehajtébizottsagai kilén életre ver-
gddjenek a szovjeteken beldl és mint végrehajto hatalomnak kiilén céljai le-
gyenek’.% Mindaddig azonban, amig a tanacsnak mint testiileti szervnek a
feladata és hataskdre nincs legalabb elvileg elhatidrolva az intézdbizottsigok
és direktériumok feladataitol, addig meg van a tag lehetdsége annak, hogy a.
végrehajto szervek a tanacsok rovasara nédveljék befolyasukat.

A munkidssig széles tdmegel siirgették, hogy a tanacsok megvéalasztasaval
és Gsszehivasaval megbizott forradalmi kormanyzdtanacs minél elébb, az egész
orszdg teriiletén a hatalmi szervek kezébe tegye le a hatalom gyakorldsat. Bar
az orszagos tanacsvalasztisokat elég hamar kifrtdk és a valasztasokat meg is
tartottik, a Tanadcsok Orszagos Gyllésének oOsszehivdsa sokaig vdaratott ma-.
gira, Ez a késedelem a tandcsrendszer fejlddésének akaddlya velt és szamos
karos tendencia felszamolasdanak lehetdségét késleltette. Bizonyitja ezt a tényt
a juniusban Osszeiild tandcskongresszus altal végzett sokirdanyu eredmeényes
munka, amelynek teljes pozitiv hatdsai a killst intervencié viszonyai kézétt mar-
riem is tudtak megfeleloen kibontakozni.®®

Mivel a Tandcsok Orszagos Gytilése ily késén keriilt OSSZEhlVdSI‘a niagatol
ortetédd, hogy az 6t helyettesité hatalmi szervet szem lehetelt megalakitani.,
A Szdvetséges Kozponti Intézébizottsag ezért nem is vehette 4t a forradalmi
kormanyzoétanacstél a hatalmi szervezet irdnyitasat. A kdzponti intézdbizott-
sagnak pedig nagy szerepe lett volna a tanacsok kozétt oly gyakori vitadk, belsé
ellentétek rendezésében, az allami fegyelem megsziladrditasaban. Masrészrdl ha-.
marabb megindult volna a kdzponti szervekben a hatalmi és igazgatasi szervek

% Voros Ujsag 1819, aprilis 11, sz. A munkastandecsok feladata c. cikk.

% A tanacskongresszus Osszehivdasardl és munkajardl, lasd Pecze F. idézett
munka]at

T



‘kozdttl szélesebb munkamegosztas és a kormanyzotandcsot terhels szamos fel-
adat mas gazdat kaphatott volna 5°

Az allamhatalmi szervek magasabbrendiiségébdl folyik, hogy a helyi tana-
csok csak a kdzponti hatalmi szerveknek lehetnek alarendelve, A végleges al-
Rolindny 51. §-a kimondgtta, hogy a tanacsck altal kibocsatott szabalyrendele-
teket be kell mutatni a felettes tanacsoknak, a kerilleti és varosi szabalyren-
deletet egyenesen a kormanyzétanacsnak, Jogszabaly nem részletezie, hogy a
forradalmi kormanyzotanacs a bemutatasi jog alapjan mit tehet a tandcsi
rendeletekkel. Helytelen lett volna azonban, ha a kormanyzétanacs e paragrafus
alapjan tandcsi rendeletet megsemmisithetett volna. Ez csak a hatalmi szervek
‘kizarolagos joga lehetett. (Alkotméany 21, §-a.)*?

A halalmi szervek magasabbrendiiségének attorését talaltak a tanacsok ab-
‘ban az allaspontban, amely szerint tanacsokat a beliigyi népbiztossig feloszlat-
hat, Kiiléndsen élesen vetddott fel ez a kérdés a budapesti Kézponti Munkas-
tandacs 80-as bizottsdga eldtt. Egyesek azt allitottdk, hogy ,,a beliigyl népbiztos-
sagnak megvan a joga a keriileti munkastanacsok feloszlatasara abban az eset-
ben, hia azok a magasabbfoku szervek 4ltal hozoit jogszabalyokat nem fartjak
‘be, vagy naluk visszaélések tapasztalhaiék.”?! A bizottsig tagjai koziil tébben
‘vitaitsk a beliigyi népbiztossag ezen jogat,7? s feltették a kérdést, hogy milyen
-alapon oszlathatna fel egy valasztott képviseleti szervet a népbiztos. A bizoti-
sag tobbségének véleménye szerint a keriileti tanidcs feloszlatdsdnak joga, az
.akkori viszonyok kozott csak a budapesti kizponti munkéstanacsot illethetie
meg, Mmivel a tandcsok legfelsébb szerve még nem alakult meg. Teljesen egysé-
.ges allaspontra a kérdésben nem jutottak s elhataroztik, hogy a forradalmi
korményzétandcshoz fordulnak az ligy tisztazasa végett.

A végleges alkotmany a hatalom egységének ¢lvét lényegében helyesen
-ervényesitette, s a Szbvetséges Kozpontl Intézdbizotisag megalakitasaval a ta-
nacsok legfelsdbb irdnyitdsdra és ellendrzésére megterpmtette a megfelelé al-
landé kézponti hatalmi szervet.

3. A demokratikus centralizmus elve a tanacsallam szerv rendszerének tébb
:sajatossagat magaban foglalja. A demokratikus centralizmus problémai kozott
fé helye van a kdzponti és helyi szervek egymashoz valé viszonyanak, az ala-
-85 folérendeltség kérdéseinek. A demokratikus cenfralizmus terén a Tanacskdz-
tarsasag allami mechanizmusaban még nem talaltak meg azokat a formakat és
aranyokat, amelyek a szocialista dllamban a kézponti és helyi szervek, hatalmi
-6s igazgatasi szervek harmonikus egylUtimukodéset biztositjak.

W Gydkeresen mas volt a helyzet Szovjet-Oroszorszaghan. A proletardiktaturara
‘vald attérést is maga a szov;etek 1I. Osszoroszorszagi Kongresszusa mondia ki. Igy a
kozponti hatalmi szerv mér a forradalom gyézelmeének napjan adva volt, és meég
-ezen a kongresszuson megvalasztottdk & 101 tagu Osszorosz Kozp. Végrehajtd Bizott-
sdgot is. Bz a szerv miikodott legfels6bb dllamhatalmi szervként a III. Osszorosz
.Szoviet Kongresszus Osszehivasaig (1918 jan.). Lasd: A szovjet allamhatalmi szervek
térténete c. kényv, Moszkva, 1949. nyersforditasanak I. fejezet 4. 5. oldalak. A szov-
Jjet allamban sem differencidlodtak el azonban még élesen a hatalmi és igazgatasi
. <szervek
" Mas kérdés az, hogy amint a szocialista allamépités késébbi gyakorlatdban
‘kialakult a feleites vegrehajto é5 rendelkezd szerveknek a rendelet felfiiggesztési
dogot meg lehet adni a dontési jog hatalmi szerveknek vald fenntartisa mellett.
I A budapesti forradalmi kozp. munkis- és katonatanacs 80-as bizottsdganak
1919. majus 18-i iilése.

7 Lasd a 6. jegyzetet.
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A magyar kommunistiknak a kozponti és helyi szervek viszonyarél a ha—
talom megszerzése elétt alkotott nézetei folyamatosan valtozason mentek ke—
resztiil. A forradaloin elétt 2 leend6 szecialista &allamon beliil az allami élet
sulyponti teriilelének az alapfoku telepiilési egységek (varosok, falvak) szerveit
{(kommiindket) képzelték. A forradalmi helyzet rohamos érlelédése mellett egyre-
inkabb éreztek, hogy a proletariatus harcénak sikere érdekében a helyi ha-
talmi szerveknek kozds akcidkra bizonvos kdzponti irdnyitdsra van sziikségiik.
Minél kézelebb Keriult a munkdsosztaly a proletardiktaturihoz, minél inkidbb
megfigyelhették azokat a hatranyokat, amelyek -a helvi tanacsok 6ssze nem
hangolt, s ezért kevésbé atitd erejil akcioibol szarmaztak, anndal inkdabb erdsé-
dott a felismerés, hogy elvileg helyes lchet ugyvan az dnkormdanyzati szervek
laza szdvetségén mnyugvd allam idedja, egyelére azenban a kézponti szervek
mukddeésének sziikségszerien nagyobb ieret kell engedni. A centralizdcio sziik-
ségességének felismerése tilkrozddik a kommunista és szocidldemokrata part.
egyesilési targyaldsain is. ,,Nem parlamentdris koztirsasag — mondjsk a kom-.
munistédk — hanem a munkas és [0ldmuves szegénykildottek tandesainak dt-
menetileg centralisztikus kdztdvsesdga.”™® A centralizdcié tovabbi fokozasanak
szilkségességét a Tandcskoztarsasag elso napjai utdn a forradalmi kormanyzo-.
tanacs mindjobban felismerte. ,,A tanacsrendszer célja és nagy jelentosége ép-
pen abban all, hogy a legkiterjedtebb helyi énkorményzat mellett a legcentra-
jizaltabb allamhatalom gyakcrldsat teszi lehetdveé.”74

a) Az elvileg helyesnek felismert centralizalashoz a kodzponti szerveknek
megfelelé szervezeti formakat kellett kiépiteni. A proletdrdiktatura kikialtasa-
nak pillanatdban megjelentex azok a feladatok, amelveket csak kozpontilag
szervezve, kiilon végrehajtoszervezet letesitesével lehetett eredményesen meg--
oldani. A feladatok zéme azonban olyan lermészetd voll, hogy a helyi szempon-
ok megfelelé érvényesitése érdekében vagy teljesen a tandcsokra kellett bizni
-azok megoldasat, vagy olyan szervekre, amelyek a tandcsck mellett, de azoktol
bizonyos fokig mégis fuggetleniil mikédiek. A forradalmi kormdanyzétandcs
és a kozpontt szervek a helyl szinten intézendd szakfeladatok megoldasara kii-
lonbdzd szervezési megoldasokkal kisérleteztek.

1. Az egyik forma az volt, hogy a kdzponli szervek a rendeletekben meg-
hatarozott feladatok veégrehajtasat sajat maguk altal kiépitett és kdzvetleniil
iranyitott szerveken keresztill akartak végrehajtani. Az igazgatas szamos aga-
ban létrejdtt ez a centrdlis igazgatas) szervezet, és elég sokszor folbslegesen.

A centralis szervek kozott emlithetjuk meg pl. a Kézponti Lakasbizotisa--
got, amelyet a kormanyzotanies vélasztolt meg s a helyl szervek a kézponti
szerv altal kinevezett elndkbdl és a szakszervezetek 4dltal kijeldlt két bizalmi-
bat alliak.”™ Kézponti centralis szerv volt Budapesten az aru szétosztdsat veégzd.
Tojas, Baromfi és Vad Forgaimibizotisdg.’™ Méltan sérelmezték a budapesti

Az egység ckmanyai Bp. 1919, 11. oldal. Kiemelés i6lem Sz L.
5 Voros Ujsag 1919. aprilis 11. sz
oA forradalmi kormanyzdétanacs XV/b. K. T. E. sz. rendelete. Itt is meg-
nyilvanul az elézékben emlitett sajatossag, hogy a régi szakszervezeti funkciona-
riusok befclyasara fontos allami szerv megalakitasanal is a munkastanacs helyett a
szakszerveretek kaptak szerepet.

« Lasd, Kbzélelmezési Népbiztossiag T-es sz. rendeletét. Tandeskoztarsasagi tor-
vénytar I fiizet 95. old.
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munkastandesnal, hogy miért nem rajuk biztak az élelmiszereknek a dolgozok
kozotl valo elosztisat.”’

2. Egy lépést fettek eldre azok a rendeletek, amelyek a szakfeladatok vég-
rehajtdsara szolgalé helyi szervek megalakitisdba, valamilyen médon mar be-
wontdk a munkdstandcsokat. A Tarsadalmasitott Mozgoképlizemek Kozponti
Uzemvezeté Tanacsa dital irényitott vallalatok ellendrzését a helyi tandcsok
az altaluk valasztott bizalmiakon keresziiil végezhették. Az ipari termelési ta-
nacsokban is a helyi tanacsok két tagot delegalhaitak a forradalmi kormdanyzo-
ianacs LXIX. sz. rendelete szerint. Az Orszigos TIskolai és Gyermekvédelmi
Ko6zpont helyi szervének vezeidjét a kozpont javaslatara a kézoktatasugyi mép-
-biztossag nevezte ki," az irodai személyzetet azonban mar a helyi tanacsok va-
lasztottak.?®

3. A legitkéletesebb, a tanacsrendszer alapelveivel leginkabb 8sszhangban
-all6 megoldas az volt, ha a kizponti szerv a szakfeladatok megoldasat a toné-
csok dltal alekitott, a tandcsi szervezetbe beillesztett szervekre bizta. Ennek
a helyes moédszernek az alkalmazasit a Birtokrendezd és Termeléstbiztosits Bi-
zottsdgokrol szolé XL. sz. forradalmi kormanyzétandcesi rendelet nyitotta meg.
A kozségi, jarasi bizottsagoknak harom tagjuk volt, akiket az illetékes helyi
‘tanacsok valasztottak. Erthetetlen, hogy az eldbbi elvtél eliéréen, miért biztak
a megyei bizottsag harom tagjarak Xijelolését a megyei munkastanacs direk-
tériumara.’® Még tisztabban érvényesiil a demokratikis centralizmus elve a
miivelddési igazgatds helyi szervei vonatkozasaban. A forradalmi kormanyzo-
tanacs LIV, sz. rendelete a mivelddés és oktatas igazeatasai a helyi tandesok
ezervezetén beliil alakuld mivelddési osztalyokra bizta. Az osztalyok tagjait
4 tanacsok valasziottdak meg. Egv egy fontosabb feladatkdr megoldasira al-
osztalyt is alakithattak a tanacsok. Az osztalyvokon belil az lgyek kézvetlen
intézésére 3—12 {Budapesten 25) tagi intézdbizottsigot alakitottak. ,, A mive-
16dési osztalyok, intézébizottsagok megalakuldsa utan.az dsszes eddigi igazga-
tasi és feliigveleti szervek (tankeriileti féigazgatdsag, tanfeitigyeldség, iskola-
szék, gondnoksag, felugyeleti bizottsig stb.) megszinnek.” (9. §.}

" Azolk a kézponti szervek, amelyeknek nem voli kiépitett dekoncentralt szer-
-vezetiik és a sziikséges intézkedéseket a helyi tandcsi szerveken keresztil kellett
. foganatositaniuk, megbizottak, instruktorok kikiilldésével igyekeztek a felada-
‘tok végrehajtdsat siettetni és ellendrizni. A kdzponti szervek megbizottainak
szama a kézponti szervek szamanak novekedésével parhuzamosan hatalmas
mértékben emelkedeit. Ezek a megbizottak vagy dtlandé jelleggel, vagy pedig -
cgyik tandcstdl a masikhoz ldtogatva ellendrizték a tanacsl szervek munkajat.
A megbizottak a kézponti szervek teljhatalmu képviseldiként jelentek meg,
-5 elvartak, hogy a helyi tanacsok minden vonatkozdsban rendelkezésiikre allja-
‘nak. Jol jellemzi, hogy hogysn Képzelték el sokan a helyi tandcsok és instruk-

7 »Nem volna helyes — mondta egy felszdlalo — egy tisztan burokratikus appa-
ratusra rabizni az egész elosztasi iigyet (Ggy van!) bele kell vonni, mint mindenbe
a munkissag Onkormanyzatit... A népgazdasdgi tanacs &alital megallapitott alap-
elvek szerint intézkedési és ellendrzési jog biztosittassék az egész elosztas felett a
févaros munkastanicsanak, illetve a févaros munkastanacsa altal erre a célra meg-
allapitott szervezetnek, ez megfelel a proletar Snkormaéanyzat elvének« A budapesti
forradalmi kozp. munkds- és katonatandcs 500-as bizottsaga 1919, mdjus 31-i ilése.
Jegyzékényv 142, old.

# A forradalmi kormanyvzotanacs LXI. sz, rendeleie. A Tanacskoztarsasagi
torvénytar I1. kot, 41, old.

@ Tandcskoztarsasdgi torvénytar I két. 58, old.
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torok viszonyit a budapesti munkdstanacs egyik tagjanak felszélalasa. , A for-
adalmi korményzdtandcs és a népbiztossig egydntetd hatarozata alapjan a
kozellatasi kozpontot decentralizalja olykéopen, hogy minden kézségben a ka-
tona- és munkastandcsba kikiild egy-egy varosi proletart, aki annak a mun-
kastanacsnak az élére van allitva és teljesen fliggetlen mindenkitdl, Ez szemeé-
lyes szabadsagaval legyen feleldssé téve azért, hogy végre legyen hajtva min-
den rendelet és ellendrizze a munkastandcs minden mozdulatat és az ellen-
Grzést az ottani féldmivesektdl teljesen fiiggefleniil vegezze ' 80

A kozpontok altal kinevezetlt instruktorok sok esetben nem tudtak ered-
ményesen megoldani feladataikat, és gyakran tobb bajt okoztak mint hasz-
not® A megbizottak vészesen nagy szidmat mutatja az a felmérés, amelyet
egy videki tanacsi vezetd végzett. Elmondotta, hogy a godaolléi jaras teriiletén
57 biztost szamolt dssze egy alkalommal®® Az instruktori rendszer azért sem
viltotta be a hozzaflizott reményekei, mert gyakran nem megfeleld, vagy osz-
talyidegen elemek kerilltek ezekre a posztokra. Az ilyen instruktorok altal tol-
macsolt feliilrél jovd intézkedésekkel szemben a helyi tandcsoknal ellenallas
alakult ki akkor is,- ha ezek a rendelkezések lénvegében a proletariatus érde-
keit helyesen fejezték ki. A helyi szervek az osztilyidegen instruktorok kineve-
Zését — barmilven szakszer{iség cimén {briént is az, a kdzponti szervek arula-
sdnak, megingdsdnak minésitették. Rendkivil élesen biraltidk ezért a népbiz-
tossdagokat és egyéb kozponti szerveket a Tandcsok Orszagos Gyiilésén ®®

A kormédnyzéiandcs a kdzponti szervek rendeleteinek helyi végrehajtasa-
nak nagy hianyossdgait lalva, és az orszagot egyre jobban veszélyeztetd inter-
‘vencids tdmadas hatasara, a kozpontositast még inkdbb szigoritani akarta.
Erre szolgalt a forradalmi kormanyzoétandcs XCVI. sz. rendelete a kormdnyzd-
tandcsi biztosokrél. llyen biziost nevezett ki a korményzdétandes minden megye
‘és varos elére. A biztosok igen széles jogkdrt kaptak: instruditdk a tandcsokat,
Uwtmutatast, segitséget adtak a tandcsoknak, ellenérizték a helyi szervek mun-
kajat, s végiil f6leg minden rendelkezésre allo eszkozzel gondoskodniok kellett
a kormanyzotanices és népbiztossagok rendeleteinek végrehajtdasardl.

b} A forradalmi kormanyzétanacsnak az dllami fegyelem megteremtése te-
rén hatalmas nehézségekkel kellett kizdenie. A polgiri demokratikus forra-
dalomban a tandcsok egymastdl fuggetlenil is altaldban belyesen ismerték fel
a proletardiktatura megteremtése érdekében megteendd lépéseket. A hatalom
megszerzése utin azonban e szerveket ssze kellett fogni, ra kellett birni éket,
‘hogy régi szokdsaik ellenére tanuljanak meg egyontetiien cselekedni, a kiz-
ponti rendelkezéseket maradéktalanul végrehajtani. Lenin ezeket a nehézsé-
geket még szinte sulyosabbnak mindsitette, mint a kizsdkméanyolds elleni
‘harcot. ,,Az 4j dllamszervezet a legnagyobb neheézségek kozepette sziiletik meg,
‘mert legydzni sajat zulleszté kispolgiri fegyelmezetlenséginket — mindennel

8 A pudapesii forr. kdzp. munkas- és katonatanacs 15819, julius 3-i ilése. (jegyzd-
koényv 205. old) Mennyivel helyesebb médszer volt Szovjet-Oroszorszigban a sze-
gényparaszti blzottsagok mozgésitasa a gabonafeleslegek felkutatisira és igénybe-
‘vételére, ami altal a helyi erék jobban tudtak a nehéz probléma megolddsat segiteni.

51 A kozélelmezési neépbiztossdg altal kikilddtt megbizottak a helyi tandcsok-
kal nem tudtak egyliitmikodni, s evredményes munkat végezni, A megbizottak 90—95
szAzaléka visszatért a helyi tandesoktél, Lasd: Havas S. felszélaldsat a Tanacsok -
‘Orszagos Gyilése 1819, junius 20-i iilésén, Jegyzékonyv. VIIL fiizet, 43. oldal.

82 Lasd: Vojticzky Gyula felszélaldsat a Tandcsok Orszagos Gydlése hetedik
iulésén, Jegyzdkonyv- VIL flzet, 8. oldal,

51 Pl Vojticzky felszélalasa uo.’
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nehezebb, milliészor nehezebb, mint elnvomni az erészakoskodod féldbirtokost
vagy az erdszakoskodo tkest, de millidszorta hasznosabb is a kizsékmé:nyolés*
tol mentes Gj szervezet learehozasa szempontjabol.#

A tandcsoktol fiiggetlen végrehajté szervek szamanak novelése mellett a.
kézponti szervek a centralizilast rengeteg rendelet kibocsatasaval is elé akar—
tak mozditani. Nem alakult ki megfelelé allaspont arra nézve, hogy milyen
szervek, milyen keretek kozitt adhatnak ki rendelkezéseket a helyi tanacsok--
nak eés szerveiknek. gy nemcsak az altalanos irdanyitist végzé kézponti szerv,,
& forradalmi kormadnyzdétandcs és a népbiztosok adtak ki rendeleteket, hanem
a gombamddra szaporodo egyéb kozponti szakszervek, pl. kézponti lakasbizott-
sag, a kozélelmezési népbiztossiag altal szervezett budapestkornyéki kozellatas
bizoitsaga stb., stb. szintén 8

A forradalmi kormanyzédtandcsra az allami fegyelem megszilarditasa vo--
nalan mindenekel6tt az a feladat vart, hogy a tanacsokat raszcktassa és rakény--
szeritse a felettes szervek jogszabalyainak elfogaddsara és végrehajtasara. Mar
az elsd helyl tanacs felé cimzett rendeleiekben tobbszér felhiviak a figyelmet.
arra, hogy a kozponti szervek rendeleteinek, utasitasianak, feltétel nélkiil, azon--
nal tegyenek eleget. A 2221. K. E. T./1919. XXVII. sz. réndelet is nyomatékosan.
koveteli a tanacsoktél, hogy a ,forradalmi kormanyzotanicsnak az egész or-
szagra kiterjedé rendelkezéseit pontosan és haladéktalanul hajtsak végre, sen-
kinek ezekkel szembe helyezkedni nem szabad.”®® A kozponti szervek jogsza-—
balyainak végrehajtasanal kiuldndsen vigyazni kell arra, hogy 1. a rendelet te-
riileti hatalyat pontosan vizsgaljak meg és azt onkényesen ki ne terjesszék, 2.
a kormdanyzdtanacs és a népbiztossdgok rendeleteivel, parancsaival a hélyi ta-
nacsok rendeletei semmiféleképpen ne ellenkezzenek.5?

Annak ellenére, hogy a kozponti szervek tovabbi rendeletei is allandéan.
ismételve kovetelték a jogszabalyok pontos és maradéktalan végrehajtdsat, az.
allami fegyelem a tanacsokndl mégis nehezen kezdett megszilardulni. Ennek.
elémozditasara a forradalmi kormanyzdtanacs kiilon rendeletet is kibocsatott..
.,Elrendeli a forradalmi korményzétanacs, hogy a forradalmi térvényszék elé
kell 3llitani mindazokat, akik énhatalmulag intézkednek olyan Ugyekben, ame-

8 Lenin Mivei 29. két. Bp., 1953, 382 oldal.

8 | szervek &ltal kiadott rendeletek rendszerint azzal kezddédtek, hogy a tana--
csckat feltétlen engedelmességre szolitottak fel. Ez utobbi szerv alakitasarol szolo.
rendelet is kimondotta pl., hogy »a bizotisag hataskorébe fartozo kozségek {varosok)
‘munkas-, katona- és paraszttanacsai, nem kiilonben a kozpontok, raktarak, $ mas
alakulatok a bizottsag kozponti irodaja vezetdjének a rendelkezéseit mindenben
betartani és azokat haladéktalanul foganatosftani tartoznak« Tandcskéziarsasagi.
iorvénytar I. kot 92, oldal. .

3 Yirés Ujsag 1919. aprilis 1. sz

%7 Az emlitett jogszabaly érdekes modon az allami fegyelem gyorsabb megszi--
lardulasanak reményében fel is sorolja, hogy milven terileten varhaté és éppen
ezért kiilén. is »tilos a mar meglevd néptorvényekkel ellenkezd rendelkezés, pl.
kisiizemek szocializalasa, az (izletekben levd aruk dnkényes birtokbavétele, lakdsck:
és egyesiiletek dnkényes lefoglalasa, élelmiszer rekviralas, adok és jarulékok &nké-
nyes kivetése. A forradalmi kormanyzétanacs rendelkezéseinek nyilvanossag eldl
valdl elrejtése, vagy a forradalmi kormanyzotanars dltal kiadott torvények és rende-
letekhez £(iz6tt Gnkényes magyarazat, a forradalmi torvényszékek onkenyes alakitasa,
és ilyen forman valo itélkezés a vadlott f8lstt. A munkasoknak beliigyi és hadiigyi
népbiztosok tudtin kiviil vals felfegyverzése, mert mindezeknek rendszertelen végre-
hajtasa felboritja a forradalmi rendet, s az ellenforradalom lehetdségeit nagymeérték—
ben eldsegiti<. Uo.
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lyek a forradalmi kermanyzétanacsnak az egyes népbiztossagoknak vagy ala-
juk rendelt hatosagoknak intézkedési kérébe tartozik.”’®

Az dnkényes intézkeddkkel szemben e szigoru intézkedések jobban ered-
ményre is vezettek. A vidéki tanidcsok és szervel azonban tovabbra is nagyon
gyakran semmibe vettek és félretettélk a feleties szervek rendeleteit. A Tana-
csok Orszagos Gytlésén szamos kdzponti szerv képviseldje panaszkodott
amiatt, hogy a kiilonbézd vidékek egész dnkényesen értelmezik és alkalmazzak
a kézponti szervek jogszabalyait. Hogy ,hogyan vagvunk a rendeletekkel? —
‘teszi fel a keérdést egy népbiztos — gy vagyunk, hogy azokat kiadjuk, de nem
tartjak sehol sem be... nem lehet ugy kormanyozni, hogy Somocgyban mas le-
gyen a torvény, mint Békésben. ™"

Mind a tulzott centralis szervezet, mind pedig. a kizponti szervek rende-
leteinek nagy szama a tanacsokndl erds ellenérzést valtoil ki, A vitak, nézet-
cltérések a kozponti és helyi szervek kozitt egyre élezédiek s egymads hibainak
a kolesonds felhanytorgatdasahoz vezettek."? A helyi szervek biraltak azt, hogy
a kozponiti szervek tiulzottan beavatkoznak a tanacsok munkajaba és sokszor
nemcsak kozérdekbdl, nanem protekcidzas reveén is azt kivanjak, hogy a helyi
szervek intézkedéseiket masitsak meg. A budapesti munkastanices {ilésén a
helyi tanacsok autonomigjat sérté gyakorlatot sckszor megemlitették, Az 5sz-
szes népbiztossagoktdl naponta garmadéaval jonnek az ottan mikodé elvtarsak
unientesitésére s a népbiztos elvtarsak odairjak, hogy ,kérjiik ezeknek az Ggyét
elintézni’. ... ez nem autonomia. NekiUnk csak veszeketlni van jogunk és a ha-
tunkat odatartani.”*! :

A helyi tanacsok a kozpontl szervek rendelkezéseit a legkiillénbézobb ci-
meken elfektették, a végrehajtasi utasitasokat semmibe vették. Nagyon gyak-
ran egyszeriien nem lattak helyesnek a felettes szerv altal kiadoit jogszabalyo-
kut, a feladatok megoldasanak abban foglalt modszerét, vagy ugy gondoltak. '
hogy a kérdés rendezése az § kizarolagos hataskorlkbe tartozik. Masuit olyan
‘lokalpatrionizmus alakult ki, amely a felsobb intézkedeéseket azeériy velte sem-
mibe, inert az a varos, kozség lakosainak érdekeit valamilyen mdédon korla-
tozta. (Ezeken a helyeken ment kililonésen nehezen az élelmiszerleleslegelk be-
gylijiése) Sok esetben, — kildnésen a végrehajté szervezetben — azért sikkadt

8 A forradalmi kormanyvzétanars XL. sz. rendzlete. Tanacskdztarsasagi torveny-
tar. 1. kot. 60. oldal

¥ Tanacsok Orszagos Gytilésén Erdélyi Mor felszolaidsa. Jegyzdkényv VI
fiizet. 42—45. oldalak.

0 A vidéken a tulzolt kozponti intézkedések ellenhatidsaként lkeletkezd hangu-
latot jol jellemezte a Tandacsok Orszagos Gyiilésén az egyik felszdlalas: »Azt mond-
jak a népbiztos elvtirsak, hogy ne esindljunk lokalispolitikat. Ezzel szemben én azt
mondom, hogy mi lokalis politikat kell, hogy csindljunk. A helyi viszonyokbol kell
a dolgokat megitélniink, elsdsorban a helyi viszonyokhoz alkalmazkodva kell dolgoz-
ni. Ne esinaljanak idefenn, Budapesten, févarosi politikai, hanem mindig orsza-
gos szemponibol nézzék és itéljék meg a dolgokat. A vidék a diktaturat ogy értel-
mezi, hogy az csak a helyi tandcsokon kereszill alkalmazhatd, hogy alulrol kell a
diktataranak megtorténnie, nem pedig feliilrél. Azt latjuk azonban, hogy mindig
feliilrol igyekeznek diktaturat csinalni €s alulrél jévé diktaturaba ez természetesen
beleiitkdzik. Igy torténik azutan, hogy a vidéki direktoriumok itnek felfelé, feliiirdl
iitnek lefelé és Allandé a veszekedés«, Vojtoczly Gyula felszolalasa a Tandcesok
Orszagos Gyidlése 7. dlésén. Jegyzdkonyv 7. fizet, 9. oldal.

21 A Budapesti Kézponti Munkds- és Katonatandics majus 24-1 (ilése. Jegyzé-
konyv 125, oldal.
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el a kdzponti rendelkezés végrehajtasa, mert nem volt megfelels appardatus,
vagy az nem tudott feladata magaslatara emelkedni.?* Ehhez jarult az is, hogy-
a felettes szervek rendeletei nagyon sokszor érthetellenek, ellentmondéak vol-
talk. nem fejtették ki, hogy a helyi szerveknek mik a teendéik a feladatok vég--
rehajtdsa terén.®® Végiil nem tagadhaté, hogy voltak helyi tandcsok, ahol nem-
torédomség utdotte fel a fejét, vagy oda nem vald, anarchista elemek kaparintot--
tak keziikbe az iranyvitast, akiknek mads gondjuk sem volt, csak az, hogy anyagi
jolétiiket elémozditsak. (Sidfokon pl. 2 Budapest felé iranyitott vagonokbél 60
birkat a direktérium egyszeriien elvett)®

A kozponti rendeletek semmibevevése, meg nem felelé végrehajtdsa a pro-
letdrdiktatira erejet csokkentette, az 4llami fegyelem helyzetét rontotta és to-.
vabbi hibak forrasava letl. Egyes teriletek, virosok tandcsai a kdzponti szervek.
rendeleteitdl teljesen faggetleni:] sajat fejiik s belatasuk szerint gazdalkodtak,
kezelték s karositottak is a koéz vagyonit. A kézponti rendeletek be nem tar-
tasa olyan méreteket 6lt6tt, hogy rendkiviil nehéz volt a kiilsé és belsé rendet.
védelmezni. Az allami fegyelem lazasdgara jellegzetes példa, hogy a kézponti
szervek altal joggal tiltott csempészkereskedelem iildézése helyett egyes tana-
csok sajat maguk szervezték, vagy legalabb is haligatclagosan engedélyeziék.
a szomszédos allamokkal tiltott kereskedelem folytatasat.?®

A Tandcskdztarsasag fennallasa alatt a kézponti és helyi szervek viszony-
lataban tehat tébb okbdl kifolydlag nem alakult ki megfeleld kapcsolat. Ebben.
ketségteleniil szerepe volt annak, hogy a kdzpont a sziikséges centralizacién tul-
mend itézkedéseket tett s a centralizilas iulzottan a dekoncentrdlt szervek
gvarapitiasaval, nem pedig a helyi tandcsok iranyitdsa alatt m(ikodo szervek
megerdsitésével tértént. A masik oldalon azonban még nagyobbak voltak a hia--

nyosségok. A helyi tanacsoknal rendkiviil erdsek voltak az elszigetel§dési iorek-
vések, a teljes, korlatlan autonomia kovetelése. A helyi szervek nagyon gvak--
ran mérlegelés nelkiil elutasitottak, félreiették a felettes szervek rendelkezéseit,,
5 a végrehajtasra keriulo rendeleteket is csak felemas moddon vitték keresztiil,
Sok esetben karos anarchista jelenségek itotték fel a fejitket a helyi tanacsok.
munkijiban. Mindezek ellenére nyilvanvald, hogy a mindkét oldalrél jové ka-
res tendenciakat hattérbe lehetett volna szoritani és a helyi és k&zponti szer-
vek viszonyat normalizalni lehetett volna. A legjobb bizonyiték erre a Taré--
csok Orseagos Gylilése, ahol ezeket a hibakat majdnem hiany nélkil felismer-.
t¢k és a kikiszobélesiikhoz szilkkséges intézkedésekel el is hataroztak.

A demokratikus centralizmus elvének kialakitdsat a Tandcskbztirsasag
végleges alkotmanya mar lényegében megfelelé médon szogezte le elvileg.
A tanacsok feladatainak megallapitasa utan napirendre keriilhetett volna a ta-.

' 92 A Tanacsok Orszagos Gyiilésén is ramutattak az egyik ilven okra. »A vidéki
direktériumok nagyrészt nem is tudjak végrehajtani ezeket a rendeleteket, mert nem
allnak eszkozdk a rendelkezésiikre, hogy. végrehajtsak« Jankovics Lajos felszolalasa
a Tanicsok Orszagos Gyialése 4. (lésén. Jegyzokonyv 4. fiizet, 26, oldal

" »Nekiink magunknak kell a vidéken kitalalni, hogy tulajdonképpen mi is a
teendénk ennek a rendeletnek a kiadasa utan« Uo. 26. oldal.

Y" Hamburger Jend felszdlalasa a Tanacsok Orszago‘; Gyiilése 1919, junius 20-i
Ulésén. Jegyzdkonyv 7. fizet, 32. oldal.

% A Tandcsok Orszagos Gyililésén a soprom direktorium szemére vetették,
hogy engedély nélkiil szallitott kiilfoldre arukat és szerzett be hizonyos c1kkeket
Jegyzdkonyv 7. fizet, 43. oldal. .
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nacsi hataskordk részleies szabalyozasa, ami altal a kozponti és helyi szervek:
k&zott hataskori vitak fokozatosan kikiiszobolédbettek volna.’®

Azaltal, hogy a feladatok zomét a helyi tanicsok ald rendelt szakszerveze-
teken keresztiil lattak volna el, a helyi és kidzponti érdekek Gsszehangolddasa
fokozatosan megtortént volna. Nagy lépésekkel megkezddédétt a szabotals, vagy-
a szocialista allamépités munkdjiba beilleszkedni nem tudd elemeknek az elta-
volitasa is, killondsen a kdzponti szervekben.®? Mindezek abban az iranyban.
hajlitottak velna & helyi szervek magatactasat is, hogy a kdzpont rendelkezéseit
minél pontosabban, minel maradéktalanabbul vigyék keresztiil.

Tanacsrendszeriinkben a tanacsi szervezetben felbukkand hibdk hatraltat-
tak a fejlodést, de meg volt az egészséges torekvés, e hibak fokozatos felsza-
molasara. Ezek a szervezeti hianyossagok tulnyomorészi az utkeresés sziikség-
szeri nehézségeibol fakadtak, s ezeknek a hatraltatd hatdsat a szovjet allamon
beliil épp ennyire, vagy még nagyobb mértékben megfligyelhettik. Elsé prole-.
tardiktataranknal e visszassagok megszlintetése, csak az id6tél [iggiétt. Ha a
kiilsé intervencié nem allja az atjat, a forradalmi proletariatus életereje min- -
den nehézség ellenére megtaldlta volna a tdkéletesebb allamépitd munkat biz--
iositd helyes szervezeti formakat és mikodési modszereket.

% Az erre valo térekvést bizonyitotta az I. keridleti munkas- és katonatanacs
1819. julius 3-i dlésén benyajtott javaslata. Azt koveteli, hogy a kézponti munkésta--
nacs lehetSleg minél hamardbb, de legalabb is két héten beliil »készitse el a keriileti
tanacsok alkotmany- és iigyrend tervezetét. Kiildje ezt be véleményezés végett a ke-
rilleti tanacsoknak és azok elfterjesztésével egyiitt nyujtsa be targyalasra a kiz-
. ponti tanacsnak«. Lasd Budapesti Kozponti Munkas- és Katonatanacs {iléseinek
jegyzbkdnyveit, 183. oldal.

% A Tanacsok Orszdgos Gyiilésén kiildn bizotisdgot allitottak fel a népbiztos-
sagok es egyéb kozponti szervek alkalmazottainak a felllvizsgalasara. 7. iilés jegyzs-
kényve, 7. flizet, 13. oldal.
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POPMHPOBAHHWE W MNPABOBOE PETYJHPOBAHHE COBETOB
B COBETCKOH PECIYBJ/HKE -

{Pe3iome)
Hursan Centnerepu

aAKHKT

Peroawmiiogssie Goesble oprannsaumdi, 06pa3oBasHecs BO BPeMf ABOEBJIACTHA HOTAS
Tipogosraaienis Coserckoét PecnyGunkn Oblis AEKAZPHPOBAHLI NOJAHTHYECKHMH OpMasi
TOOCYNApPCTBa H HMX Beeofllas cHcTeMa Owbljla 3adHKcipoBaHa B Npasosce Hopmel, {[o-
CTAHOBJEHIA PEBOJIIOUIOHHOTG NpaBdAllero coeeta non Ne XXVI., speMennast KOECTHTVUMA.)
B nnarepece pacuwnpensna nemokparvi COBETCKOH CHICTEMHl EOC/E OCYBIECTBJEHES LMKTATY P
npoJeTapHaTa HemeAJdeHHO Obl10 TMOCTAHOBAEHO Ha NOBecTKY ans — Bufopw Cosetos.
Ipaposbie HOPMul clicTeMsl BeIGOPOE (COBETOR CTPEMHAHCH TIpeXAe 2eero- K ofecnedex:o
HHTEPECOB Kaacca npoaetapren. SIBHO OGBIIH MCKJKOYEHRI 43 W3OMPAaTeALHOro Mpasa Ha-
NpHMep 4YJeHbl GVDIKOA3HOrO KAacca W TOpoAaM, B KOTOPHX KUAG O0AbLIOE KOJIHYECTRO
nposerapuii, Omao ofecrneyeHo NPEHMYIUECTBEHHOE TOAOKEHHE B (POPMHPOBAEHH BLICWIHX
opranos CosetoB u 1, Ji. C APYrofl CTOPOHB OLHAKO YTBEPXKIAJACCh M TO, YTG NpONETapHAT
pacuinpuT AeMokpaTiiecxie (GOpMpr BeIGOPOB, — ecAH 3Tk QOPMbl He FPO3AT COXP2HERilD
HJECTH,

B pa6ote oprauuiaune racyz‘lap(:‘rBa GhIJI0  BAMHKIM aonpocom onpenesieHHe 3afau
1 cepu  acficrauil cosetos. [loctasiedre peeofwuHOoHHOre npassuwero Copera nog
Ne- 222171919 XXVII Ha 2toil aneun nane dyugamert, [loswe neckonsko apyrux nocra-
HOBJEHHH 11 YKazaHxuil npassierc Copera MOPYHMHJAN W BeAeHie NPOWHI HEA COBeTaw.
Cipepel, oxBaTeiBaIOUIE peryaipesanie ZAefictslii COBETOB He.b35 SRINC JAKOHUNTE  3d
KOpPOTKDe BpeMms cyulectsopauns CoseTckedl PecnyGanxki. Cosern, noabsysace npuo6per-
-N¥BIMI BO BPEMS ABOERAACTHA OTIRITAMH, € MOMOUIEK) [PABOBHX HOPM B OCHOBHOM XOPOLIO
BBIMOAHSAN  ROAABAAIONIE-  3AILHTHYI0 H  ZKOHOMHYECKH-KYABTYPHVID  OPrasuaalHCHHY )
HyHKIHIO ,L[HKTHTYP];[ EpOJeTapHaTa.

B cucremé OpraHon BJACTH HalleH Coaercxou Pecny6aHkH Oalill ellé B COCTOAHIHMH
-WCKAHHA MPABHABHOIO NYTH Te OPraHH3ZUHOHHBIE NPUBIHTBL H TIPHHUHABL GYHEIHOHHDO-
:GHHA, KOTOPBIe Teneph OGLECNPHHATEL B COUHAANCTHYECKHX fOCYAAPCTBAX H MOITOMV  He
HOTIN, WAH e No KPpaiHell Mepe NOAHOCTBLIG HE MORMI.CTATH 3TH NPUHLHITL IeHCTSYHOILHMIY.
I'nasHere nerodmika (PYHRIHIE HAIUNX COBETOB HYMKHO MCKATB G OTCYTCTRHH DYKOBOACTHA
Kemyynucthueckon Tlaptiu. Kommynucrdueckas [laprisa BoAeRCTBHE COGMHHEHEHS OPraiin-
-3aUHOHHOTO PAcTBODHJACKE | ¢Tada HecnecoOGHOH paapewdTh B OnpenenduHmx (opMay,
aafaun nonpasaedusi COBETOB.

B Cosercroit PecnyGnuke CoBeTnt ©Taan BuCILHME OPFraHami rocyﬂapcma, HO MNpHi-
L0 eIHHCTBA TOCYAAPCTBEHHOH BAACTH | NOCTENeHHOCTH OPraHOB BJACTH B HSKOTOPEN
OTHOWIEHNAX TOTepHes JOMKY, . HAMPHMEpP: Ha Beiclueil ciynenn paGoTh uenTpaﬂhHmu We-
noauTeAbHEE opraw Coserckoro locymapersa: Peponounonnsii Hanpasamowwii Coser
AOJITOE BpeMA RaNpasisi H KOHTpoANpoBaa paboTy CoseTob.

B orHourexHu UeHTPANeynix Oprance COBETOB OCHOBHOH HCTOMHHK OWHGOK ABHACA B
CKJAOHHOM K KPaHROCTAM TOAbKORaulu Bonpoca asTeHomun Coseron. CopeTsl cTapadiics
obecriednite cebe TONHYIC ABTOHOMIKY, KOTNA XK€ LEHTPAJAbHBIE BJAACTH, BHIPXKAOUIHE BCE-
NpoJseTapeKire HHTepech (XOTR HHOTAA He Ge3 ouiGox) -GhlAH MPHHYMACHH B BCE Goaee
THMEAOM BHYTPEHHEM N BlUEIIHEM TOJAOMEHHH JAHKTATYPhl - MPOJETApHATA OPraHv3oBati
LEeHTPadbrOe KCNOJMHERIE 33034, PA3AOPal MEXIY MECTHRIMII COBETAMI H OPranaxil UeHTPa
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0CA6AHH CTPOHTETbHYIO CHAY COBETCKOH BIACTH HINPENATCTROBAMI HACTONBKO HYMHON R
KPHTIYECKHA MGMEHT KOHUEHTPAUHM CHJIL

Buyrpu Coserckoil Pecny6auxy Ouinu ofecreyenb: Bce YCA0BHS 4706kt MPEOAOETL
3aTpyaHennd HeH30EKHO NOABMAKUMINECH B AHM POMISHHA COBETCKONl BAACTH u  rocy-
napersa. BceoGuwiee CoGpanve CoBeTos Jfame M0Ka3ano NYyTe pPELICHHR BO3HHKHYBLINX
BEYTPH COLHAMNCTHYECKOTO peHMa npoGaeM. 3uaudr, npuuHHo# Toro, uro CoBeTcKas
Pecny6anxa noteprettz nopaxenue, Obln He Iponetapuar, (XoTs oH (e3 COMHeNNs faeaad
T THMEJAMe OWHOKY CTPOMBUIK COLMANHIM) 3 HWMDEPHAJHCTHYECKOE HanajeHiie,

DIE GESTALTUNG UND JURISTISCHE REGELUNG DER RATE IN DEN
RATEREPUBLIKEN

Dr, Stephan Szentpéteri
{Zusammenfassung)

Die sich in der Zwiemachtperiode ausgebildeten revolutionéiren Kampfsorgane
‘wurden nach der Proklamation der Réiterepublik fiir die politischen Gebilde der
Staates deklariert und ihr Landessystem wurde in Rechisnormen festgelegt. (Revo-
lutionidrer Regierungsrat Erlass XXVI, =»provisorische Verfassung«). Im Interesse
der Erweiterung der Demokratie des Ritesystems wurden gleich nach der Machter-
eretfung der Diktatur des Proletariats allgemeine Ritewahlen auf die Tagesordnung
gestellt. Die Rechtsnormen des Ratewahlsystems hatten iiber alles die Sieherung der
Interessen der Prolefarierklasse vor Augen: so wurden z. B. die Mitglieder der Klasse
der Bourgeosisie offen aus dem Wahlrecht ausgeschossen, und den von Proletariern
bewohnten Stidten wurde .in der Schipfung der Réienorgane hdheren Grades eine
vorteilhafte Lage zugesichert, u. s. w. Auf der anderen Seite aber versicherten sie
ebenfails, dass die demokratischen Formen der Wahlen dirch das Proletariat erwei
tert werden, falls dieselben die'Erhaltung der Macht nicht gefihrden.

In der staatsorganisatorischen Arbeit war die Festlegung von dem Aufgaben
und dem Wirkungskreis der Rate eine wichtige Frage. Der Erlass 2221/1910 N¢ XXVII.
des revolutionidiren Regierungsrates legte auf diesem Gebiet den Grund. In Laufe
des spateren wurden die Rite durch Zahlige andere Erlasse und Instruktionen des
Regierungsrates auch mit Verfiigungen in anderen Angelegenheiten betraut. Es war
in der kurzen Zeitspanne des Bestehens der Riterepublik nicht méglich eine, den
ganzen Wirkungskreis der Ridte umfassende Regelung zu vollenden. Die Rite, in
dem sie die zu Zeiten der Zwiemacht gemachten  Erfahrungen verwerteten, ver-
richteten mit Hilfe der Rechtsnormen die repressiven, verteidigenden und &kono-
‘misch-kulturellen organisatorischen Funkiionen der letatur des Proletariats im
Grunde genommen richtig.

Die in den sozialistischen Staaten heute allgemein angenommenen QOrgani-
sations- und Funktionsprinzipien waren damals im System der Machtorganisationen
unserer Réterepublik nur im Zustand des Suchens nach dem richtigen Weg und
‘kamen deshalb nicht, oder wenigstens nicht restlos zur Geltung. Die Hauptquelle
der Fehler in der Funktion unserer Rite ist im Mangel der kommunistisihen Partei-
Jeitung zu suchen. In der Folge der Rusion ldste sich die Kommunistische Partei
organisatorisch auf utnd wurde unfihig ' die Leitung der Rite in ausdriicklichen
‘Formen zu ldsen.

In der Riterepublik wurden die Rite die hdchstgestellten Organe des Staates,
das Prinzip der Staatseinheitf und der Hoherwertigkeit der Machtorgane erlitt jedoch
in manchen Hinsichten Abbruch. Lange Zeit hindurch wurden z. B. Zentralexekutiv-
organe des Ritestaates durch den revolutiondren Regierungsrat gelenkt und er
kontrolierte ebenfalls die Arbeit der Riite.

Die Hauptursache der Fehler im Verhaltnis der Zentralorgane und der Riite
rriihrte von der extremen Deutung .in der Frage der Ritenautonornie her, Die Rite
wollten sich eine volle Autonomie sichern, da die, das proletarische Gesamtinteresse
{wenn auch nicht ohne Fehler) ausdriickenden Zentralorgane in der immer schwie-
riger werdenden #usseren und inneren Lage der Diktatur des Proletariats sich auf
immer mehr Gebieten gezwungen sahen, die Ausfithrung der Aufgaben zentralistisch
zu organisieren, Die Zwiste der értlichen Réte und der Zentralorgane schwiichten
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die Aufbaukraft der Ritemacht und hinderten die im kritischen Moment so wich-
tige Konzentration der Krifte. )

In der Riterepublik waren innerlich alle Bedingungen gesichert um in den
Tagen des sich gebiirenden Proletarstaats sich notwendigerweise meldenden Schwie-

rigkeiten zu bekimpfen. Die Landesversammlung der Rite wies auch den Weg zur -

Losung der Probleme immerhalb des sozialistischen Staates. Die Ursache des Sturzes
der Riiterepublik war also nicht das ungarische Proletariat, (obgleich es auf dem

Wege des sozialistischen Aufbaus zweifellos schwere Fehler begangen hatte) sondern

der Aussere Angriff der Imperialisten,
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