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1. Az allamhatalom helyi szervei — a tanacsok — miukodeési teriiletii-
Xkin az alkotmany és az alkotminyosan hozott jogszabalyok keretei kozétt
vezetik és irdnyitjdk a helyi tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis és kulturilis
tevékenységet.,” A tanadcstorvénynek a tandcsok feladataira vonatkozd ebbdl
.a legaltalinosabb megfogalmazasabol is kitiinik, hogy szocialista allamunk
kdzponti szervei mellett az allami feladatok ellatasaban nathomegu és sok-
rétd teendd harul az allamhatalom helyi szerveire.

A tandcsi szervezetnek a szerteigazé feladatok wégrehajtisdra alkalmassa
tétele céljabol szilkkség van annak biztositdsira, hogy a tandcsi apparatus
‘belsd, differencidlt szervezeti egységel jogszabdlyilag pontosan kdriithatdrolt
jogkérrel miikddjenek kozre az allami feladatok megoldasdban, vagyis az
-egyes tandcsck ésaz azoknak aldrendelt igazgatasi szervek feladatainak végre-
hajtasahoz fokozatonként és szervenkeént vildgosan elhatirolt hataskordkkel
rendelkezzenek. Az egyes igazgatasi feladatok végrehajtasdért felelbs szerv
‘konkrét kijelolése nélkiill, az adott ligyben elsd- és masodfokon eljarni jogo-
sult és koteles szerv rogzitése hianydban dllamigazgatdsi munkankat nagy-
foka bizonytalansdg jellemezné. Napirenden lennének a hatdskori Gsszeiitko-
zések, az ligyek elintézésének elharitasara, vagy éppen a feladatoknak mas
szervektdl torténd elvonasara iranyuld térekvések, és gyakran lehetetlen lenne
a mulasztisért felelés megallapitisa. Marpedig a szocialista dllamban sem a
magasabb tarsadalmi- és allamérdekek, sem pedig az allampolgarok, a dol-
gozd nép érdekeli nem engedik meg az igazgatdsi munkdnak ezt a bizony-
talansagat.

A proletardiktatira viszonyai koézdtt az igazgatasi hataskérdok rendezésé-
nek problémaja Gjszerten vetddik fel. A szocialista 4llam a hatdskérék ren-
dezésénél — ellentétben a burzsoa allammal — abbél indul ki, hogy minden
egyes allami szerv hatiskorébe csak olyan feladatok ellatdsa tartozhat, ame-

lyet a jogszabily oda utal és.minden tanacs a maga meghatarozott teriletén

.a raruhazott hataskor keretein beltl 6nilld, hatdskorét mds szery nem von-
hatjo el; még a felettes tandcs sem.

A hataskorok elhatdrolasa és Aatfogo jogszabalyl rendezése nélkiil le-
hetetlen a demokratikus. centralizmus maradéktalan gyakorlati érvényesi-
tése. A demokratikus centralizmus mindkét oldaldnak kovetkezetes megvalé-

sitdasa — a kizponti iranyitds szildrdsdgdnok biztositdsa, valamint a dolgozd
témegeknek az Allami feladatok megoldasaba torténd széleskdrii bevondsa,

az dllami élet demokratizmusdnak &allandé szélesitése — parancsoldlag irja
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ezt eld; éppen ezért a hataskordék rendezése soran a demokratikus centraliz-
mus mindkét oldalabol folyé kévetelményekre figyelemmel kell lenni.

Az MSZMP 1959 decemberében tartott VII. kongresszusa elért eredmé-
nyeink alapjdn szocialista fejlédésiink jelenlegi szakaszan allami életiink to-
vabbi alakulasanak 6 jellemzdjét a szocialista demokratizmus szélesitésében
jelolte meg. ,Ez megkivanja az orsziggylléstdl a kozségi tanacsokig a nép-
hatalmi szervek fokozottabb aktivitasat és munkijuk szinvonaldnak emelését;
‘a tanacsok hataskérének és tomegszervezeti szerepének tovabbi novelését;
mindenekelétt a szocializmus ligyét tamogaté dolgozd tomegek még teveke-
nyebb kézremiikddését a néphatalmi szervek munkajaban, a gazdasagi és
kulturalis iligyek intézésében.”' Ugyanakkor ramutatott a kongresszus hata-
rozata a szildrd kézponti irdnyitds szikségességére is. ,Népiink alkoto teve-
kenységének iranyitasara és védelmeére a dolgozok érdekeit szolgild erds, kioz—
pontilag irdnyitott és a tomegek Aaltal tdmogatott allamhatalomra van sziikk—
seg.”? A szocialista demokratizmus fejlesztése, az allampolgarck jogainak né-
velése és az allami feladatok megoldasiba valé fokozottabb bevonasuk te—
hat nem vezethet a kozponti allamhatalom gyengitésére, A lenini tanitasck
alapjan és partunk _tapasztalatain okulva sziikséglink van az allam erdsité-
sére, tokéletesitésére, hogy minél gyorsabban és eredményesebben megvalo—
sithassuk a munkasosztaly célkitiizéseit, a szocializmus felépitését.”? Allam-
szervezetiink fejlddeésére is érvényes, hogy ,,ami a jovit illeti, a demokratikus
centralizmus mindkét oldalanak parhuzamos fejlédését kell .célul kitGzni”.*

2. Miért idészerii kitlonbsen napjainkban a hatdskérok rendezésének prob-
lémija? Ennek legalabbis  két oka van a fentebb elmondottakon kivil

A Tandcstérvény (1954 . X. tv.) tanulmanyozisa kdnnyen meggy6z ben—
niinket arrol, hogy a tdrvény a tandcsi szervek hataskérét csak oz alapvetd
vonatkozdsokban szabédlyozte, és csak azokai a feladatkdrdket rogziti, ame-
lyek viszonylag allanddak és tanacsfokozatonként azonosak. A tandcstérvény
altal igy meghatarozott feladatkérokon belil a kulonbozé fokozati tanacsok.
és szerveik hataskérében lényeges eltérések jelentkezhetnek. A hataskorok-
nek tanacsszintenkénti és szervenkéntt részletes megallapitasat kildn jog-
szabaiyokra hagyta a térvény." Ez a rendezés azonban napjainkig sem tortént
meg maradéktalanul. A madsodik tanacstdrvény végrehajtisaként az egyes
minisztériumok #ltal kiadott szervezeti és miikidési- szabdlyzatok -— kozis-
mert és sokat hangoztatott fogyatékossagaik ellenére — lényeges haladast
jelentettek a hataskorok tisztazasa felé vezetd Uton, azonban a kérdés teljes
megoldasatol messze elmaradtak, és a késébbi évek ilyen iranyu térekvé—
seit sem koronazta teljes siker.- Ma sincs példadul minden kétséget kizardan
elhatarolva a tanacs és a végrehajio bizotisadg, vagy a végrehajtdo bizotisag és
_a szakigazgatasi szervek hataskdrébe tartozd szamos feladat. Marpedig a
szocialista 4llamban az egész tanacsi és allamipazgatasi szervezet megsziliar-

1 A Magyar Szocialista Munkaspart VII. Kongresszusanak jegyzdkonyve. Kos-
suth Kdnyvkiado, 1960. 590—591. old.

2 Uo. 590. old.

* Uo. 358. old.

1 Uo. 484, old.

5 ¥6.: Dr. Kovaes Istvan: A hataskiorék elhatarolasanak és a témegkapesola-
tok differencidlésanak jelentfsége a tanacsi szervezetben. (Allam és Igazgatas.
1955. évi. 6. sz, 317. old.)
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dulasanak egyik kozponti kérdése a hataskortok pontos elhataroldsa és at-
fogo jogi szabalyozdasa. Ez a korilmény magyardzza meg elsGsorban a kér-
dés aktualitasat.

A hataskértk rendezésének napirendre tlzését indokolja masodsorban -—
de nem kisebb jelentdségpel — e mezégezdasdg szocialista dtszervezése kibvet-
keztében elddlle uj helyzet. A tarsadalom gazdasagi, politikai és kulturalis
életének valtozasdval és fejlédésével egyiitt a tanacsi és allamigazgatasi mun-
kanak is rugalmasan kell alkalmazkodnia a megvaltozott viszonyokhoz. , Mas
tartalmat kell kapnia a tanacsok szlkebb értelemben vett allamigazgatasi
munkdjanak, tovabba fokozottabban elétérbe kell keriilnie a tandcsok kul-
turalis-szervezd, nevelé munkajinak, az emberek tudata atformalasanak, a
lakossag komrnunalis, szocidlis és kultlrilis szikségletei  kielégitésének,”®
Az Aatszervezés utan megvaltoznak a kiildnbozé fokozatu tanacsok feladatai
is az adott adgazatot illetden. Az irdnyitassal jaro feladatok ellatasa elsé-
sorban a jarasi tanacsszervek feladataként jelentkezik, ehhez pedig megfelels
hataskoroket kell biztositani résziikre. De a mezdgazdasidgi szakirdnyitason
talmenden a VIL kongresszus hatarozata alapjan minden terileten fokozni
kell a tanacsok szerepét a gazdasagi épité munkaban, ,elsésorban a népgaz-
dasagi tervezésben, a pénziigyi koltségvetési kérdések megoldasaban., De nem
kevésbé fontos ez az allami helyi ipar és a kisipari termeldszovetkezetek ter-
melési és elosztisi terveinek kialakitdsaban, a kommunalis, szocialis és kul-
turalis létesitmények fejlesztésében.”” E feladatok megfelelé ellatasa ugyan-
csak szamos hataskori problémat vet fel, amelyek megoldasra varnak.

IL

A hataskdrdk rendezésének problémaja kettés irdnyid:

— Megtalalni azt a helyes aranyt, melynek alapjan a helyi tanacsok
és szerveik feladatksrébe utalt teenddk ellatdsa sordn az egyes konk-
rét feladatok megoszlanak az dllamhatalom és az allamigazgatias koz-
pontl, kozép- és alsdé fokit szervei kézétt. Ebben az értelemben be-
széliink wvertikdlis hataskor-elhatarolasarsl.

— Megtalalni azt a helyes aranyt, melynek alapjan az Alkotmany
és a Tandacstdorvény altal a helyi tandcsok feladatkdrébe utalt teendék
ellatdsa soran az egyes konkrét feladatok megoszthaték az allam-.
hatalom és az allamigazgatis helyi szervei, illetSleg testuleti és egyedi
szervel kozott. Ebben az értelemben beszéliink horizontdlis hataskor-
elhatarolasrél.

Az els6 keérdés keretében kell megvizsgalni a szakigazgatasi szervek dif-
ferencialasanak és a gazdasagi irdnyitdsnak a hataskori roblémait is, 2 ma-
sodik kérdés keretében pedig megoldast kell keresni arra is, hogy milyen
igazgatasi feladatokat célszerti a tandacs, illetéleg a végrehajtd bizottsdg ha-
tdskérébe utalni.

A hataskérok altalanos rendezése sordn a wertikdlis rendezésnek meg
kell eliznie a feladatok horizontdlis elhatdroldsdt. A  vertikalis és hori-

* Apro Antal: A tanacsok feladatai a partkongresszus utan. Tandcsok Lapja.
1960. évf. 3. sz
i Uo,



zontdlis rendezés ugyanis szorosan oOsszefligg egymiéssal olyan értelemben is,
hogy a wvertikalis hataskér rendezésének nem csupan Agazafi — szakigazga-
tasi vetiiletben kell jelentkeznie; ez a hataskortk rendezésének leszikitését
jelentené. Nevezetesen a felettes szervek hataskorébdl alsdbb szintre utalt
egyes lUgyekben megalapozott lehet a tanacs, vagy a végrehajid bizoitsdg ha-
taskorének megallapitisa.

1. A) Allami életiink egyik, gyakorlatilag nagyon jelentds problémaja:
milyen munkamegosztisnak kell létrejonnie az igazgatasi feladatok elldtasa-
ban a kozponti, kdzépfoku és helyi szervek kézdtt, s milyen teriiletl egysége-
kig lemenden kell differencidlt szakigazgatdsi szervezetet léirehozni, tovabb-
menve pedig a kiilonb6zd szinieken elhelyezkedd szakigazgatasi szervek ha-
taskorébe milyen természeti feladatokat kell utalni. Mas szavakkal kife-
jezve: a centralizacié és decentralizacié egymashoz viszonyitva milyen arany-
ban érvényesiiljin allamigazgatdsunkban.

" Ennél 'a kérdésnél a hataskorik megosztasinak abbdl a szocialista elvé-
bdl kell kiindulni, hogy az ligyeket ott kell elintézni, ahol azok felmeriilnek,
a lakossiaghoz, a kiilénboz6 tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis intézmények-
hez legkozelebb esd igazgatasi egységeknél, tehat a kozségekben, varcsi ke-
ritlletekben, varosokban. Ennek {0 elénye abban rejlik, hogy a lakossaggal
kiozvetlen kapecsolatban allé helyi szervek szamara nyilik leginkabb lehets-
ség a tomegek széleskor( bevondsara és aktivizalasdara, és ezen keresztiil, a
helyi adottsdgok figyelembevételével, a tarsadalmi Onigazgatas alapjainak
és mddszereinek lerakasara. Mindezek mellett a dolgozoknak az &llamigaz-
gatasi munkdba valé fokozott bevonasa hatdsos ellenszer a biirokratizmus
még pyakran fellelhetd maradvanyainak leklizdésére®

A hataskérék decentralizalasa természetszer(ileg veti fel azt a, problémat,
hogy differencidlt szakigazgatdsi szerveket milyen szintig bezarédlag épitsiink
ki. Egy id6hen szinte altalanosan elfogadott nézet volt, hogy a szakigazga-
tasi szerveket minél inkabb ledgaztassuk az alsobb foku egységekhez — egé-
szen a kozségekig, varosokig, illetve varosi keriiletekig — és ezeknek az al-
sobb fokt igazgatasi egységeknek o6nallé hatdsagi jogkdrt is biztositsunk.®
Lényegében hasonlé értelemben rendezte a kérdést a Tanacstorvény végrehaj-
tasi utasitasaként kiboesatott 8/1955. (II. 13.) M. T. szamu rendelet is. Ezt a
kérdést azonban nem lehet elvadlasztani a hataskorék horizontalis elhatarolasa-
nak problémajatdol sem. Nyilvanvalé ugyanis, hogy a testiileti szerveknek
igazgatdsi hatdiskorckkel vald felruhdzdsae kihatassal lesz az agazati igazga-
tds szervezeti konstrukcidira is. Az elmult évek sordn szerzett gyakorlati
tapasztalatok alapjan — és a horizontdlis hataskérrendezést is figyelembe
véve — kizségekben a szakigazgatdsi szervek kiépitése helyett egységes, egy
felelts vezet6 altal irdanyitott igezgatdsi appardtus felallitisa latszik indokol-
tabbnak. .

A helyi szervek hataskorének novelése mar az ellenforradalmat megelézé
években megindult nalunk, és kiilondsen 1956 o6ta szamos jogszabalyunk ta-
nuskodik arrdl, hogy korményzatunk kévetkezetes hive a hatdskordk ésszerii

§ Magyar Szocialista Munkaspari VII. Kongresszusanak jegyzékényve., Kos-
suth Kényvkiadé. 1960., 29. old.

% Vb.: Dr. Kovacs Tibor: A szakigazgatasi szervek hatdsagi jogktre. A Ma-
gyar Jogasz Szivetség 1955, évi hévizi vandorgyvilésének anyaga, 6. fizet. 42—
43. old.
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decentralizalasanak.’ A koivetkezdkben olvan atfogo rendezésre van sziik-
ség, amelynek sordn a hataskortket és hatosagi jogkéroket — az adott lehe-
téségek maximalis figyelembevételével — a lakossdggal kézvetlen kapcesolat-
ban 4116 alsé foku szerveknek adjuk at, és tételesjogilag is poatosan lerdgzit-
juk a kiilénbdzé szinteken elhelyezkedd allamigazgatasi szervek jogositva-
nyait a szakteriiletiiket illetd feladatok elldtasaban. ]
B) A hataskorok leadasinak azonban megvannak a maga sziikségszera
feltételei. E feltételek lehetnek szakmai, munkamoddszerbeli és politikai jel-
legiiek.

a) Az allamigazgatasi munka sokrétiségénél és bonyolultsaganal fogva
széleskort politikai és szakmai ismeretekkel és gyakorlati jartassaggal
rendelkezd szakembereket igényel. Az egyes hataskordknek megyéktdl
jardsokhoz és vidrosokhoz, vagy éppen jarasoktol koeségekhez tértéend
leadasa nem Iehetséges az uj feladatokkal felruhazott igazgatasi egy-
ségek szakmai megerésitése nélkiil. A Tanacsok Lapja szerkesztéségé-
nek és a Békésmegyei Tandcs Végrehajtd Bizottsagadnak 1960. maAr-
ciusdban Sarkadon megrendezett ankétjan szamos hozzdszéld hang-
sulyozta a hataskdr-bévités és szakmai ersités elvdlaszthatatlan vol-
tat. Hiaba noveljilk az alsobb szervek hataskorét, ha a felsébb szer-
vek nem biztositjak a feladatok ellatdsahoz elengedhetetleniil szik-
séges létszdmotf, — 3 ami még ennél is fontosabb — a feladat elvég-
zésére alkalmas gyakorlott szakembert. Csak karos lehet az olyan de- .
centralizdcié, melynek soran a feladat lekeriil az alsobb szervhez, de
az azt koribban elldité munkaerd marad irdasztalaval egylitt a régi
helyén, Tavol all tdlink, hogy a hataskdrndvelést azonositsuk a 1ét-
szamnoveléssel; a korabbi évek azonban — elsésorban egyes or-
szagos féhatdsdgok, de megyei szervek intézkedésel folytédn is — pro-
dukdltak néhany példdt a most emlitett visszassagra.

Azt sem hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy néhany szakterileten —
elsGsorban a mezdgazdasag vonalan — orszdgos viszonylatban szak-
emberhidany van, s néhdny évig ez még igy is marad. Ha mégis de-
centralizdlunk, az ilyen szakadékokat kiilénboz8 szervezeti megolda-
sokkal kell athidalnunk.

A szakmai erfsités azonban nemcsak szakemberek atiranyitasaval és
létszamndveléssel segithetd eld, hanem a mar jelenleg is az appara-
tusban dolgozdk szervezetf, tartds €s rendszeres szakmai tovdbbkép-
zésével. A ndvekv( feladatokat igazgatisi apparatusunk csak mivel-
tebb, szakmailag magasan képzett dolgozokkal lesz képes ellatni.

b) A hataskér-novelés masik, nem kevésbé fontos feltétele 4j munke-
mddszerek alkalmazasa az igazgatdsi munkaban, pontosabban megfo-
galmazva az iranyitd és szervezd munka szinvonaldnak emelése és a
mar meglevd hataskorokbdl addédo -lehetdségek helyes alkalmazdsa.
Eddigi tapasztalataink alapjan szémos olyan példit leheine felsorolni,
amelyek azt bizonyitjak, hogy helyi tanacsaink és szerveik nem él-
tek eléggé azokkal az eszkdzdkkel, melyeket jogszabalyok eddig is

10 T.asd: 1099/1954, (XI. 28.) M. T. sz. hat, 8/1955. (IT. 13) Mt sz. rend,,
1046/1956. (VI. 3.) M. T. sz. hat, 1066/1956. (VII. 28) M. T. sz: hat: 1068/1956.
(VII. 23.) M. T. sz. hat.; 1958 . tvr., 1960 :8. tvr., stb.



biztositottak résziikre munkajuk megszervezeése, az irdnyitdé és ellen-
6rzé munka eredményessége érdekében'® A hataskoridket pedig csak
ott lehet ndvelni, ahol megfelelé médon tudnak is azokkal élni, hang-
sulyozta partunk VII. kongresszusin Fock Jend elvtars.? A j6 munka
alapja és ujabb hataskirék igénylésének jogcime csak a mar meglevd
hatdskorok rendszeres és' helyes gyakorlasa lehet.

¢) Végul nem elhanyagolando szempontja, feltétele a decentralizicionak
az sem, hogy az egyes iigyek mennyiben tarthatnak szamot a lakos-
sag érdeklidésére, s ezen keresztill milyen mértékben biztosithaté a
végrehajtasban a lakossdg kozremiikodése, illetbleg az adott kérdéssel
kapcsolatos politikai *hangulata, allasfoglalasa nyujt-e kelld biztosité-
kot az eredményes végrehajtasra.

C) Az aldbbiakban vegyiik réviden szemigyre, milyen alapvetd szempon-
tok alapjan célszerii az allamigazgatdsl feladatok végrehajtasabol adodo kovnk-
rét teendbk megosztdsa a koézponti, kizépfoki és alséfoku dllamigozgatdsi
szervek kozott.

a) A minisztériumok és egyéb orszigos fGhatdsdgok részére csak a jogi
szabdalyozdst, a legmagasabb foku elvi iranyitist és a fo-, illetdleg szalk-
feliigyeletet kell fenntartani. Egyedi ligyek az allamigazgatis e leg-
fels§ szakiranyu szerveinek hataskorébe —— egyes kivételes esetektdl
eltekintve -— ne tartozzanak.

b} A megyet tandcsok vb. szakigazgatdst szervei 111etekesseg1 teriiletii-
kon elsSsorban szintén az elwvi irdnyitdst tekintsék f{éfeladatuknak.
Elsé foku hataskort csak kivételes esetekben téltsenek be; azokban az
iigyekben, melyek a jarasi, illetve varost szervektél el nem varhaté
kivételes szakértelmet igényelnek, vagy pedig fontossiguknal fogva
a megye érdekei megkdvetelik, az egységes attekintést. Ezenkiviil ter-
mészetesen betdltik a masodfoku hataskiért azokban az ugyekben, me-
lyekberi elsé fokon a jarasi és jarasi jogu varosi tanacsok vb szak-
igazgatasi szervei jarnak el

¢) A jdrdsok vb szakigazgatdsi szervei elsé foku hatdsdgként jarjanmak el
azokban az iligyekben, melyek szakmai wvagy politikai megfontolasok
alapjan nem utalhatok kézségi hataskorbe, viszonylag ritkabban for-
dulnak eld, és természetiiknél fogva indokolt jarasi szinten vald Ossze-
fogasuk. Iranyitd, ellendrzé, segitd és masodfoku hatdsigi szervekként
miikddnek kézre ugyanakkor a kozségi hataskidrbe tartozo feladatok tekin-

tetében.
Mondanunk sem kell, hogy az itt felsoroltak a hataskérdk fliggdleges el-
hatarolasanak csak legidltaldnosabb — de megitélésiink szerint leglényege-

sebb szempontjait foglaljak magukban. A kérdés minden részletre kiterjedd
feldolgozdsa még csak egyetlen tandcsi fokozat vonatkozasaban sem lehet
egy terjedelmében korlatozott tanulmany feladata. Ilyen celkitizés az ered-
ményesség és teljesség igényével, csupan elméleti és gyakorlati szakemberek
széleskérit és szervezett egylittmiikodésével valdsulhat meg.

11 Va: Dr, Toldi Ferenc: A varosok szervezeli és hataskdri kérdései. (A va-
rosi tandcsok idiszerii kérdései. Debrecen, 1956. 42—45. old.) -

12 V.1 Magyar Szocialista Munkaspart VII. Kongresszusdnak jegyzdkdnyve.
119. old.
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2. A) A szocialista demokraiizmus dllandé szélesitése, s ami témank szem-
pontjibdl ezzel egyet jelent — a népképviseleti szervek szerepének tdretlen
novelése a szocialista allamépités objektiv és legfontosabb térvényszeriisége.
vekbe torténd, valdban hatékony bevonasan keresztil valdsul meg. Amikor
az allami feladatoknak hatalmi és igazgatisi szervek kozotti elhatdrolasara
tesziink kisérletet, ebbél az alapvetd elvbél kell kiindulnunk, s nem kiilén-
boz8 célszerlségi vagy egyéb szempontokbol. Vagyis az dllamhatalmi és
igazgatasi szervek kozdtt elvileg is killonbdztetniink kell; ,az allamhatalmi
szervek elsidleges szerepét a szocialista allam-szervezetben ne a technikai
munkamegosztishan, a célszeridség elvében keressiik, hanem mélyebb okokra,
népi demokratikus rendszeriink lénvegére: a dolgozé tomegeknek az allam-
hatalom gyakorldsaban vald egyre fokozddd szerepére vezessiik vissza.”’'*

Mi jelenleg a helyzet a tendcsoknak, mint testiileti szerveknek a hatds-
korét illetden? Madasokkal egyezben megéllapithatjuk, hogy a helyi hatalmi
szervek  hataskore valamennyi szinten meglehetdsen sz(Gk és bizonytalan. Bar -
az 1954 : X, tv. széleskord feladatokkal ruhézta fel a tandcsokat -—— eltekin-
tett a képviseleti szervek hatdskorének pontos rogzitésétsl. A jogalkotd abbol
az elgondolasbdl indult ki, hogy csak azokat a hataskortket kell rogziteni,
amelyek tandcsfokozatonként azonosak és viszonylag allandéak. Késébbi jog-
szabdlyaink pedig nagyrészt addsak maradtak azzal, hogy a gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis feladatok megoldasat illetben realizaljdk a tandcsok he-
taskdret; a gyakorlatban pedig nyilvanvalova valt, hogy ,szinte varosonként
és kozségenként mas feladatokat véltek allamhatalminak az igazgatasi szer-
vek vezetdi”,'* és ugyszolvan a tandcsi vezetSk ratermetiségén, szakképzetit-
ségén és leleményességén mulott az, hogy mennyiben sikeriilt tartalommal
megtdlteni a helyi hatalmi szervek munkajat.

Gatoltak a tanacsok hataskérének ndvelésére iranyuld torekvéseket azok
a helytelen nézetek is, melyek a hetalmi és igezgatdsi feladatok éles elkiild-
nitését céloztdk az allami feladatok megoldasaban. Marpedig nyilvanvals, hogy
a helyi hatalom és igazgatas vonatkozasaban nem lehet merev valasztévo-
jellegébdl. Masok a hatalmi szervek szerepét kizdrélag a rendelkezd tevé-
kenységre korldtoztdk, ugyanakkor az ipazgatdsi szerveknek — elssorban
a7 Agazati igazgatas szerveit illetden — csak végrehajtd funkciot tulajdonitottak.
Nem vették figyvelembe, hogy e két tevékenységi forma nem zarja ki, s6t felté-
telezi egymast mind a hatalmi, mind az igazgatdsi szervek keretein belll.
Mais kérdés, hogy a végrehajto és rendelkez$ tevékenységnek egymashoz vi-
szonyitott aranya tanacsi fokozatonként eltérd. Viszont igaz az, hogy az ala-
csonyabb fokozatu tandcsi szerveknél, ahol a végrehajté tevékenység jut
dominalé szerephez a rendelkezd funkcidval szemben — fokozottabb mérték-
ben lehet és kell egyedi igazgatasi tgvekben is hataskort biztositani a tes-
tilletl szervek szdmara.l®

RE A Magyar Jogasz Szivetség V. Kongresszusa, Siofok, 1958. Jegyzikonyv,, .
142. old.

14 Dr, Bihari Ottd: Az 4dllarmmhatalmi és &dllamigazgatasi szervek hataskorének
problémai, (Stud. Jur. Pécs, 5. sz., 1959. 6. old.}

1% V§.: Dr. Pozsonyi Istvan: A tanacsok hataskore  rendezésének néhany kér-
dése. (Allam és Igazgatas, 1959. évf. 8. sz., 587. old)



Masik oldala e problémanak, hogy a mar tandcsi hataskorbe utalt te-
endéknek hatalmi és igazgatdsi feladatokra térténé elkiilonitése elméletileg
helyes-e. Abbdl a felfogasbdl kiindulva, hogy a tanics minden hataskdrébe
utalt kérdésben mint allamhatalmi szerv jar el — egyenesen kovetkezik,
hogy aktusa is allamhatalmi. Az az elképzelés, hogy egyes Ugyekben a ta-
nacs aktusa allamhatalminak, mds iligyekben allamigazgatdsinak mingsil, nem
herdja-e azt a veszélyt magdban, hogy a tandcs nemcsak potenciilisan,
hanem az iigyek bizonyos korében szervezetileg is az allamigazgatastél fiiggé
szervezetté valik, tovabba az, hogy a tandcs aktusai dllamigazgatdsi aktusock-
nak legyenek tekintheték, nem wvezet-e arra a helytelen kbévetkeztetésre,
hogy a tandcs jellegét, kovetkezésképpen az allamszervezetben elfoglalt helyét,
jogallasat, aktusainak hierarchikus helyzetét szikséges részben vagy egészben
megvaltoztatni? Ezekrdl a kérdésekrdl allamigazgatdsi jogtudomanyunkban
egységes allaspont mindezideig nem alakult ki; mindenesetre itt olyan el-
méleti probléma var tisztazasra, melynek jelentds kihatisa van dllamigazga-
tasunk jovébeni gyakorlati szervezésére is. Ezzel ésszefiiggésben nem hall-
gathatjuk azonban el, hogy a szocialista orszigokban az az egyre erds6dé
iranyzat észlelhetd, hogy az allamhatalmi, ezen belil a helyi. dllamhatalmi
szervek hatalmi jellege és potencialis helyzete fokozottabban kifejezésre
jusson.

Melyek tehat azok a kérdések — az egyébként is kizardlagos tanacsi ha-
taskorbe utalt feladatokon tul —, amelyek jelentéségliknél fogva a helyi
allamhatalmi szervek érdeklddésére tarthatnak szidmot, s ennélfogva tandcsi
hatiskorbe utalandok? Ezek lehetnek:

a) Mindazok a kérdések, amelyek a helyi tdrsadalmi, gazdasdgi, szocidlis
és kulturalis tevékenység ellatasaval kapcsolatosak, és a lakossag egé-
szét vagy jelentos részét érintik. Ezek kire természetesen tandcsszin-
tenként eltérd — sét azonos szintl, de kiilonb6zé adottsdgokkal ren-
delkezd tanacsok esetében is valtozd lehet. A teriillet nagysaga, a la-
kossdg szama, tovabba az a tény, hogy a lakossag iparban vagy me-
zégazdasigban dolgozik, lényegesen befolyasolja azt, mit tekintink
a helyl lakossiag szempontjabdl lényeges keérdésnek, tovabba azt is,
milyen lehetdségei vannak a tandcsnak a terilet ,legfontosabb” prob-
lémaival valé foglalkozasra.'® Tehat szintenként és telepiilési tipuson-
ként kiilon hatarczandé meg, melyek azok a funkciék, amelyeket a
helyi &llamhatalmi — képviseleti szerveknek kell betsltenisdk.

b) Az orszigos jelentbségii feladatok megualdsitdsdval kapcsolatos helyi
teendék; kiilondsen azok, amelyek a lakossdg széleskdrili mozgésitasat
teszik sziikségessé.

¢) Végll azok a legjelentdsebb egyedi igazgatdsi feledatok, amelyekben
— bar nincsenek kiilontsebb dsszefliggésben az orszagos jelentoségil
feladatok helyi megvaldsitasaval —, de jellegiiknél fogva indokolt a
gondosabb meérlegelés és a testiileti dontés, vagy amelyek irant a la-
kossig élénken érdeklddik. Itt azonban gondosan vigyazni kell arra,
~hogy a testiiletben torténé eljards nehézkesebb volta ne menjen az
ligyintézés rovasara, ne vezessen folosleges idoveszteségre. Ebbe a
korbe tehat csak viszonylag ritkdbban eléfordulé ligyek sorolhatdk be.

*6 Dr, Bihari Otté: i. m. 7. old.



A mondottak alapjan taldlé a helyzeinek az a jellemzése, hogy: A 1a-
nacsoknak, mint az &llamhatalom testiileti szerveinek nincs megfeleld igaz-
gatasi hataskoriik ahhoz, hogy valéban meghatarozdi lehessenek teriiletik
tarsadalmi, gazdasdgi és kulturalis életének. Ezen a helyzeten valtoztatni kell
Ezért az igazgatasi hataskorok altalanos rendezése soran gondoskodnunk kell
arrol, hogy a tandcsok kizardlagos hataskorébe kerliljenek mindazok az
iigyek, amelyek teriiletilkk lakossaganak egészét, illetbleg annak nagy reszet
érintik.””” Megjegyzendd ugyanekkor, hogy igazgatdsi Ugyeknek tandcsi, ille-
téleg testiileti hatdskérbe utaldsa elsésorban e kézségi, virost keriileti 2s
" jdrdsi jogiu vdrosi szinten bir jelentdséggel. Azt, hogy az igy olyan jelentds-e,
hogy abban a testiileti szerv déntése sziikséges, a jogszabalyalkoténak ese-
tenkent kell merlegelme 18
tés joga elgondolasunk szerint — az eldzbekben klfejtett szempontok alapjin
— a tanacsol, mint testiileti szervet illethetne meg:

a} Elsé helyen egy olyan kérdést emlitiink meg, mellyel kapcsolatosan
az allamhatalom helyi szervei az alkotmanyos jogszabalyok értelme-
ben széleskdri jogositvanyokkal rendelkeznek ugyan, de e kinyilat-
koztatott hataskorikkel — az alkotmanyos tétel végrehajtsa hidnya-
ban — a tanidcsok nem élhetnek. Az dllamhatalom helyi szervei és a
birésdgok egylittmikodésének, egymdshoz valé viszonyanak kérdese-
rél, kozelebbrsl a birdk vdlasztdsdrél és wisszehivdsdrdl van szd.

A birak valasztisira és visszahivasara vonatkozo szabaly hatalyos al-
kotmanyos tétel, melyet az 1954 : 1L tv. fejtett ki részletesen. Eszerint
a birakat a megfelelé szint( dllamhatalmi szervek valasztjak és hiv-
hatjak vissza. Tény viszont, hogy az Alkotmanynak és az emlitett
térvénynek a birak vilasztgsiara és visszahivasira vonatkozoé rendel-
kezései — kivéve a Legfelsdbb Birdsdgot, melynek elnoékét, elndkhe-
lyetteseit és hivatasos birait, valamint népi ilndkeit az Orszaggyl-
lés valasztja 6t évi idétartamra — a gyakorlatban nem érvényesil-
nek, csak a népi ilndkék vonatkozisaban. A Legfelsébb Birdsag
birdinak kivételével a birdk jelenleg is kinevezés utjan kapjak meg-
"bizatasukat.

Hasonléképpen alkotmanyos tetel a birak beszamolasi kotelezettsége,
gyakorlatilag azonban ez sem érvényesil

b) A tandcs sajat milkddésével és a tandesnak aldrendelt szervek létre-
hozasiaval kapesolatos hatalmi jellegli feladatok tébbségiikben ma is
a tanacsoknak vannak fenntartva, de ezen a téren tovabb lehetne a
tandcsok hatdskérét noévelni. A tanacsok szervezetében szakigazgatdsi
szervek létesitéséril, Osszevonasdrél eés megsziinfetésérdl szolo 871955,
(II. 13) M. T. sz. rendeleité]l eltérden a tanacsok hatdskérébe kellene
utalni az ezekben a kérdésekben valé dontést, a Minisztertandes el6-
zetes hozzdjarulasanak melldzésével; a végrehajio bizotisdgok erre
vonatkozo javaslatukat kozvetleniil a tanics elé ierjesztenék. Specia-
lisan a kdzségi végrehajté bizottsag hivatali szervezetében szakigazga-

17 Apré Antal: A tanacsok feladatai a partkongresszus utian. {Tanaesok Lapja,
1860. &vf, 3. sz}
‘ 15 V.. Dr. Albrecht Laszlé: A tandcs hataskorének néhany elvi preblémaja.
(Allam #s Igazgatas, 1960. évi. 7. sz., 440. old)
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tasi szerv létrehozasira a jarasi tanacsot lehetne felhatalmazni, amely
a dontést a kozségi tanics eléterjesztése alapjan hozna meg.

¢) Hasonloképpen névelni leheine a tanacs hataskérét a hivetali appa-

rdtus dolgozdinak kivdlasztdsa, illeiSleg kinevezése terén is. A tandcs
nevezhetné ki minden tanicsszinten a végrehajto bizottsig szakigaz-
gatasi szerveinek vezetfit, a jarisi joga varosokban és a varosi kerii-
letekben a szakigazgatasi szervek valamennyi vezetdi és ligyintézdi
allomanycseportba tartozé dolgozojat, a kozségekben pedig a hiva-
tali szervezet minden dolgozdjat,
Javasoljuk tovabbé, hogy kidzségekben, jarasi jogh wvdrosokben a ta-
nacsnak aldrendelt vdllalatok és intézmények vezetdit is a tandcs he-
vezze ki. Kizségekben pl. a tanacs hataskorébe kellene utalni a peda-
gopusok és kozségi orvosok kinevezéset is.

d) A TanacstGrvény 6. §. (2) bekezdésének a) pontja értelmében a tanics

allapitja meg az dllami kiltségvetés keretein beliil a tanaes helyi
tervét és kdltséguetését. .
Nemn lehet ezért egyetérteni azzal, hogy a tandes iltal jovahagyoti,
illetve megéllapitott koéltségvetés évkozben a tanacs beleegyezése é3
tudta nélkiil, csupan a pénziigyi szakigazgatas helyi szerveinek kézre-
miikédésével pénziigyminiszieri rendelkezések alapjan mddosul.

e) Az 1099/1954. (XI. 28.) és 1100/1954. (X1. 28.) Mt. sz. hatirozatok sze-
rint a wvégrehajto bizottsdg allapitja meg a munkatervét, amelyben
tervezet késziil a tanicsiilések napirendjérsl (I rész) és a tomegszer-
vezeti tevékenységgel kapcsolatban is (III. rész). Célszeri lenne, ha
a tandcs, mint az allamhatalom helyi szerve adnd meg az. éves prog-
ramot és ehhez igazodnék a végrehajté bizottsdg munkaterve.

f) Az 1960 :8. tvr. és a 19/1959. (VIL. 12.) F. M. szamu rendelet értel-

mében a termelfszivelkezet vezeidsége kiteles a kozgyllésen megtar-
gyalt éves termelési tervet és a zdrszdmaddst megerdsités végett a
jarasi tandcs vb. mezdgazdasagi osztilyanak bemutatni. A termelési
terv, valamint a zarszdmadas is csak e megerdsités utan, a kozgyllés
jévahagyasaval valik érvényessé. )
Mezdgazdasidgunk szocialista atalakulasa folytan a termelészdvetkeze-
tek gazdalkodasanak befolyasolasa olyan jelentdséggel bir, amely mel-
leti csupidn a szakigazgatdsi szervek gazdasdgi szervezd és iranyitd
tevekenysége (a testiileti szervek mellézésével) nem bizonyul elég-
ségesnek, ‘
Ezért megitélésiink szerint sziikséges, hogy e mezdgezdasdigi termelc-
szdvetkezetek termelési tervét és zdrszdmaddsdt a kozségi tandes ré-
szérdl valo elézetes megtargyalis és javasiattétel alapjdn a jdrdsi ta-
ndcs erdsitse meg. Jarasi jogu varosok és varosl keriiletek esetében
ez a jogkor kozvetlenul a varosi, illetSleg a véarosi keriileti tanacsot
illetné meg. ,

g) A fennallé rendelkezések értelmében az dllami tulajdonban levd hd-
zak elidegenitése targydban az alsébb fokd tanacsok végrehajté bi-
zottsagainak javaslata alapjdn a megyei tanacs végrehajté bizottsaga
jogosult dénteni. Ez az eljaras tulzottan nehézkes és a hataskér ilyen
megallapitdsa formalis, mert a megyei tandcs végrehajto bizottsiga-
nak ténykedése tSbbnyire kimeriil abban, hogy az eladasra kijelslt



hazak jegyzékeét jovahagyolag tudomasul veszi. Véleménylink szerint
helyes lenne az allami hizak eladasinak jogkorével a teriiletileg ille-
tékes kozség, varos, illetSleg varosi kerllet tanacsiilésének hataskoéret.
bdviteni,

B} A hataskoérék horizontdlis elhatdrolasanal kell szolnunk az igazgatasi
feladatoknak a végrehajté bizottsdg és a szakigazgatdsi szervek kdzdtti meg-
osztisdrél is, Nem lehet feladatunk a teenddk részletes felsoroldsa; ebben
az esetben is csak altaldnos megallapitdsokra szoritkozunk, és nem teérlink
. ki — mint ahogy azt az elébbi esetben is tettiilk — azokra a kérdésekre,
melyek a jelenlegi szabdlyozds ‘szerint is az emlitett két szerv-kategéria egyi-
kének vagy masikanak kizardlagos hataskérébe tartoznak.

Véleményiink szerint végrehajicé bizottsdgi hatdskdrbe utalandok lehet-
nek az alabbi feladatok: ’

@) Amelyek a helyi tarsadalmi, gazdasdgi és kulturalis tevékenységgel,
illetéleg az orszagos jelentfségli feladatok helyi megvaldsitasdval kap-
csolatosak ugyan, de gyakrabban fordulnak elé az adott teriileten, és
a tanacsulések viszonylagos ritkasaga a veégrehajtdst hatranyosan be-
folyasolna. Ugyancsak végrehajto bizottsagi hataskorbe utalandé egyes,
a tanacs altal mar meghatarozott, de természetiknél fogva bonyolul-
tabb feladatok végrehajtasanak részletes megszervezése, elkészitése.

b) Azok az igazgatasi Ugyek, amelyeknek tanacsi hatdskérbe utalasa nem

indokolt — vagy azért, mert az az Ulgyintézés jelentds lassiibbodasat
vonnd maga utdn, vagy meit gyakoribb elffordulasuk folytin arany-
talan megterhelést jelentenének a hatalmi szerv szdmara — azonban

olyan jellegliek, hogy sziikséges az elbirdlasndl a kollektiv mérle-

gelés érvényesitése, vagy a lakossdg érdeklédése szempontjabol jelen-

tésebbek. Természetesen ezekre neézve is érvényes az, hogy a jog-

_ szabalyalkotonak esetenként kell mérlegelnie: az adott kérdés ilyen-

nek mindsiil-e, és attdl figgden, hogy milyen tandesi szinten jelent-

kezik, kell végrehajté bizottsagli vagy szakigazgatasi hataskorbe utalnia.*™

A végrehajto bizottség hataskorét tehat csak azokban az egyedi iigyekben

kell megallapitani, amelyek elvi jelentéségliek, vagy nagyobb fontossaguak.

Hiba lenne a végrehajtd bizottsagot egyedi lgyekkel tolterhelni, és rendel-

tetésszerli mukédésében akadalyoztatni. Mindez természetesen még fokozot-
tabb meértékben vonatkozik a tandcsra.

A hataskdriknek vizszintes irdnyu megosztasa azonban még szamos elvi
és gyakorlati problémat vet fel® Ezek koziil a legjelentSsebbekre a késfb-
biek. soran még visszatérink; példaképpen azonban mar itt 1s megemlithe-
tiink néhany olyan igazgatasi feladatot, melyeknek szakigazgatdsi hatdskér-
bél végrehajté bizottsdgi hataskorbe tortéend utaldsa — tGbbnyire decentrali-
zalasukkal, vagyis a feladatoknak a magasabb szintd tandcs vb szakigaz-
gatasi szervétdl az alsobb szintli tanacs végrehajté bizottsagahoz vald levi-
telével egybekidtve — indokoltnak tiinik.

a) A 64/1955, (X. 25.) M. T. sz. rendelet 5. § (4) bekezdése szerint mii-

velési-dg valtozast a megyei tanacs vb mezdgazdasigi osztdlya en-

19 Dr. Albrecht Laszlo: . m., 445. old. .

20 V.. J. A Tyihomirov A helyi allamhatalmi szervek tovabbi fejlodésének
néhany kérdése a Szovjetunioban. (Allam és Igazgatds, 1960, évi. 8. sz, 583—
589. old) : .
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b)

gedélyezhet,
Tekintettel arra, hogy a kozségek és jarasok jellege a mezdgazdasag
szocialista Atszervezése kovefkeztében megvaltozott, — ez idd szerint

mar inkiabb a termeldszivetkezetek mivelési-ag valtozas iranti ké-
relmei adnak feladatot — a dontés jogat helves volna — teriileti kor-
latozas nélkal — a jdrdsi tandes vb részére biztositani.

Az 1/1960. (I. 1) Korm, sz. rendelei 2. §. (2) bekezdése szerint 10 000
Ft-tol 30 000 Ft értékhatdrig a kisipurossal valé épittetés engedélyezése
a megyel tanacs végrehajté bizottsaga elndkének wvagy helyettesének,
mig 50000 Ft értékhatiron felill az .Epitésiigyi .Minisztériumnak a
hataskérébe tartezik. Helyes lenne, ha a korabbi gyakorlatnak meg-
feleléen 10 000—50000 Ft értékhatarig a jdrdsi tandes végrehajic bi-
zottsdga, mig ezen értékhatar felett a megyei tandcs végrehajté bi-
zottsige adna meg az engedélyt.

c¢) Nem indokolt a 61—38/1954. Bk. M. sz. utasitisban a megyel tandics

vb elntke szamara fenntatott az a jogkdr, hogy az 4j wdsdriartdsi
jogot bévitheti és modosithatje. Véleményink szerint ezt a hataskort
is helyes lenne leadni ¢ jdrdsi, jirdsi jogi vdrosi tendcsok végrehajid

. bizottsdgai részére.

d)

A 41600/1950. (IX. 7.) Bk. M. sz. rendelet 2. § (2) bekezdése ériel-
mében az alkalmi italmérési engedélyek kiaddsa a jarasi tandcs vb
kereskedelmi csoportjanak hataskérébe fartozik. A hataskor ilyen fokua
centralizaldasa ma mar nem indokolt, mert a kézségi tandcs vb meér-
legelni tudja az italmérési engedélyek kiadasidnak szikségességél, s
amennyiben valamilyen rendkiviili kérilmény miatt a kérelmet a
végrehajtd bizottsagi ilés nem tudnd targyalni, Ugy a vb elnéke az
1954 : X, tv. 49. § (1) bekezdés g) pontjaban biztositott jogkére alap-
jan jarhatna el.

e) A 117171933, Bk. M, sz. utasitis értelmében a nyilt drusitdsi izletek

nyitvatartasi idejének megallapitisa a jardsi tandcs vb kereskedelmi
csoportjanak hataskodrébe tartozik.

Valamennyi kozséghen a kozségi tanacs végrehajté bizottsdga ismeri
legjobban teriilete sajatossagait: a munkacsicsok kialakulasat, a la-
kossag elfoglaltsaganak idébeni valtozasait stb., ezért a nyilt arusi-
tasi lizletek nyitvatartasi idejét a kozségi tandes vbh — a foldmiives
szévetkezetek igazgatdsagainak véleménye alapjan — célszeriibben
tudnd megdllapitani.

f) A 145/1957. PM. sz. utasitds értelmében 3 hodnapig terjedd részletfize-

tési kedvezrmény addse addfizetés tekintetében a kozségi addcsoportok
hataskorébe tartozik. Ezt meghaladé idére mar csak a jardsi tandcs
vb pénzugyi osztdlya adbhat fizetési halasztast. Az elbiralisnak a he-
lyi testiileti szervek tanicskozasai soran fokozottan biztosithaté mél-
tanyossiga és egydntetisége indokoltta tenné, hogy a kizségi tandcsok
végrehajtd bizottsdgai 1 évig bezardlag adhassanak részletfizetési ked-
vezményt.

g) A 47/1960. X. 20.) Korm. sz. rendelet a kéziileti szervek elhelyezését

szabdlyozza. E jogszabaly szerint ilyen ligyekben az eljaras kozségek
vonatkozasaban a jarasi tanacs vb igazgatasi osztalyanak hataskdrébe
tartozik. .



Tekintettel arra, hogy a kozileti elhelyezés kérdései a kozségeket
illetéenn a helyi szervek javaslatai alapjan kerilnek elbiralasra, és
minthogy a mezdgazdasag szocialista dtszervezését kivetéen e kérdé-
sek zome termeldszivetkezeti és koziileti raktarigényekkel kapeso-
latos, célszerl e hataskdrnek a kozségi tandcsok wégrehajté bizottsdgai
részére iOrténd Aatadasa,

h) Az 1961. évi koltségvetési tajékoztato értelmében a ,szocialis gondo-
zéas” cimbe tarfozd rendkivili és temetési segélyeket — a jarasi ta-
ndca kdzponti koltségvetésében kell eldiranyozni.

Véleményiunk szerint ez teljesen indokolatlan, mert a kozségi tandcs
vb el tudja biralni azt, hogy ki szorul rendkiviili segélyre, vagy kinek
kell temetési segélyt biztositani.

Helyes lenne, hogy a rendes segélyekkel egyiiit a rendkivili és te-
metési segélyek is a kozségi koliségvetésben keriilnének betervezésre
és a segélyek folyositasat a kozségi tandcs végrehajté bizottsdga enge-
délyezné.

111.

A kovetkezokben néhdny olyan gyakorlati — de bizonyos elméleti ossze-
fiiggéseket is érintd problémat és elgondoldst vetlnk fel, melyek a hataskd-
16k 4ltalanos rendezésének veégrehajtasiaval kapesolatosan jelentkeznek. Ezek
lényegét az alabbiakban foglaljuk dssze.

1. Az els6 kérdés azzal kapcsolatos, hogyan készitsiik eld és bonyolitsuk
le az dltalinos rendezést. A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
2061/1960. (IX. 4) Korm. szamu hatdrozata a tanacsok és szerveik hatodsagi
Jjogkorének és hataskorének rendezésérdl részletesen megszabta a rendezés
iranyelveit, feladatait és menetét, E hatdrozat értelmében elsé lépésként szak-
agazatonként Ossze kellett gyiijteni a hatdlyos jogszabdlyokatf, s ezt kove-
téen a hatalyos jogszabalyok alapjan megdallapitani, hogy a kérdéses dgazat
vonatkozasaban milyen feladatok, a feladatokon belil igazgatasi szintenként
milyen hataskordk es hatdsagi jogesitvanyok illetik meg az egyes szerve-
ket. Ezt az altalanos felmérést kdvetSen kell elkésziteni — mélyrehatd elmé-
leti és gyakorlati megfontolas alapjan, figyelembe véve a teriilet valameny-
nyl adottsdagat — a részletes jeovasiatot a hatdskdrdk megoszidsdra.

A fenti célok megvaldsitasdra a hivatkozott kormanyhatirozat minden
olyan minisztériumndil és orsziagos hataskorl szakigazgatasi szervneél, mely-
nek féfelligyelete alatt a tandcsok végrehajté bizottsaga hivatali szervezeté-
ben szakigazgatasi szerv miikodik, hataskori ,,munkabizottsag” létrehozasat
irta elé, a munka megfeleld Gsszehangoldsa, a hataskérék rendezésére meg-
allapitott iranyelvek egységes értelmezése érdekében pedig az Allamjogi- és
Allamigazgatasi Jogi Kormanybizotisag tagjaibdl, a Magyar Forradalmi Mun-
kas-Paraszt Kormany Titkarsaga Tanacsszervek Osztadlyanak munkatarsaibol
€s az érdekelt minisztériumok képvisel6ibdl , hatdskéri bizottsdg™ felallitasat
rendelte el. ;

A hataskérék rendezésének ilyen értelmd eldkészitése soran — az ille-
tékes végrehajté bizottsdgok iranyitdsa alatt — varcsonként, jarasonként és
megyénként ugyancsak alakultak munkabizottsagok, s azokba bevontik a
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teriilet legkivaldbb szakembereit: az alsobb foku tanicsok legképzettebb vb
elndkeit és titkarait, fovibba egyes szakigazgatasi szervek vezetdit. A bizott—
sagok munkdja termeészetesen esetenként — a sajat szakteriiletliket érintd
kérdések targyaldsanal — bekapcsolédtak azoknak a szakigazgatdsi szervek-
nek a vezetdi is, akik egyébként nem tagjai a bizottsagnak. A jarasi és ja-
rasi jogu varosi munkabizottsagok a megyei munkabizottsagok koordinalasa-
val végezték munkajukat.

A megyei munkabizottsdgek — a jarasi és varosi munkabizottsagok eld-
zetes felmérése alapjan — tfandesszintenkénti vonatkozasban elkészitették a
hataskérék megosztasdnak tervezetét. Javaslataik tartalmazzak mind a de-
centralizalasra, mind a testiileti és egyedi szervek kozétti hataskor-elhataro-
lasra vonaikozd elgondoldsokat. Ez a munka lényegileg 1961. els§ felében ke-
fejezédott. ‘

A megyei munkabizoftsagoknak igy elkészitett és szakagazatonként -
csoportositott javaslatai tekintetében az orszagos fohatdsagok keretében szer-
vezett munkabizottsagok Aaltal eszkozblt feliilbiralds utan a miniszter dént.
Koévetkezd 1épésként — az illetékes miniszter jovahagyiasa utan — a minisz-
ter, illetdleg a miniszter eldterjesztése alapjan a jogszabaly kibocsatasara
illetékes szerv altal valamennyi hataskort megallapité jogszabdly mddositd-
sdra, szilkség esetén #j jogszabdlyok kibocsdtdsira keriil sor.

A hataskéroknek ily modon, feladatkérdnként specializalt jogszabalyok-
kal torténd ujra rendezését kovetik a minisztériumok dltal kiadanddé tigy-
rendek. Az lgyrendi szabalyzatoknak — okulva a kordbbi tapasztalatokon?!
— a feladatok meghatdrozasa mellett tartalmazniok kell a kilénb&zé foko-
zatu szervek hatésagi teenddit, a résziilkre biztositott hataskért (hivatkozva
az eldbbieket megallapité jogszabalyra), s6t azokat a nem hatdsagi jellegi
teenddket is, melyeket a hataskiirtk eredményes gyakorlasa érdekében kell
végezniok. (Megjegyezziik, hogy ez utdbbiak elsésorban a filiggbleges iranyit
hataskoér-rendezésre értenddk.) '

Ami a hatdskoroknek testiileti és egyedi szervek lozdtti elhatarolasat
illeti, ennek szabalyozasanal két megoldas lehetséges. Az els§ az, hogy a Mi-
nisztertandcs a kozségek &s varosok részére — mivel az igazgatasi hatdas-
kéroknek ilyen értelmi megosztasa dontden itt jelentkezik — kiilon iigy-
rendet bocsatana ki, A masik lehetdség az, hogy ezeket az ligyrendeket —
kormanyrendeletben foglalt alapelvek alapjan — a megyei tandcsok alkossdk
meg tanacsi rendelet formajaban. Meggyozédésiink az, hogy ez utébbi megoldas
lenne célravezetébb, éppen a telepiilési egységek eltérd sajatossigaira vald
tekintettel. Ugyanakkor mélté példaja lenne a hatalmi szervek normativ te-
vékenységének fokozasdra iranyulé térekvések valora valtdsanak, Nem hall-
gathatjuk el azonban, hogy ilyen megoldas mellett néhany ellenhato ténye-
zdvel is szamolnunk kell, s ez meggondolisra és a varhato esetleges hatra-
nyok elharitasa érdekében tovabbi intézkedések és eszkozok felkutatasara
késztethet benniinket. Ilyen ellenhatd tényezdk lehetnek példaul: a lakossag
jogi tajékozottsiganak hianya, a feliigyeieti jogkér gyakorlasinak bonyolul-
tabba validsa, tovabba jogszabalyi reridelkezésekben a hataskérék megallapi-
tasara vonatkozo intézkedéseiben az egytntetliség és biztonsdgossag lazuldsa.

21 Lasd részletesen: Dr. Kovacs Tibor: A szakigazgatdsi szervek hatdsagi jog-
kore cimi, a 9. labjegyzetben mar hivatkozott munkéajaban.
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2. A kovetkezd — elméletileg es gyakorlatilag egyarant jelentfs kérdés,
hogy azokban az igazgatdsi iigyekben, melyekben elsé fokon a tandces jdir el,
milyen szerv jdrjon el mdsodfokon. Ezzel kapcsolatban szimos javaslat hang-
zott mar el

Nem kétséges, hogy a tanacs szakigazgatasi lgyben hozoit hatarozata
ellen benyijtott jogorvoslati kérelmek elbirdlasat a felettes tandcs hatds-"
kborébe wutalni gyakorlatilag leheteflen. A kéthavonként dsszeiilé jarasi ta-
nacsnak példaul esetleg az ilyen ligvek tomkelegével kellene foglalkoznia,
s ez elvi szempontckbdl sem engedheté meg, mert egyéb, lényegesen fon-
tosabb feladatoktol vonna el idejét és energiajat, nem is beszélve az ligyin-
tézés megengedhetetlen lassubbodasarol.

A végrehajtd bizottsdgnok ilyen értelmi wmdsodfokd forumkénti kijeldlé-
sére iranyulé javaslaiokat szinién dvatossdggal kell fogadnunk. A vilasz-
tott testiileti-képviseleti szervek elsédlegességének elvi kovetelménve nem
szenved-e csorbat azzal, hogy lehetévé valik hatalmi szervek — bar nem ha-
talmi jellegil aktusainak igazgatdsi szervek altal torténé megvaltoztatdsa.
Nem vezet-e ez a hatarok elmosddasiara és helyenként karos gyakorlatra,
amely végil az alsobb foku hatalmi szervek lebecsiilését eredményezi és
esetleges iulkapascknak enged teret.

Gyakorlati szakemberek részérdl elhangzott olyan inditvany, hogy a fe-
lettes tandcsok mellett kiilon fellebbezési bizottsdgot kellene alakitani, mely-
nek a megvalasztott tanacstagokon kivil tagjai lennének a vb titkar és —
mint a bizottsag eléadoi — a szakigazgatdsi szervek vezetdi, s az Ugy termé-
szetétél filiggden miikédnék kozre az illetékes elbadod, aki a masodfokn ligy-
intézés adminisztrativ teendéinek ellatasarsél is gondoskodnék. Ugy wéljiik,
hogy ez a javaslat megfontoldsra érdemes.

Legiltalanosabban elfegadott e kérdést illetden az a nézet, hogy maéasod-
fokon eljaroe szervként a felettes tanacsok dllandé bizottsdgai jeldltessenek ki
Ilyen gyakorlat kialakitasanak kétségtelen elénye lenne, hogy egyrészt az
egyes bizottsagok kozitt megoszlandnak az iigyek, masrészt pedig az allandd
bizottsagok hatosigi jogkorrel vald felruhdzasa nagyban névelné azok szere-
pét, jelentdségét és tekintélyéi, s nem utolsé sorban tartalmasabbia, sokrétiibbé
tenng a bizottsagi munkat. Megitélésink szerint a felsorolt lehetéségek kozil
ez tliinik a legelfogadhatobb megolddsnak.

Mondanunk sem kell, hogy a problémanak a fentiek szerinti megoldasa
csak a tandcstorvény megfelels modositdsdval lehetséges.

3. Lényegileg a hataskdrdk decentralizalasaval esik egy tekintet ala, de
jelentéségénél fogva kiilon ki kell emelniink a gezdasdgi irdnyitds rendezé-
sének kérdését. Ahhoz, hogy a tandcsok wvaldban terlletik gazddiva lehes-
senek, szilkséges, hogy megfeleld gazdasdgi erdforrasokkal rendelkezzenek,
nagyobb szerepet kapjanak a teriletiikén levd ipari és kereskedelmi viallala-
tok irdnyitdsdban. A felsébb szervek részérél — s ez aldl a megyei tanacs
sem kivétel — éppen ezen a teriileten tapasztalhato a legnagyobb ellenallas.
Brvényt kell szerezni a jarasl és jarasi jogu varosok régi és jogos kdvetelé-
sének, hogy a jarasi, illetbleg varosi érdekeltségii vallalatok wvaléban a te-
riilletet iranyité tanacs hataskorébe keriiljenek, s kiilon behats vizsgalat tar-
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gyava kell tenni a jarasi székhelyen levd varosok és a jarasi tanacs appa-
ratusainak egymashoz valé viszonyat.®

Ennek a kérdésnek masik oldala, hogy a kifejezetten helyi szikséglete-
ket kielégitd gazdasagi egységek tandcsi irdnyitas ald keriljenek.?® Az MSZMP
VII. Kongresszusan elhangzott irdnyelvek ellenére az egyes minisztériumok —-
nehany kivételtdl eltekintve — alig tettek wvalamit annak érdekében, hogy az
irdnyitasuk ald tartozé megyei jellegi vallalatokat tandcsi hataskérbe utaljak.
Kiilénésen szembet(ind, hogy olyan vallalatok, mint pl. a megyei épitdipari-,
mezdgazdasagi gépjavitd-, malomipari, tejipari stb. véallalatok kifejezett me-
gyei jellegiik ellenére sem tartoznak a megyel tandcsok irdnyitdsa ald, hanem
minisztériumi kézvetlen valialatokként mikdédnek. Ugyanigy tandcsi hatas-
korbe kellene adni a minisztériumi iranyitas alatt allo, de lényegében megyei
érdekeltségi utfenntartd-, szallité-, magtermeltetéd és vetdmapgellaié vallala-
tokat; és a felsoroldst még tovabb lehetne folvtatni.

4. A hataskordk altalanos rendezése soran felvetddik az dllamigazgatdsi
appardtus egyes részeinek korszeriisitése is, mint kovetelmény. . Nekiink az
a véleményviink, hogy vezetési rendszeriink lassan megérik bizonyos rend:zer-
beli tovabbfejlesztésre” — mondotta Kadar Janos elvtars kongresszusi zar-
szavaban.? Ugyanennek az elgondolasnak adott hangot Apré Antal elvtars
mar tdbb alkalommal hivatkozott beszédében: ,Nyilvanvalé példidul, hogy a
kommunalis feladatok iranyitasa a jelenlegi szervezeti konstrukciéban nem.
megoldott és gondoskodnunk kell a helyes megolddsrol.””® Szé eshet ebben
a korben néhany egyéb problémarél is, mint pl. a jdrasi tandacsok vb szak-
igazgatdsi appardatusanak tokéletesitése, a kis lélekszamu kézségek igazgatasi
problémadinak megoldasa stb.

Nem érdektelen ebbél a szempontbél néhdny — altalunk fontosabbnak
vélt — szakteriiletet kozelebbrdl is megvizsgdlni.

a) A tanacsi eépilésiigyi szakigazgatdsi szervek gyakori atszervezése és

a legkilénbbzébb — elsésorban a kommunalis szolgaltatasi — fel-
adatoknak e szervek Kkeretében vald osszevonidsa azt eredményezte,
hogy a tulajdonképpeni épitésligyl hatosagi feladatok ellatasa elsor-
vadt, illetéleg teljesen hatiérbe szorult a gazdasagi jellegii operativ
feladatok mellett. s

Abbdl az elgondolasbol kiindulva, hogy a tanacsok vb épitésiigyi szak-
igazgatasi szerveli jogutdédjai a megsziintetett varos- és kozséggandal-
kodasi szakigazgatasi szerveknek, a kommundlis szolgaltatisi felada-
tokat is — egyeseket minisztériumi szakfeliigyelet nélkill — az épi-
tésligyi szakigazgatdsi szervek feladatkorébe utaltdk. Ennek kovetkez-
tében a tandcs vb épiiésiigyi szakigazgatdsi szervek a rendkiviil
szerteagazd és nagy felelGsséggel jard épitésligyi igazgatasi feladatok
rovasira keénytelenek ellatni a kozmilvek fejlesztését és a kozmii-
vallalatok feliigyeletét, valamint a kommunalis szolgaltatasi feladato-
kat, tovabba az ingatlankezelé és kézvetits szervek feliigyeletét is.

22 Vo.: Magyar Jogasz Szovetség V. Kongresszusa. Jegyzokonyv., 164. old.

23 Vo.: Apro Antal: A tanicsok feladatai a partkongresszus utan. (Tanacsok
Lapja, 1960. evi. 3. sz.) '

2* Magyar Szocialista Munkdspart VI Kongresszusa. Jegyzdkényv, 469. old.

2 Vo.. Aproé Antal: A tandcsok feladatai a partkongresszus utan. (Tanacsok
Lapja, 1960. évf, 3. sz.)
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Még zavarcsabb a helyzei az alsobb foku tanacsok vb apparatusaban,
ahol egyetlen szakigazgatdsi szerv (az ipar — és myiszaki csoport) latja.
el a fentebb felsorolt feladatokon kivill az #sszes iparigazgatasi és
gazdalkodasi teenddket is.

Az elmondottakbdl nyilvanvaloan kovetkezik, hogy a feladatok sok-
rétiisége kovetkeztében az épitésiigyi szakigazgatdsi szervek nem tud-
nak eredményesen eleget tenni hatosagi feladataiknak.

A megfeleld szervezeti felépitésre vonatkozd javaslat kidolgozdsa rész-
letes és alapos munkat igényel. Elgondolasunk szerint az épitésiligyi
szakigazgatasi szerveket mentesiteni kell a kommundlis szolgdltatdsi.
feladatoktél, s e célbol a tanacsok végrehajtd bizottsagainal dndllé
gazddlkoddst csoportot kellene létrehozni. A jdrasi és jarasi jogu va-
rosi tandacsok vb ipari és miszaki csoportjait pedig kilén épitésligyi
és kiilon ipari csoportokka kell kettévalasztani, e két teljesen eltérd
feladatkdr zavartalan ellatdsa érdekében.

Ugvanakkor a fandcsi kézlekedési feladatok elldtdsdra megyel szin--
ten indokoltnak latszik tandcsi kdzlekedési oszialy felailitasa.

b) Atszervezés sziikségessége mutatkozik a tandcsi milvelddésigyi fel-
adatokat illetden is.
A fandcstdrvény helyes alkalmazidsa a mivelédésiigyi munka vonaldn
is megkivanja, hogy az alsébb szintfi tandcsszerveknél — a korabbiak-
hoz hagsonldéan — megszervezésre Kkeriilljenek a milvelddésigyt osztd-
lyok. A jarasi, varosi milvelddéstigyi szakigazgatasi szervek hatas-
kirébe az alabbi feladatok keriilnének le a megyei muvelédési osz—
talytol:
— a munkaerégazdalkodas vonalan a mivelédeésiigyi intézmények--
nél alkalmazott technikai dolgozék kinevezése, illetve &thelyezésze
a jaras, varos teriiletén beliil;
— a jaras, varos tertletén mukéds alsd foku mivelddeésiigyi intéz-
meények delgozdinak kinevezése, illetve athelyezése. Az alsobb foku.
intézmények vezetdi, a kozépiskoldk vezetdéi és nevelSi tekinteté-
ben a kinevezési jogkor a teruletileg illetékes tanacsok, illetve vég-
rehajté bizottsdgok hataskorébe keriilne;
— a jaras, illetve varcs teriiletén levd alsd foka muavelédésiigyi
intézmények iranyitasanak, feliigyeletének, ellendrzésének megszer—
vezése a megyei mivelddésiigyi osztaly irdnyelvel alapjan;
Véleménylink szerint a jarési és varosi miivelGdésiigyl szakigazgatési
szervek felallitasa, illetéleg visszaallitasa nem okoz jelentds személyi,.
illetve létszamigényt sem, mert a tanulméanyi fellgyelet és szakfel-
ugyelet széles halézatdban a személyi feltételek biztositva vannak, és.
csupadh néhany meglevé stitus modositasardl lenne sz6.%¢
¢} A mezdgazdasdgi szakigazgatas szervezetére wvonatkozd javaslatunk a
mezégazdasag Aatszervezésére éplil. Az 1950. 6ta cltelt atmeneti idé--
szakban a tanacsi mezégazdasigi szakigazgatas szervel és a velik kap-
csolatos tarsszervek j6 szolgalatot tettek, de jelenlegi formajukban

26 Jarasi szinten a mivelddésiigyi szakigazgatasi szervek visszaallitasa a dol-
gozat megirasa utan kibocsatott muvelddésiigyi miniszteri utasitds alapjan meg-
tértént, jarasi jogd wvaroscknal azonban nem.
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és felépitésiikben mar nem alkalmasak arra, hogy a szocialista mezé-
gazdasagi nagylizemi gazdalkedast a termeloszovetkezetekkel, mint
eszkozokkel megvaldsitsak.

A jelenlegi szervezeti forma hianyossiaga elsésorban a hatdskérék
centralizdldsiban muiatkozik. A mezdgazdasag szocialista atszervezé-
sét megeldzden a kozségi tanicsok vb-inak a mezdgazdasagi szakteri-
leten szamos tekintetben jelentSs hataskériik volt, amelyet a termels-
szovetkezetek szervezésével automatikusan elvesztettek. Sok esetben a
Jarasi, varosi tfanacsok végrehajté bizottsagainak és szakigazgatasi
szerveinek hataskirébe sem mentek at azok a hatdsagi jogkodrok, ame-
lyek a szovetkezetek hathatéds iranyitasdt eredményezték volna. Ennek
okat tobbnyire a felsdbb szervek részérél az alsébb szervek -iranya-
ban tanusitott bizalmatlansagban, s az ebbol fakado ellenallasban és
huzavoniaban kell Kkeresniink. Néhany esetben termeészetesen redlis
szakmai és politikai megfontolasok is kozrejatszottak ebben. Megyei
szintre harul tehat sok gyakorlati feladat wvégrehajtisa, ennélfogva
hidnyzik a megyén bellli perspektivikus iranyitas, mert a sok opera-
tiv feladat mellett kevés idd all rendelkezésre a kilonbozd, a terme-
lést fokozd és a szovetkezeti lizemszervezést befolyasold elemzésekre.
A fentiek figyelembevételével a mezdgazdasagi szakappardtus atszer-
vezesére iranyulé javaslatunk a kovetkezd:

Megyei szinten a mezbgazdasigi szakipazgatds elvi alapokon diljon.
Rendszeres dokumentacits ellendrzéseken keresztlil érvényesitse a tor-
vények és rendeletek végrehajtasat, végezzen irdnyitd, ellendérzé mun-
kat az alsdbb szintii tanicsok mezdgazdasagi szakigazgatasi appara-
tusa felé. :

A jdrdsi, varosi szinten miikodé mezdgazdasagi szakigazgatasi szervek
hatdskdrébe kell adni a mikddési terlletiikdon levd wvalomennyi ter-
meldszGvetkezet és gépdllomds irdnyitdsdt, €s ennek megfeleléen az
elsé foku hatosagi jogkort. Kozségi szinten meg kell alapozni a me-
zogazdasidg helyi irdnyitésit. E célbdl az un. kozségi gazdasagi fel-
ligyel6i” allas visszaallitdsat javasoljuk, hatésagi jogkére egyidejii ren-
dezésével.

Az emlitett célkitlizesek megvalositasa érdekében a mezdgazdasagi
szakigazgatdsi szervek Ideiglenes lgyrendjét hatalyon kiviul kell he-
lyezni. Ezzel egyiddben javasoljuk a gépdllomdsok iranyitdsinak, ellen-
drzésének tandcsi hatdskérbe vald dtaddsdt, a helyi gépallomascknak
jardsi tandesi vdllalattd térténd atszervezését. Az atszervezés eredmé-
nyeként a gépallomasi igazgatdsdg megsziinnék és a megyei tanacs

" vb mezdgazdasagi osztdlyanak o6nalld csoportjaként irianyito-ellendrzd

tevékenységet wvégezne.

Szikségesnek latszik az 1956. évi 9. sz tvr. fellilvizsgalata; a tvr. vég-
rehajtasa targyaban kiadott 4/1957. F. M. szamu rendelet 3. §-a alap-
jan létrehozott ndvényvédd dllomdsok kozvetien feliigyeleti szerv-
ként a megyei tondes vb mezdgazdasdgi oszidlydi kijeliini,
Felvethetd valamennyi termeltetd vdllalat szerzddtets részlegének meg-
sziintetése és az un. magtermelteté vdllalatok felszamoldsa. A felszaba-
dulo létszamkeret terhére inditvinyozzuk a megyei mezdgezdasdgi
osztdlyok feliigyelete olatt 4j vdllelat iétrehozdsdt, amely magaban



foglalnd a cukorgyirak, dohanybevaltok, konzervgyarak, allatforgalmi,
— tenyészéllatforgalmi vallalatok, kendergyarak, paprikafeldolgozik,
s még néhiny egyéb vallalat szerziédéskotéssel jaro kozponti feladatait.
Egyidejileg a helyi fdldmiivesszdvetkezetek mezdgazdasagi i{izemagai
automatikusan atvennék az operativ szerzédéskoteéssel jard feladato-
kat, a felvasarlast, és tovabbiranyitast, a kozpont altal megadott disz-
pozicick alapjan.

A tanulmanyunkban felvetett kérdéseknek a megoldédsa igen gondos el6-
készitd munkat igényel, s nem szabad abba a tévedésbe esni, hogy most egy
gybkeres atszervezési kampanynak kell kezdetét vennie, Elsésorban arra kell
térekedni, hogy a hibak kijavitasinak lehetdségeit az allamigazgatisi appa-
‘ratus jelenlegi szervezeti formai kozott talaljuk meg és dtszervezésre csak
ott keriiljon sor, ahol az wvaldban elkeriilhetetlen. ,Kiilondsen dvakodni kell
az olyan allitélagos »reformoktdl«, amelyek lényegében a tanacsrendszer alap-
elveivel szembefordulva, bizonyos fokig a régi, vagy ha 0gy tetszik, a burzsoa
szervezeti formakra emlékezteid megoldasckkal operalnak.”??

Ugy hisszik, hogy az altalunk felsorclt példak is -elegendfk annak bizo-
nyitisara — bar a felsorolast tovabb lehetne folytatni —, hogy a hatdskérdk
al{alanos rendezését alapos és szerteigazd el6készitd munkanak kell meg-
eléznie, s abba be kell kapcsolni az &allamigazgatds elméleti és gyakorlati
szakembereinek széles korét. Inkabb lassabban, inkabb késébben, de meg-
alapozottan és megfontoltan lehet ezen az uton minden egyes lépést meg-
tenni. :

HF g

Megjegyzés: A ifanulmany 1961. elsé honapjaiban készilt el. A megirasa és
a kozzététele koziotti idében .a dolgozatban konkrét javaslatként felhozott
peldak egynémelyike aktualitisdt vesztette, ugyanis idSkézben az érin-
tett kérdés — felsdbb kormanyszervek intézkedései folytdn — megoldéast
nyert. Ez azonban a konkrét hataskori példak elenyészé hanyadara ter-

. jed ki, talnyomo tobbségiik tehat a jélenlegi helyzetet tiikrozi.
Ugyancsak a konkrét hatdskori példdkkal osszefliggésben sziikséges-
nek tartjuk megjegyezni, hogy azok felhasznilasinal tdmaszkodtunk a

Csongrad megyei Tandcs V. B. Hataskori Munkakézisségének -—— mely-
nek szerzd is tagja volt — és a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kara Allamigazgatasi jogi Tanszékének ilyen iranya
anyaggyujtésére.

27 Magyar Jogdsz SzoOvetség. V. Kongresszusa, Jegyzdkonyv., 154, old.
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- Hdp Hwraan Crou
HEKOTOPBIE BOMPOCHI OBUIEIO YPEMYJIMPOBAHHMA KOMIETEHUMWH

{Kpatkoe cogepmanue)

B uccaenosanmnu PACCMATPHBAIOTCH TeOpeTnyeCKHe ¥ TPAaKTHYCCKHE HPOﬁﬂEMbI OAHOTd

‘13 OUY€Hb BAKHLIX — KaK € TOYKH 3peHMA TEOpHH, TAK H C TOYKH 3pEeHHA NPAKTHKH — BOR-
pocos HApOAHO-AeMOKpaTHYeckol Bewrpun — sompocy of o6lIeM yperyJupoBaHEH KoMpe-
TERUHH.

ABTOp HCXOOHT H3 QCHOBHOI'Q NOJAOKeHHA, COorJacHO KOTOpOMY IAs TOTQ, yTOOL MECTHBIZ
COBETH HapOAHO-AEeMOKPATHIECKOro rocypapcrea MOrC4il 5&33{‘“[)&‘-[[{0 BRINIOJIHATE CBOH MHO-
IOCTOPOIIHAE 3aAayH, HeoGXOAHMO HYXHO, yTODH  HAHOMOKUR BHYTPEHHKHX OPTraHH3alir-
OHHBIX EAHHHIl 2MMapaTa MECTHRIX COBeToB H o6JacTH BRINOJHEHHH TOCYAAPCTBEHHBIX 4a-
nay OLVIH TOWHO YCTAHOBAEHBI 8 MHOPMOTUBHBLLY AKTY. 3HAYHT HeoOX0OouMo AcHoe Pasepanu-
YEHLE KOMNETEeHYu OTAeNLHLX SBCH MECTHWX COBETNK H MM TMOOUHHEHHBIX OpPraHop Ynpdn-
JIeHdA, € YE43aHHEM KOMIETEHUHI KaMAOre 3IBeHd N harKﬂOrO opraHa.

B-ranaee meppoil ocBeilaldTCs RONMPOCHI O 3#aYEHNu paarpaHHyeHis KoMmnereHuui, of
aKTYaJbHOCTH FIOCTAHOBKH RAHHOM NpoGacMel, a Taikxe OGOCHORAHHGCTH €€ HCCJIeNOoBalIUf
¢ TOYKH 3peNHs 3KONOMHYECKOH, OflecTreHunil W momutTiiecko.

B raase ATeRCll anASH3HDYIOTCA NPHHIMIMHAJRHEIE ‘B NPAKTHYECKHE BOAPOCH Pail-
rpanndenust koMmmeTenuwi. HuTop pasnudast Memny pasrpauddenueM  KOMOETEHIHE 1o
RHHHH BEPTUKAAGHOL W PasrpadudeHieM MO JHHHH 29pu30HTaAbHOd, W B COOTRETCTBRI €
3THM MCYUET OCHOBHLEE HCXEAHBIE NYHKTHL H Yyonouits, ofecneuMBziollde, ¢ ORHGH CTO-
POHBI, BO3MOMHOCTL YUTAHOBJEHHA MPABHALHOH MPRNCDUKN  yemTpasudayiiy W Geyent-
paaudaytin, a ¢ JApyroii uenecoofpaznoe o OPHMNNHAALIG O0GOCHOBAHHOe pacnpele-
JdeHHe  3afay  FOCVAAPCTBUNHOTG  YAPABJIGHHAN  MOMKIY  opeaklaw  20CHOapCTEennnd
BALCTY, KOAALSUAASHMMU Op2aHany ynpasaenva (¢ odweil xoMieTeHHneidl) W opaaHesu
Oorpacaesoes ynpagacHus. Ero BHBOAM — TIPH NOAYSPHHBAHHH GPOYROLO [EHTPAJBHOID
PYKOBOACTBA, — BEAYT R HanpaBJdeHle Oeioxnarifraitid, a Takke — INpHueM ¢ Jak-
HOIl TOUKH 3PEHHSt 9T0 O3HAYAeT TO Me CaMoe — OeUPHTDOAUNALUY & PACHILPEHUR KON~
NeTeHyuis KOAAC2UAABHBIX OPIANOB. Amop HATATAET ¢BOH TMPUHHHAHAABHHE BHBOMAB, 4
3aTEM OCBEIllacT C2OH TPEANOENHS M cOOGPAMEHHd mplBeleHHeM neanra pRid APAKTH-
HECKHX NPHMEpPOS.

B rnane rtpeTbeit u3asoMeHm HEKOTOpwE MpakTHYeckHe NPpoGaeMbl H cO0GpaMeHHst —
HMEIOIHE OAHAKD M HEKOTOPbIE TEOPETHYECKH: ACTewThl —, CBA3aHHBE C NPOBEXEHHEM
OGIEro YperyauposanHs. KOMnereHinit. Takumu AuAsioTCT, HANPHMEp, nO00TOBKA Ut OCY-
WecT8ReHue ypeayauposnaun Konneterywd, npoSnesma ABTOPOE UHCTGHNUL TO AefaM, pacc-
M&TPHBAEMBIM B TepsOf HACTAHIAH MECTHRM COBETOM, XO03dCiBeHMOL pYKOBOOCTEG 1
BOTIPOCH  KOMIIETeHNHH, RBJAHAHHE YPETYNHPOBAHA KOMIETEHUHH Ha OPraHu3aulloHIYIo
CTpYKTYpy VNpaBaCHMa 11 T. A.

Hakoners aBTop nonsepkHBaerT T0 OSCTOATEALCTEO, YTO NPH ApOBefendil TAKOK 3HA-
quTeNbHOR patorel, K2KuM ABAfeTcs ofwlee yperymiposaiie KOMNeTeHLNT HeoGxoalimo
HCXOAMTL U3 TECHOM CBA3N TEODHM M MPaKTHKE, H 3Ty 34044y CAeJYCT BLINOAHITL TIPS
COTPYNHHYECTBe PaGOTHUKOB Kak TEOPUH, TAK H MPAKTIKH,
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Dr. Stephan Sziics

EINIGE FRAGEN DER ALLGEMEINEN REGELUNG DER WIRKUNGSKREISE
IN DER RATSORGANISATION

{Inhaltsangabe)
Die Studie befasst sich mit einer — theoretisch und praktisch in gleichem
Masse — wichtigen, an der Tagesordnung befindlichen Frage der Staatsleitung

der Ungarischen Volksrepubhk mit den theoretischen und praktischen Problemen
der allgemeinen Regelung der Wirkungskreise.

Der Autor geht aus dem Grundprinzip aus, dass die Ratsorganisation einer
Volksrepublik sozialistischer Art, um ihrem weitverzweigten Aufgaben restlos
Gentlige leisten zu konnen, unbedingt nétig habe, dass die inneren, differentierten
organisatorischen Einheiten mit durch Rechtsnormen genau umsehriebener Kom-
petenz an der Losung von Staatsaufgaben mitwirken, d. h. dass die einzelnen
Rite und die ihnen unterstellten administrativen Organe,” bei Vollzug ihrer Auf-
gaben nach .Stufenfolge und nach Organen klar umschriebenen Wirkungskreisen
verflizgen miissen. NoilTho

Der erste (L) Abschnitt beleuchtet die Wichtigkeit die Frage auf die Tages-
ordnung zu setzen, sowie die wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Be-
griindung derselben

Der zweite (I1.) Abschnitt analysiert die prinzipiellen und praktlschen Fragen
der Abgrenzung der Wirkungskreise. Der Autor unterschiedet zwischen einer ver-
tikalen und einer horizontalen Abgrenzung der Wirkungskreise und sucht dieser
Reihenfolge entsprechend, jene grundlegende Gesichtspunkte und Bedingungen,
auf deren Basis einerseits das richtige Verhiltnis der Zentralisation und der De-
zentralisation, anderseits die zweckentspechende und grundsétzlich begriindete
Teilung der Aufgaben der Staatsverwaltungsarbeit zwischen staetsgewalilichen
Organen, mit allgemeinemn Wirkungskreis ausgestattenen kérperschaftlichen Ver-
waltungsorganen und F‘achuerwalmngsorganen gesichert werden kénne.

Seine Folgerungen tendieren — unter Betonung der Notwendigkeit einer fes-
ten zentralen Leitung — in die Richtung der Demokratisierung und was damit
aus dem gegenwirtigen Gesichtspunkt betrachtet gleichbedeutend ist, der De-
zentralisation und der Vergrosserung des Wirkungskreises der korperschaftlichen
Organe. Der Autor illustriert seine diesbeziiglichen Vorstellungen und Vorschlige,
nachdem er seine grundsitzlichen Schlussforgerungen gezogen hat, mit zahlreichen
praktischen Bezspzelen

Der dritte (IIL.) Abschnitt der Abhandlung wirft solche proktische — aber auch
- gewisse grundsitzliche Zusammenhinge beriihrende — Probleme und Vorstellun-
gen auf, die im Laufe der allgemeinen Regelung der Wirkungskreise sich einstel-
len, so z. B. die Vorbereitung der Regelung der Wirkungskreise, das Problem der
zweiten Instanz in solchen Angelegenheiten in denem in erster Instanz der Rat
entscheidet, die Wirkungskreisbeziehungen der Wirtschaftsleitung, die Auswirkung
der Wirkungskreisregelung euf die organisatorische Konstruktwn der Verwal-
Totung, usw,

Zum Schluss lenkt der Autor die Aufmerksamkeit auf den engen Zusammen-
hang der zwischen der Theorie und der Praxis besteht und die Notwendigkeit der
Kooperation im Laufe der Ausfiihrung dieser hochbedeutsamen Arbeit, die die
allgemeine Regelung der Wirkungkreise bedeutet.



