A MAGYAR NEPKOZTARSASAG JOGRENDSZERENEK FEJLODESE
I. A szocialista tipust jogrendszer

1. Két évtizede, hogy a tirsadalmi, gazdasigi életiinkben bekigvetkezett
forradalmi valtozds egyben Gj allamot, @ jogot hozott létre. Jelentds elGha-
ladést tettink meg azéta a népi demokratikus, a szocialista fejlédés utjan is.
Indekolt tehat, hogy megvizsgéljuk népi demokratikus jogrendszeriunk kiala-
kulasat, illetve jogrendszeriink szocialista fejlédését,

2. A szocialista allam- és jogelmélet bizonyitott tétele, hogy a jog meg-
adja a térténclmileg kialakult jogtipusok &altaldnos alapvetd jegyeit. E jegyek
szerint pedig a mi jogrendszeriink szocialista tipusi jogrendszer.'! Ez a megal-
lapitds a‘ jogrendszer osztalytartalmara utal, és jogrendszeriinket termelési
viszonyaink és osztilyviszonyaink alapjan kiilénbozteti meg mas jogrendsze-
rektél, illetve hozza kozos nevezdre a szocialista jogrendszereklkel.

A szocialista jogrendszerekben Ujként jelentkezik a jog tdrsadelmi ter-
talme, mely kovetkezik az (j termelési viszonyokbél, a tébbség érdekeinek
kifejezéséb6l és védelmeébdl, illetve a szocialista fejlédés szolgalatabdl.

A szocialista jogtipuson belill az egyes szocialista jogrendszerek — a szo-
cialista forradalmak esetleg eltérd formdibdl, illetve az egyes orszagok ké-
zgtti klilonbségekbdl folydan — mutathatnak eltéréseket. A jogtipus azonos-
sdpa folytin azonban hasonléak abban, hogy torekszenek az 4 jog létrehozd-
sdra, illetve teljes kiépitésére® Ezt a torekvést az Gj jog lényege, tdrsadalmi
tartalma indokolja. .

A szocialista jog eszkbzeivel torténd gazdasagi vezetés és szervezés, va-
lamint a kultira széles kord terjesztésének szolgalata az allam és a jog iij
funkcidéjaként jelentkezik. A szocialista jogrendszerekben messzemenden t6-
rekszenek ezeknek a jelentSs feladatoknak kell§ megoldasira. A jog tehat
az irdnyitds eszkdzévé is lesz.

A szocialista jogelméletnek az a tétele, hogy a jogol a gazdasagi, térsa-
dalmi viszonyok hatdrozzak meg, bonyolult, sokirdnyu osszefliggést jelent.
Ezattal talan elegendd annak hangsulyozasa, hogy ha — a szocialista tdrsada-
lom és jog lényegi Osszhangja mellett - — a gazdasagi, térsadalmi fejlédés
gyorsabb iliteme folytdn a tarsadalom és-a jog kozott bizonyos ellentmondés
keletkezik, akkor ennek megolddsa a jogalkotds, €és nem a jogalkalmazas

| Ldsd Szabd Imre: A szocialista jog Budapest, 1983. 125—134. o.
1 Lasd Szabd Imre: i. m. 148—157. o. -
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eszkozével torténik® Ez is kovetkezik a szocialista térvényesség kovetel-
ményeibdl.

Eppen a szocialista gazdasagi, térsadalmi fejlédés egyik szakibél a ma-
sikba valo lépés teheti sziikségessé az U jogi szabalyozast, esetleg kodifika-
ciot. Sz. N. Bratusz hangsulyozza, hogy ,ugv kell szabalyozni a tarsadalmi
viszonyokat, hogy ezzel biztositsa a kévetkezd feladatok sikeres megoldasat”.* -

A népi demokratikus, a szocilista viszonyok kdzétt a jog, a jogrendszer
fejlédésének ismérve, mércéje, hogy hogyan segiti a tarsadalmi fejlédés.
térvényeit. Ez egyben mutatja a jog, a jogrendszer tarsadalmi tartalmdanak,
rendeltetésének fontossagat.

A szocialista jogszabalyalkotas elmelete, a jogalkotasi technika elmélete
elveti a polgiri jogelméletnek azt a felfogasat, melyet Walter Robert oszt-
rak jogész nem is régen a kovetkezSképpen fejezett ki: , A térvényhozasi
technikianak nem feladata, hogy a torvény tarsadalmat formald tartalmawval
foglalkozzék”.® Ugyanezt a tételt Jhering Rudolf joval elébb ugy fogalmazta.
hogy a jogalkotdsi technika a térvényekkel ,teljesen figyelmen kiviil hagyva
tartalmukat”® foglalkozzék.

A joggal, a jogrendszerrel valé foglalkozasndl, a fejlédés vizsgalatandl a
fentiekre figyelemmel éppen a jog, a jogrendszer tartalmit, a jogi szabalyo-
zds tartalmi célkitiizéseit, a jog 01j vondsait tartjuk jelent&snek. Annak tulaj-
donitunk alapvetd jelentdséget, hogy a gazdasagi, tarsadalmi viszonyoknak a
jogot meghatdrozo szerepe érvényesiilt-e és hogyan, mdr a jogi szabdlyozds
soran.’

II. Jogrendszeriink 1945. évben

1. Milyen volt jogrendszerink a felszabadulaskor. 1945-ben feuddlis ele-
mekkel vegyes polgari jogrendszert érokéltiink. Nem hidnyoztak ebbsl a
fasiszta jogintézmények sem. Az dirott alkotmamy, alaptérvény nélkili jog-
anyaghan a szokdsjogi forma széles kére még bonyolultabba tette a helyzetet.

Amint a népi demokratikus orszigok tobbségében, ugy nalunk sem volt
olyan a helyzet a felszabadulds utdn, mint a Szovjetuniéban a forradalmat
kivetéen. Amig a Szovjetunidéban a ciri allam- és jogrendszer felszamoldsa
utdn nuj létesiilt, addig ndlunk az uj jogi rendezés mellett szdmos régi jog-
szabdly, jogintézmény élt tovabb. A felszabadulas eldtti joganyag keveredett
a felszabadulas utdnival, tehat vegyes jelleget mutatott. A helyzet bonyolult
volt, szamos kézbensé megolddssal tikrizte az akkor alakuld gazdasagi, tar-
sadalmi viszonyokat, az akkori ugynevezett koalicids politikai, tarsadalmi

3 Lasd Szabd Imre: Korunk tudomanya. Téarsadalomm és jog. Budapest, 1964.
60--70. o.

4 Sz N. Bratusz és J. Sz. Szamoszesenko: A szoviet jogalkotds tokéletesitésé-
nek tudomanyos és szervezeti formairél. Szovjetszkaja goszudarszivo i pravo. 1964.
évi 4, sZATN.

5 Walter Robert: Die Lehre von der gesetzestechnik. Osterreichisches Juristen
Zeitung. 1963, évi 4. szam.

6 Jhering Rudolf: Geist des rémischen Rechts, Zweiter Teil. Leipzig. 1873. 25. §.

7 Lasd Peschka Vilmos: A tarsadalmi viszonyok és a jogalkotisi folyamat tsz-
szefiiggésének méhiny problémaja. Allami és jogtudomany. VI, kétet. 1963. évi 2.
sz. 168—195. o.
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THelyzetet. A koalicids idSk harcai, osztdlyharcai nem egyszer egy-egy jog-
:szabalyi rendezésben is megnyilatkoztak.

2. Lényegében ez volt a helyzet addig a gazdasagi, tdrsadalmi elShala-
.dasig, mely az Alkotmdny meghozatalaval zarult le. Az Alkotmany kifejezte
a hatalmi viszonyokban bekévetkezett valtozdst. Leszogezte gazdasagi, tar-
sadalmi rendiinket. Meghatarozta dllamunk jellegét. Letrehozta az dllamha-
talmi és dilamigazgatdsi szerveket, illetéleg megadta a birdsdgok és iligyész-
ségek szervezetét, mikodéslik elveit. Lefektette az dllampolgdrok jogait és
kitelességeit.®

Tulajdonképpen az Alkotmény utani fejlédéssel indult meg a népi demok-
ratikus, szocialista tipust jogrendszer kiépitése. Hiaba volt ugyanis a jogilag
szabdlyozandé életviszonyok mindegyikére jogszabaly, az emlitett zavaros
jogszabalyi helyzet kovetelte a nem csak céljaban, tartalmaban, hanem for-
mdjdban is 1j jog kodiftkdldsdt.

III. A népi demokratikus jogrendszer kiépitése irdnti igény
és kezdeti fejlodési irdanyok

1. Az irodalomban vitatkoztak arrol, hogy a tarsadalmi fejlédés adoti
szakaszanak kezdetén vagy inkabb késtbb indokolt-e a jogalkotas, illetve
egy-egy teriilet, jogig atfogd jogi szabalyozésa, a kodifikacio. Szocialista vi-
szonyok kozdtt — a jog szolgalati szerepére figyelemmel — aligha lehet vi-
tatni, hogy az emlitett tevékenység meginditdasa minél elgbb célszeri. A szo-
cialista jog nemecsak erdsiti a fennalld tarsadalmi viszonyokat, hanem fovabb
is fejleszti. Az &llampolgaroktdl is olyan magatartast kivan, mely ezt szol-
galja.

Kétségtelen, hogy a jogalkotas idépontjdt, menetét elsérendiien befolya-
soljdk a tdrsadalmi igények., Kérdés az, hogy a népi demokratikus viszonyok
kozott mikor és milyen erdsséggel jelentkeztek ezek az igények. Az Ossze-
hasonlitds azt muiatja, hogy igen kiilénbézé modon. Hiszen Csehszlovakidban
a felszabadulas utan négy-ot évvel mar jelentds kodexeket alkottak, mig
Lengyelomszagban fontos jogagakban a kodifikdcié csak most folyik.

A tarsadalmi igények jelentkezését az objektiv kérilmények mellett
szamos egyéh tényezé befolydsolja. Igy példaul az, hogy a) mennyiben isme-
rik fel a szocialista jognak a szocialista tdrsadalmi, gazdasdgi viszonyokat
szilarditd, szervezd erejét, b) hogyvan jelentkeznek a tdrvényesség érvényesii-
lésére vonatkozé kbvetelmények.”

Azonban a jogszabaly megalkotasat kivané tdrsadalmi igény ekkor is &s
kés6bb is nem jelentkezik mindig tisztdn. Eléfordul, hogy egy részleges ren-
dezés iranti igény &ltalanos rendelkezés szlikségét mutatja. Eléfordul, hogy
valamely ¢letviszonyok kérének rendezése tovabbi kér rendezésére hivia fel
a figyvelmet. (Példa a legutobbi idébsl: A termelési, &llatnevelési, termény-
értékesitési szerzddések Uj szabalyozasa felveti a felvasarldsi rendszer Gjabb
szabalyozasat. A fejlédé ipari és mezdgazdasigi beruhdzédsok, az allami és

8 Lasd Beér Janos—Kovdes Istvan: A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.
Budapest. 1959.

9 Jgy Szabé lmre: A magyar népi demokratikus jogrendszer kialakuldsinak és
fejlédésanek £0 vonasai. Xézirat, 1964.
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maganerdhdl torténs lakasépitkezés fokozodasa — a mezdgazdasagi tulajdoni
viszonyokban bekévetkezett valtozasckra is figyelemmel — sziikségessé teszi
a kisajatitds O] jogi szabilyozasat. Ez felveti a helységek belteriletének, és
kiilteriiletének szabalyozdsat, a telekgazdalkodas egyes kérdéseinek rende-
zését sth.).

2. Az uj jogrendszer kiépitése iranti igény nalunk is jelentkezett és be-
folyasoltak ezt az emlitett tényezSk. Ebben a problémiéval teli kezdeti jog-
fejlédési idészakban is fellelheték olyan fejlédési irdnyok, melyek dltaldnos
érvényiiek és jelentds jogszabdlyalkotdsi feladatot szolgdltak, oldottak meg.

Ilyen feladatok voltak: a) A szocialista gazdasdgi rend megteremtéséhez
az eléfeltételek biztositdsa (a termelSeszkozik tarsadalmi tulajdonba vétele,
dllami gazdalkodd egységek, allami vallalatck létrehozasa stb.). b) A népha-
talom erdsitése () dllam-szervezet, az allamigazgatds helyl szerveinek Ilétre-
hozasa, a birdsdg egyes szervezeti kérdéseinek és eljarasanak rendezése} c)
A munkaviszonyok 0j tipusi szabalyozadsa. d) Emberi jogok biztositidsa, szo-
cialista tdrsadalmi egyiittélés szabalyainak kialakitasa.

A tarsadalomfejlesztt feladatok felismerése megtortént, a feladatok jogi
megoldasaban jelentkezd altalanos fejlédési iranyok helyesek voltak. A idr-
vényesség helytelen felfogdisa azonban nem egy esetben kihatott a jogfejlo-
désre; a jogi rendezés litemére, terjedelmére, maodszerére.

IV. Jogrendszeriink tovdbbi alekuldsdnak néhdny jellemzé adate

1. Jogrendszeriink alakulasaban és fejlédésében nehéz élesen elkloniilé
szakaszokat kialakitani. Mar a kezdeti iddszakban, a népi demckratikus jog
létrejotte idején is és késébhb is érvényesiiltek a szocialista jogrendszerre jel-
lemz3 altalanos és kézbés vondsok., Mégis a népi demckratikus és szocialista
tarsadalmi fejlodésiinkben fellelhetSk olyan sajatos, egyedi vondsok, hatdr-
kévek, melyek a jogrendszer fejlédésében is ilyennek tekintheték. Erre fi-
gyelemmel jelentkezik a felszabaduldstél e szocializmus alapjainak lerakd-
sdig terjed és az aftol kezdddd iddszak. Kozelebbrél a felszabaduldstél az
Alkotmannyal lezarult idfszak a szocialista forradalom, a proletardiktatiara
kezdeti, illetve a népi demokratikus fejlédés szaka. Majd az Alkotmany utan
a szocialista allam funkciéiban jelentkezé bizonyos valtozasnak, a torvényes-
ség helyreallitasinak id&szaka a szocializmus alapjainak lerakdsaig.

A kezdeti id8szak fejlédési irdnyainal érintettilk a néhany jelentdsebbet.
A tovabbiakra jellemz& fontosabb jogi rendezést mutatd adatok:

Megtortént a klasszikus jogdgak kodafikacidja, torvénybe foglalasa (Pol-
gari Térvényksnyv, Biinteté Torvénykonyv, Polgiri Perrendtartds, Biintetd
eljaras). Az dllamjogi és dllamigazgatdsi teriileten jelentds kérdések rende-
zése torténik (allampolgarsag, allamigazpatasi eljards, honvédelem). Kiépiil
az 4j birdi, iigyészi szervezet, rendezzilk az digyvédség és a jogtandcsosok
kérdéseit.

A dolgozdk jogainak tovabbi szabalyozasdt jelentik a dolgozdok egész-
ségvédelmérsdl, a tarsadalombiztositasi nyugdijrél, a csaladvédelemrdl hozott
rendelkezések. A kultiralis téren jelentés intézkedésekrdl tamiskodnak a tan-
kotelezettségrdl, alsé és felséfokd oktatdsi intézményekrdl sz6lé jogszabalyok.
A népi ellendrzés, dénkéntes rendbrség, tdrsadalmi birdskodds szabalyozédsa
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mar tovabbi fejlédés felé mutat. Megtorténik a gazddlkoddst, a termelést
érinté lényeges kérdések szabalyozasa.

2. Jogrendszeriink fejlédéseénél a kovetkezd lényeges eredmények és sa-—
jatossdgok emlitheték meg:

a) Kialakulnak a szocialista jogrendszerre jellemzé jogigak.' b) Az eseti
jogalkotds utdn a bonyolultabb, dsszetettebb jogi szebdlyozds szitksége je-
lentkezik. c) Differencialtabb feleldsségi formdk alakulnak ki (blintetdjogi,
munkajogi, polgdri jogi, termelészovetkezeti jogi, Aallamigazgatasi jogi fele-
16sség stb.). d) A jogrendszer belsé rendezettségét jelentd jogelvek kozbtt a
polgari jogrendszer egyes klasszikus és uj tartalommal telitett alapelvein tal
kialakul a szocialista demokratizmus és humanizmus, a szocialista egyuttmi-
kédés, a tarsadalmi és egyéni érdek dsszhangjanak elve. e) Jogunk irott joggd
lett, fontosabb teriileteken dtfogd térvényekkel, kodexekkel. f) Szdmos ké-
deriink sajatos jogintézményei és megolddsai mellett a szocialista kodifika-
ci6 nemzetkozileg is elismert alkotasai (Csjt., Ptk., Btk)).

Ezek a jogszabalyok a kiilondsképpen az utobbi évek jelentds torvényei
(kédexei) lényegében helyesen tiikrozik gazdasagi, tarsadalmi viszonyainkat,
srolgiljik ezeknek az életviszonyoknak erdsitését, és fejlesztését. Tobbségik
alkalmas arra, hogy kielégitse a kivetkezd hosszabb iddszak kovetelmenyeit.

V. Jogrendszeriink eléremutaté wvondsei, a fejlodés tovdbbi feladatat

Mar az eddigiekbdl is kitlintek jogrendszerlink eléremutaté wvondsai. Az~
ért jelentdsek ezek, mert a jogrendszer sohasem befejezett. A tdrsadalmi
fejlédés mindig Gj és uj koévetelményeket vet fel a jogi szabdlyozas, a jog-
rendszer felé. Uj feladatok jelentkeznek tehat a szocializmus teljes felépité~
sének idfszakdban a jogrendszer teljes kiépitése, illetve tovabbi fejlesztése
terén. Az 1ij feladatok meghatdrozdséndl és megolddsdndgl fel kell hasznal-
nunk az eddigi tapasztalatokat és tovabb kell vinni jogrendszeriink eddigi
eléremutatd vondasait, megoldasait.

1. Milyen f6 fejlédési iranyck jelentkeznek?

a) A jogi eléirds mindinkabb ismertté valik, Ezek betartdsiban fokoza-
tosan né a tdarsadalom szerepe. Az allami kényszer mellett mindinkabb {a-
lilkoznunk kell a jogszabily énkéntes kivetésével. A kényszer-elemek hat-
térbe szorulnak, a meggybzés, a nevelés keril elétérbe. Még a buntetdjogi
felel§sségre vonis soran alkalmazisra kerild kévetkezmények kozdit is sza-
mos nevel§ jellegli biintetés, illetve intézkedés taldlhaté. Mindez nem jelentt
azt, hogy az adminisztrativ eszkézbknek és a kényszernek nem volna még
hosszii ideig fomtos szerepe. Annél is inkabb indokolt ez utébbi hangstlyo-
zdsa, mert a jogszabalyok, a torvények elSirasainak megtartisiban, illetve
megsértésében jelenlegi tarsadalmi viszonyaink koézott még szdmos ok hat.
Pl. tudati tényezdk, alkcholizmus, gazdasagi itéren esefi szervezetlenség, el-
lensrzés hianya stb. Mindemellett 2 meggy8zés, a nevelés ezek utjin a jog-
sértések megelfzése mar most eléremutaté vondsa jogrendszeriinknek,

10 1,35d b6vebben Semu Mihaly: A szocialista jogrendszer tagozddéasamak alapja-
Budapest. 1964.
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b) A szocialista demokratizmus az &allamszervezésben, a kodifikacidban
-egyarant fokozodd kévetelmény. Ezt kivanja a tarsadalmi Onigezgatds felé
fejlodés,

Vannak, akik mar ma mindent ezen az iton kivannak megoldani, ma-
sok lebecsiilik a tdrsadalmi Onigazgatés rendszerében rejld lehetdségeket, s
ugy vélik, hogy tarsadalmunk fejlddésének jelenlegi szakaszaban err8l még
korai beszélni. Nem lehet kétséges, hogy tirsadalmunk fejlédésének jelen-
legi szakaszdban is tGbb teriileten megérett a lehetSség arra, hogy a tdrsa-
-dalmi dnigazgatas rendszere helyet kapjon. Természetesen mint minden \j rend-
szernél és intézménynél, elengedhetetleniil fontos itt is a fokozatossig betar-
tdsa. Az dnigazgatdst nem erdlietjiik és nem is erdltethetjiik ott, ahol annak
Jeltételei még nem adotiak.

Napjaink gyakorlata azt mutatja, hogy a tarsadalmi Onigazgatdas rendsze-
rének kialakuldsa két uton halad. Egyrészt az allami szervek egyre fokozot-
tabban vonjdk be az dllampolgdrokat az dllami feladatok megolddsdba, vagy
-a megoldas elGkészitésébe. Az allampolgiroknak az dllami feladatok megol-
-dasaba torténd bevondsa a demokracia kiszélesitését jelenti.

A tarsadalmi bnigazgatds kifejlesztésének masik 1tja abban jelentkezik,
‘hogy kordbban dllami szervek dltal végzett feladatokat nem dllami szervekre
-ruhdznak dt. Ezaltal fokozatosan elétérbe keril ezeknek a feladatoknak nem
allami kényszer, hanem meggyGzés Utjdn torténd végrehajtisa. Legszembetl-
nébben talin a sport- és egészségvédelem teriletén talalunk példakat, de itt
kell emliteni a tanacsok mellett kialakulé sokféle bizottsag munkijat is.

Lathatd, hogy a szocialista demokratizmus, a tarsadalmi Onigazgatis és
.a meggyézés szoros kapesolatban allnak.

2. Szé esett mar arrdl, hogy a fejlidés f6 irdnyait a szocializmus teljes
felépitésének feladatai &s politikdja hataroziak meg. Ez a fejlédés nyilvanvaléan
érinteni fogja alaptorvényiinket is.

Ez az ismertetés nem tlizhette célul a varhaté jogalkotisi feladatok meg-
jeldlését. Mégis az elkévetkezd években néhany teriileten jelentkezik olyan
Jjogszabalyalkotasi, kodifikaciés sziikséglet, melynek felemlitése lehetséges.
Ilyenek:

a} Mindenek el6tt a gazddikoddsi, termelést érinté kérdések szabalyo-
‘ZAsa.

A gazdilkodds rendjét szabilyozd jogszabdlyck megalkotisanak fontos-
sagat és nehézségét nem csak az hatarozza meg, hogy ezek kizvetlenil a gaz-
dasagi alapra hatnak, de az is, hogy e vonatkozdsban a korabbi polgari jog-
rendszertél sokkal kevesebbet vehettiink at, mint a ,klasszikus” jogigazatok-
ban. A jog itt mindenben ujat tikroz és segit, éspedig a termeldeszkizok tar-
sadalmi tulajdondn alapulé termelési rendnek a kialakitasat és mikodését.

E vonatkozdsban igen nagy a szerepe a szervezési jellegli szabalyoknak.
Ilyenek a Ptk-nak az Allami vallalatra vonatkozd rendelkezései, az &llami val-
Jalat vezeté funkciondriusaira és az ipardtszervezés folytan oOsszevont ipari
nagyvallalatokra vonatkozé ujabbkeleti kormanyrendeletek, vagy a mez6-
gazdasag atszervezését rendezd termelészivetkezeti jogszabalyok.

A szervezet kialakitisa mellett és azt kdzvetlenill kdvetden ki kell jog-
rendszeriinknek alakitania a szocialista gazdalkodé szervek funkciondldsdt ren-
dezd jogi intézmeényeket is. Itt gondolnunk kell a gazdalkodo szervezetek aru-
kapcsolatait szabalyozé tervszerzidesekre, termelési és terményériékesitési
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szerzodésekre, felvdsarlast jogviszonyokra, a beruhdzdsok tervezésének és le-
bonyolitasanak szabélyaira, melyek ma bonyolultak és merevek, és agazati
minisztériumok hatékony miikédését biztositd szakfelligyeleti rendelkezésekre,.
a mindségvédelem és a miszaki fejlesztés eldbbre vitelét szolgdld jogszaba- -
lyokra, mint az ujitasok, talalmanyok és mindségi bizonyitvany stb.

Az allami gazdalkoddast szabalyozé rendelkezések sajatossdga, hogy mig a
szervezeti jellegll szabalyok viszonylag allandébb jellegliek — az Allami val-
lalat alapkoncepciéja pl. 1952-6ta lényegében alig valtozott —, a funkeidck gya-
korldsinek moédje gyorsabban fejlédik. Jol példazza ezt a sziikségletkielégitési
szempontok bizonyos mérvii el6térbe kerilése a korabbi évek inkabb mennyi--
ségi ,tervszemléletével” szemben, vagy a termel8szévetkezeti kozbs vallalko--
zasok tovabbfejlesztésének felmeriilése.

b) Az drukepcsolatok és a miiszaki fejlesztés terliletén a szocialista vilag-
piac kialakulasa és a nemzetkozi kapesolatok altalinos béviilése vet fel 1j
kiévetelményeket. Ujszerii kérdésekkel kell megbirkdznia a jogrendszermek a.
tavkozlés, kozlekedés, nemzetkdzi druforgalom terlletén is. ‘

c) A szervezet és mikddes részletes kérdéseit mar egyes dgazatok sajdtos:
szabdlyainek kodifikicidja utjan kell tovabb mélyiteni. Ezen a terlileten is
jelentés el6rehaladdst értiink el, pl. a banyatérvény, erdétérvény, postatérveny,
épitési, viziigyi térvény megalkotasaval. Még jonéhany gazdasigi Agazat at-
fcgd szabalyozasa elditink 41l feladat (pl. a bel- és kiilkereskedelem, ipar:
stb.).

d) A fejlédés kovetelmenyei elesen vetik fel az %j munkatorveny létre-
hozdsat, a munkatérvény nemrég tortént részbeni médositdsa utan is.

€) Az ipari, mezdgazdasagi beruhazdsok, a lakasépités nem utolsé sorban
az allami tdmogatds melletti maganerébél torténé lakasépitkezés, ehhez sziik-
séges telekgazdalkodas a kisajdtitdsi jog reformjat igényli.

) A szabdlysértések szintén Attekinthetetlen tGmege, az e téren jelentkezd:
bonyolultsidg, a kisebb jogsértésektdl vald visszatartds, ezek 4altalanos meg-
elbzése, az egyiittélés szabilyaira valé nevelés kivdnja a szabalysértési anyagi
és eljardsi jog egységes, attekinthetd rendszerbe foglalasat.

g) A szocialista biintetésvégrehajtissal szemben feldllitott kovetelmények:
igénylik a biintetésvégrehajtasi kodexr megalkotasat.

Ez a példazd felsorolis mutatja, hogy tarsadalmi, gazdasdgi, allami éle-
tiink egész terilletén jelent6s tennivaloink vannak még jogrendszeriink to--
vabbi épitésében, illetve teljes kiépitésében.

Jogrendszerink tovdbbi épitésénél tanulmdnyozni kell az egyes szocialista
jogrendszereket, meg kell kiilénboztetni azt, ami minden szocialiste jogrend--
szerben kdézds és azt, ami a széban forgo joegrendszerben sajdtos. Mindig ki--
emelkedd szerepe lesz tehdt szamunkra a szovjet szocialista jogi megolddsok-
nek és a tobbi szocialista orszdg hasznilhatdé tapasztalatainak. A szocialista.
orszagok sokréti kapcsolatai, nemzetkédzi egyiittmikodésiik intenzivebbé wva--
lasa (KGST, jogsegély szerzddések) onmagidban is segiti a hasonld jogintéz-.
mények, jogi megolddsok kialakitasdt. Mindemellett kériiltekintd figyelemmel.
kell lenni sajat adottsidgainkra, esetleg kiilén megolddst igénylé sajatossiga-.
inkra. Ilyen bdségesen van eddigi jogunkban is.
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VI. A jogszabdly-alkotdsrél

1. A szvocialista jogrendszer csaknem teljes kiépitésében elért eredmények
mellett felismerhetd tehat jonéhany olyan probléma, melyek jogrendszeriink
kiépitésének konkrét feladataiként is jelentkeznek, de felvetik a jogszabdly-
-elfkészités tartelmi és médszerbeli kérdéseit és ezek megolddsdnak sziiksé-
_gességét, Néhany probléma:

a) Egyes jogszabdlyaink a tdrsadalmi viszonyck fejlédésével meghala-
dottd valtak és valnak. b) Még mindig hatilyban van néhany felszabadulds
-elitti jogszabaly. ¢) Egyes jogszabalyock nehezen ditekinthetdek, bonyolultak.
@} Tarsadalmi, gazdasagi rendszeriink szakadatlan fejlédése #j — jogi szabéa-
lyozést igénylé — életviszonyckat hoz léfre. e} Taldlkozunk elsiefett jogsza-
balyi kezdeményezéssel, amelyek {udomdnyos megalapozottsig helyett kel-
léen At mem gondolt szempontokat tlikroznek. Eldfordul a tars- és segéd-
‘tudominyok felhaszndldsa nélkiil készitett problematika, vagy tematika. Ta-
ldlhatd olyan jogszabalyl kezdeményezés, amely a jogi rendezést kivand élet-
viszony felmérését, mélyrehatd értékelését, tehat a wvalésag alapos ismeretét
‘nélkiilszi.

2. A szocializmus teljes felépitésének iddszakdban a fejlédést a jognak
:a maga sajatos eszkézeivel, a leghatékonyabb jogi megoldisok megvalasz-
‘tdsaval, a jogrendszer egységének és attekinthetfségének fokozasaval kell
szolgidlnia. Ezek a- célok a jogszabdlyelbkészitéd munka mindségének lénye-
-ges javitisit kovetelik meg; el kell érni azt, hogy a jogszabdlyeldkészitd
munka mindinkdbb tudomanyos alapon nyugodjék, mélyrehatéan tarja fel
.a szabilyozand¢$ életviszonyokat, a gyakorlat tapasztalatait, vegye figyelembe
a tarstudomanyok eredményeit is, indokolt esetben hasznalja fel a segéd-
tudomanyckat, szervezetten é&s kovetkezetesen juttassa érvényre a jogalko-
‘tdsban is a jogpolitikai elveket és mind teljesebben tamaszkodjék az érde-
‘kelt szervek egyilittmikodésének helyes megszervezésébdl, valamint a széles
tarsadalmi rétegek bevonasabdl nyerhetd erdforrasokra.

A jogszabilyeldkészités szinvonaldnak kivant emelését csak tervszerd,
kiézpontilag Osszehangolt jogszabdlyel6készitd tevékenység biztosithatja. Mz-
.zel kapcsclatban felvetéddtt a kérdés, hogy valamely, dgynevezett ,kodi-
fikacios kozpont” sziikséges-e, vagy pedig a jogszabalyeldkészitd tevékeny-
:ség soran az Igazsdgligyminisztérium 4ltal tényelegesen ma is betoltétt sze-
rep rendezése sziikséges, kibovitve ezt a koordinaciés feladatokkal. A ké-
-sziilé kormanyhatarozat!! a szakszervek (szakminiszterek, orszagos hataskéria
-szervek sth.) jogszabdlykezdeményezd szerepében rejlé eldnydket fenntartiva,
a tervszer(séget, a jogrendszer egységét, a szocialista jogszabalyszerkesztést
-elfsegitd és biztositd koordindeids feladatokat kivan az igazsadgligy-miniszterre
ruhazni.

3. A jogszabalyelokészitd munka tervszerilisége és hatékonysiga megki-
‘vanja a munka szakaszokra osztdsat. Az egyes szakaszok célja, hogy a meg-
oldando feladatot egyre pontosabban koriilhataroljak, és igy meghbizhato ala-
‘pot nyajtsanak a kivetkezd szakaszban végzendd munkalatok végrehajtasahoz.

U Ay elfadis elhangzasa utdn jelent meg: a Magyar Forradelmi Munkds-Pa-
raszt Kormdny 2030/1864. (XI. 10) szamu hatdrozata a jogszabdlyok eldkészitésé-
nek tovabbiejlesztésérsl,
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Az el6készité munkaban Altalaban az alabbi eldkészitési szakaszokat
kilénboztetjilk meg: A} az elékészitd munka terve, B} anyaggyiijtés, C)
problematika, D) tematika, E} a tervezet szévegezése.

Elképzelhetd, hogy nem minden jogszabAlyelSkészitésnél sziikséges wvala-
mennyi szakasz felvétele. Ez fligg a jogszabdly szintjétdl, a szabalyozas tar-
gyatdl stb.

A munka minden szakaszdban érvényeslilnie kell a késziild jogszabdly
tartalmi célkitiizéseinek. Ki allithatna, hogy akdr a tervezés, akér az anyag-
gyQjtés ne szolgdlnd a tartalmi megalapozdst, a szbvegezés, a forma ne allna
szoros Osszefliggésben a tartalommal, mégis a problematikdban és temati-
kaban bontakoznak ki a tartalmi elgondoldsok, megolddsok.

4. A jogszabdlytervezet szerkezete és szivegezése a szocialista viszonyok
kozott ujszert problemadkat vet fel Ki vitatna 4dltaldban a magatartisi sza-
bélyokat jelenté jog tudatalakitd erejét, kiiléndsen pedig a szocialista jog ne-
veld szerepét? Kéiségielen, hogy a jogi szankcidk és koévetkezmények neveld
hatasa els6sorban jogalkalmazdsi kérdés. Tarsadalmi, allami életiink fejlédési
irdnyara is figyelemmel a kényszeritd és meggy6zé elemek aréanya, a jog
megismerhetdsége azonban a jogalkotds fontos kérdései, melyek a jog onkén-
tes kévetésenek kérdéskorét érintik.?

5. A szocialista jogszabalyelokészitésnél is érvényesiilnie kell tarsadalmi-
45 allami életiink alapvetd elvének, a demokratizmusnak. Ez sziamos célt szol-
gal; hogy a legjelentdsebbekre utaljunk: a demokratizmus biztositéka a jog- .
szabdlyalkotas helyességének, szinvonaldnak; a nyilvanossag ellenérzése segit
a vaelo életviszonyok feltdrdsdban, a voluntarizmus kikiszébélésében; szol-
galja a demokratizmus a jogszabaly megvitatisa, megértése, ,megértetése”
utjan a jogszabdly Onkéntes kiovetésének, végrehajtisinak el6mozditasat.

A demokratizmus fejlesztését segiti a kromanyhatarozat, amikor kimondja:
a szakminiszter az igazsagligy-miniszterrel mgallapodik, hogy sziikség van-e
a jogszabdlytervezet szélesebb kirii megvitatdsdra, valamint, hogy indokolt-e
a jogszabdly utdlagos komplex hafdlyosuldsi vizsgdlata.

A demckratizmus érvényesitési médjainak kialakitdsanal differencidltan
kell eljairni a szakmai vitdté] — mint minimumtél — a népi megvitatédsig -
mint maximumig.

VIl A jogalkalmazdsrol

Jogrendszeriink fejlédésérdl sz6lé eléaddsnak tulajdonképpen nem fel-
adata a jogalkamazasi kérdések vizsgalata. Azonban mégis sziikséges fog-
lalkozni azzal, hogy jogrendszeriink fejlsdése és kiiliindsen a kezdeti id4szak
adottsdgai milyen mddon befolyasoltiak a jogalkalmazast, illetve a jogalkal-
mazis problémal mennyire slirgették az atfogéd jogszabalyalkotdst, a kodifi-
kaciét, a jogrendszer kiépitését. Kétségtelen, hogy a szocialista jogalkalmazis
feladatai, moédszerei a szocialista jogszabdly-értelmezés kérdései is tisztazat-
lanck voltak. Azonban a lényeges problémékat az ckeozta, hogy az 1) jogsza-
bilyok mellett szdmos régi jogszabaly is létezett. Jogrendszeriink olyan hely-
zetben volt, mely eddig felvizoldsra keriilt. Az 1j jogszabalyok mellett a
régieket az 1j id6k kovetelményeinek megfeleléen kellett alkalmazni. A for-
malis és kazuisztikus jogszemlélet szinte megoldhatatlan nehézségeket okozott,

12 Lasd bdvebben Szabd Imre: Tarsadalom és jog. Budapest. 1964. 41. o.
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Zavarta a helyzetet az a kérliimény is, hogy jogunk jé része szokdsjog volt.
Ilyen korillmények kézétt polarizdlédott o jogalkelmazds, Az egyik poluson
helyezkedett el az a felfogas, amelyik teljesen til akarta magét tenni a régi
jogszabalyokon, a. masik végletet pedig az a felfogis jelentette, amelyik szi-
goruan ragaszkodott a régi jog betljéhez.

Emlékezziink red, hogy emiatt kellett létrehozni a rendkiviili perorvos--
lat, illetve kézérdekil kifogds intézményét, melynek segitségével meg lehetett
tamadni azokat a hatdrozatokat, amelyek olyan jogszabalyok alkalmazasim
alapultak, amely jogszabalyok ellentéthen &lltak népi demokricidnk célki-
tizéseivel, illetve afely hatdrozatokban a jogalkalmazdé népi demokricidnk
érdekeivel ellentétben értelmezte a jogszabalyt.

Nemcsak a biréi jogalkalmazasban, hanem az dllemigezgatdsi jogalkal-
mazasban is jelentkeztek megfeleléen hasonld problémak.

A bizonytalansagot fokozta a hatdskdrék elég gyakori vdltozasa, mely
nemcsak a kezdeti, hanem késébbi idészakban sem volt mindig- megfontoltan
eléretekintd és nem egyszer a pillanatnyi elgondolasckhoz igazodott.

Lathaté tehat, hogy a jogrendszer kezdeti pmblemm érezhetik voltak o
jogalkalmazdsban.

Mindemellett a jogalkalmazas, igy a birdi és iigyészi jogalkalmazas is
lényegében és Altaldnossigban rendkiviili erdfeszitéseket tett avégett, hogy
tevékenységét a népi demokratikus, szocialista fejldés szolgalataba allitsa és
a régi és Uj jogszabalyok megfelelé értelmezésével és alkalmazasaval segitse
a tarsadalmi viszonyok erdsitését és fejlesztését.

A pgazdasagi, tarsadalmi viszonyok elShaladasa, a térvényesség helyre-
allitasanak folyamata mellett a jogalkalmazé gyakorlat is nemegyszer rdmu-
tatott egyes jogszabalyok tarthatatlansdagdra, az életviszonyok 1j szabalyozi-
sanak sziilkségességére,

A kormany 1956-ban nemcsak helyredllitotta a jogrendet, hanem segitette
a szocialista jogrendszer tovabbi épitését, A kormany jogpoltikai elvei segi-
tik, hogy a jogalkalmazds megfelels tolmdcesoléja legyen a jogszabdlyoknek és
a jogalkalmazds mardéktalanul megfeleljen a tirvényesség kovetelményeinek.

Bz a tdrvényesség nemesak a biniildozd és igazsagszolgaltatisi szervek
kérdése, hanem ennél altalinosabb jelent6ségli. Amint ezt a jogalkalmazas
jogpolitikai elveirdl szdélé mult évi kormanyhatirozat mondja: ,,A szocialisia
torvényességnek maradéktalanul érvényesiilnie kell allami és tarsadalmi éle-
tinknek az igazsdgszolgdltatdson kiviil esé terliletein is”.

Ma a szocialista térvényesség mindenki el6tt nyilvanvaldan meglevé va-
Issdg és olyan kévetelmény a tovabbiakban, melynek jogalkotdsi és jogalkal-
mazisi feltételei maris adva vannak. Mindemellett szukséges a szocialista
jogrendszer teljes Kiépitése.

VIII. A tovdbbi helyes fejlodés biztositékai

1. Az eddigi fejtegetésekbdl kitliinéen olyan jogrendszer épiilt ki, amelyik
magan viseli a szocialista jogrendszert jellemzd sajitossiagokat. Roviden; cél-
jdban, tartalmdban és formdjdban is szociclista jog.

Mindemellett is felmeriilhet a kérdés, hogy melyek jogrendszeriink tel-
jes kiépitése soran a helyes iranyu fejlédés biztositékai.
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a) A fovabbi helyes irdnyu fejl6dés garancidja az a jogpolitika, mely meg-
valositja a térvényességet gazdasdgi, tarsadalmi, az &allami és a jogélet egész
‘tertletén.

b) Biztositéknak tekinthetjik gaezdasdgi, tdrsadalmi rendszerink eddigi
fejlédését, tovabbi jogrendszertink fejlddésében jelentkezé helyes — a szo-
cialista jogrendszere 4ltaldnosan jellemzdé — fejlodési irdanyt és orszagunk
adottsagaibol folys sajdtossigok érvényesiilsét, wvalamint jogrendszeriink
csaknem teljes kiépitését.

c) A helyes fejlédést segiti életiink csaknem valamennyi teriletén mind-
inkabb megvalosulé és a jogszabalyalkalmazasndl is teret kapd szocialista
demokratizmus.

d) Elmondhatjuk, hogy a szocialiste jogi gondolkoddsmdéd kifejlgdése.
jogi miveltség és jogi kultdrdltsdg altaldnos emelkedese, jogtudomdnyunk
véallvetve dolgoztak elméleti és gyakorlati szakemberek, olyan tényezék,
amelyek a helyes fejlédés biztositékainak tekintheték.

2. A felszabadulas utan 20 évvel megallapithatjuk, hogy sok mnehézség,
:sok probléma, sok kiizdelem utin jogrendszerunk szociglista jogrendszerré
fejlédiit és teljes kiépités elott dll. Ez a 20 év nemcsak gazdasdgi, tarsadalmi
fejlédésiinkben, hanem jogrendszeriink fejlédésében is jelentds, hési korszak.
Meg vagyunk gy&zédve tapasztalataink alapjan, hogy az a szocialista jog-
Tendszer, melyet gazdasagi, tdrsadalmi fejlédéslink hivott életre, erdsiti és a
maga eszkodzeivel tovabb sepiti ezt a fejlodést.

SZILBEREKY JENO
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JENO SZILBEREKY

DEVELOPPEMENT DE L’'ORDRE LEGAL
DE LA
REPUBLIQUE POPULAIRE HONGROISE

(Résumé)

I Dans la Part I de son étude, l'auteur discute les caractéristiques spécifiques:
de lordre légal de type socialiste; il attache notamment une importance toute
particuliere au contenu de Tordre légal, & savoir, a Tinfluence des conditions
économiques €t sociales et au réle que cellesci ont eu dans la délermination de
la loi et dans la législation et a4 la contribution que cette derniére a su donner au
développement social.

II. Dans I'étude, Pauteur donne une vue d’ensemble de lordre légal de la
Hongrie de 1945, lequel était un mélange de régime bourgeois et féodal. Dans cet:
ordre légal qui manquait une constitution écrite, la situation était bien complexe
par lapplication, sur une vaste échelle, des formes de droit non-écrit, de la
coutume. Aprés la libération, les nouvelles régles se sont ajoutées aux régles.
anciennes qui subsistaient encore. Telle était la situation jusqu’au moment, ol
cette étape du progrés éconcmique et social a touché & sa fin avec la promulgation
de la Censtitution.

ITI. T’aspiration a lédification d’un régime de démocratie populaire se
manifestait dans la société assez 161 déja. Cette évolution était influencée par
certaines ecirconstances et certains facteurs. Ainsi, par exemple, on ne s'était pas
nettement rendu compte de la force organisatrice du droit, de la faculté gde
stabilisation des conditions économigues et sociales de celui-ci, La conception
erronée de la légalité a compromis plus d'une fois l'allure et ampleur de la
législation.

Méme au stade dnitial, des tendances de développement se sont manifestées
qui avaient une validité générale et contribuaient a la création des régles juri-
digues importantes. (Parmi ces tendances, mention doit étre faite des suivantes:
assurer les moyens pour l'établissement de l'ordre économigue socialiste, la prise
en propriété sociale des mioyens de la production, le renforcement, du pouvoir du
peuple, le développement de la nouvelle organisation de I'Etat, la protection des
droits de I'homme, le développement des régles de la coexistence sociale socialiste.)

IV, II serait difficile de distinguer des étapes nettement distinctes dans le
développement et la formation de notre ordre légal. Et pourtant, outre les traits
communs et généraux déterminant le régime socialiste caractéristique aussi de
notre développement social de démocratie populaire et socialiste, des traits indi-
viduels et spécifiques se décélent qui sont & considérer aussi dans le développe-
ment de l'ordre légal comme des particularités, des bornes gui manquent, telles
par exemple les deux périodes, la premiére s’étendant de la libération jusqu’a la
création des assises du socialisme, la seconde étant l'étape qui commencait en-
suite; plus précisément, la période de Ia libération qui s'achevait par la Consti-
tution constituait Pétape du prolétariat, donc celle du développement de démoc-
ratie popularie. Ensuite, ’é¢tape qui a pris naissance aprés la Constitution, marquée
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par une certaine modification des fonctions de I'Etat socialiste, par le renfor—
cement de la légalité, ‘s’étendait jusqu'a la création des assises du socialisme.

Voici des donnés qui sont caractéristiques aussi dans la suife du réglement
juridique, Codification des branches de droit traditionnelles {Code civil, Code pé-
nzl, Procédures civiles et pénales). Réglement des problémes plus importants dans
le domaine du droit public et de l'adminisiration publique. (Nationalite, procédure-
administrative, défense nationale.) L'organisation nouvelle du corps de la magist-
rature, de Vordre des avocals et des conseillers juridiques est réglée. Les raglements
sur la protection sanifaire, sur la pension des retraités payée par la sécurité sociale
et sur la protection de la famille constituaient une nouvelle garantie des droits
des travailleurs. Dans le domaine culturel, les régles juridiques promulguées sur:
la scolarité obligatoire, sur les établissements scolaires primaires et supérieurs.
meitent en relief la poriee des mesures prises. La création de linstitution du
contréle populaire, de la police des auxiliaires volontaires, des tribunaux so--
ciaux marquait déja la tendance gue prendra la société dans le développement.
ultérieur. Les conditions essentielles ayant trait & l’économie et 3 la production.
étaient réglementées.

Dans le développement de notre ordre légal, les réalisations suivantes se-
signalent pour étre mentionnées: les branches de Vordre légal socialiste se sont
formées, aprés la pratique de législation, limitée a la création des lois pour
le besoin journalier, la nécessité de la législation plus complexe s’est imposée, Des.
formes plus différenciées de la responsabilité se sont concrétisées. Qutre quelques.
fondements traditionnels, caractéristiques du régime bourgecis, remplis cependant
d'un nouveau contenu, les principes du démocratisme socialiste, de I'humanisme, de-
la coopération socialiste, de l’identité des intéréts sociaux et individuels se sont.
dégagés. Notre ordre 1égal est devenu un ensemle de régles juridiques écrites, avec:
des codes de synthése des domaines les plus importants.

V. Des traits caractéristiques s’observent dans notre ordre légal qui révelent.
déja les tendances de l'avenir. Dans son étude, l'auteur discute avec plus de détail
ces traits caractéristiques, c’est ainsi p. e. quil analyse les phénoménes qui déno--
tent que les éléments de contrainte étaient relégués au second plan et ceux de-
la persuasion et de lI'éducation leur ont pris la place. La prévention des cas de
violation de droit, grace 4 la persuasion et a l'éducation, est un phénoméne qui
se ratfache & lavenir. Le démocratisme socialiste devient un principe de plus
en plus impératif aussi bien dans l'organisation de I'Etat que dans les travaux
de codification, exigé aussi par la tendance du développement vers l'auto-admi--
nistration sociale.

Dans son étude, P'auteur s'occupe aussi de quelques objectifs a atteindre,
grace auxquels ordre légal peut étre développé encore.

VI. Parallelement aux résultats de la création presque intégrale de l'ordre
légal socialiste, plusieurs problémes concrets sont a4 résoudre dans la eréation défi-
nitive de notre régime, mais qui soulévent les problémes de la eodification: certaines.
de nos régles juridiques sont dépassées par le développement des conditions sociales,
elles deviennent -donc cadugues. Quelques-unes des régles qui datent encore de
Pépoque antérieure a la libération, sont toujours en vigueur, Il ¥y a des régles
juridiques qui péchent par l'omission de la netteté de la rédaction, elles sont
trop inextricables. Le développement ininterrempu de notre régime économique
et social marche de paire avec la naissance de nouvelles conditions d'existence
qui demandent une réglementation juridigue.

A lépoque de l'achévement de lédification socialiste, le développement doit.
étre secondé par le droit, avec les moyens particuliers propre & celui-ci, par le
choix des solutions juridigues les plus efficaces et par 'unité et laugmentation
de la netteté de Pordre 1égal. Ces objectifs imposent 'améliodation sensible de la
qualité des oceuvres prélégislatives. Les problémes de contenu et de meéthodologie
de la codification sont analysés dans l'étude dans les moindres détails.

VII. Dans son étude, lauteur discute aussi les problemes de 1'administration
de la justice, notamment sous le rapport de la légalité socialiste. Celle-ci doit
se faire valoir dans l'administration de la justice, ce qui ne cesse de rester, dans
la pratique de l'administration, un principe impératif. Les conditions en sont réu—
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nies, la légalité socialiste inébranlable dans Tadministration de la justice, exige,
cependant I'achévement intégral de lordre légal socialiste.

VIII. Un ordre légal est en voie de développement qui porie les partlculantes
-caractéristiques du régime socialiste et est composé de régles juridiques socia-
listes aussi bien par ses objeciifs que par sa forme et son contenu. Ce régime,
créé par le développement économique et social, consolide et aide, avec ses moyens

«e .développement,
En conclusion, I'éiude porte sur les gages du développement ultérieur.
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