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Resumen: En nuestra comunicacion queremos completar el perfil politico
de Adolfo Suarez, protagonista fundamental de la Transicién espafiola,
profundizando en sus posicionamientos en asuntos de politica exterior
durante la década de los 80’ (contexto final de la Guerra Fria), periodo en el
que lideraba un pequefio partido de la oposicion, el Centro Democratico y
Social (1982-1991), tras haber dimitido como presidente de gobierno en
1981. Las consideraciones de Sudrez, lejos de la primera linea politica,
pueden arrojar algo de luz sobre muchos aspectos tanto de la politica
internacional espafiola durante la Transicién, como de otros procesos de
democratizacion posteriores. Para llevar a cabo nuestro analisis nos
servirtemos de las hemerotecas, de los diatios parlamentarios y de las
publicaciones e informes del CDS.
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Abstract: In our paper, we want to complete the political profile of Adolfo
Suarez, who played a main role in the Spanish Transition, studying in depth
their postulates on foreign policy during the 80s' (context of the end of the
Cold War), period when he led a small opposition political party, the
Democratic and Social Centre (CDS, 1982-1991), after resigning as
president of government in 1981. These considerations, far from the
political forefront, can shed some light on many aspects of Spanish foreign
policy during the transition and other subsequent democratization
processes. To carry out our analysis we will use newspaper archives,
parliamentary journals and publications and reports of the CDS.

Keywords: Adolfo Suarez, NATO, Spanish transition, CDS, foreign policy

80



DE LA DICTADURA A LA DEMOCRACIA

1. Introduccion: un debate abierto en torno a la politica
exterior de Adolfo Suarez

El alineamiento geopolitico de Espafia durante los ejecutivos liderados por
Adolfo Suatrez continua siendo uno de los grandes temas de debate de la
Transicién dentro del mundo historiografico. Al margen del relanzamiento
de los contactos con las instituciones europeas, (Lafuente del Cano, 2015) —
negociacién con la CEE e ingreso en el Consejo de Europa—, y la
normalizacién de las relaciones diplomaticas, la politica exterior de Suarez
(comprendiendo tanto la “politica de seguridad y defensa” como las
relaciones exteriores per s¢) alimenta todavia ciertos interrogantes, o acaso
desconcierto, en basicamente tres aspectos: las reticencias frente a la
OTAN, la centralidad atribuida a Oriente Medio, y en parte consecuencia
de ambas, el amago “neutralista” o “tercermundista” de Espafia dentro de
la dindmica global de Guerra Fria (Cajal, 2010:140). Es necesario subrayar la
determinante influencia de la personalidad del propio Sudrez en la ejecucion
de estas politicas, hasta tal punto, que llegb a caracterizar su ultimo afio de
gobierno bajo el periodistico nombre de “sindrome del Estrecho de
Ormuz” (Fuentes Aragonés, 2011:318; Bonnin y Powell, 2005).

Por ello, en las siguientes paginas y tras realizar una breve sintesis de su
etapa al frente del ejecutivo, vamos a exponer sus analisis geopoliticos y sus
posicionamientos en cuestiones de politica internacional a lo largo de la
década posterior a su dimisién como presidente de gobierno (1981),
periodo en el que fund6 y lider6 un pequeflo partido politico de la
oposicién, el CDS (Centro Democratico y Social) (Quirosa-Cheyrouze y
Mufioz, 2013:405-430). En este sentido, pondremos especial énfasis en dos
factores, en primer lugar, las relaciones de Espafia con la OTAN y EE.UU.,
y en segundo lugar, las lecturas de Sudrez y el CDS de la Guerra Fria.

2. La politica de “seguridad y defensa”: de la adhesion a la
OTAN a la renovacion del Tratado Bilateral con Estados
Unidos

En los primeros instantes al frente del gobierno, Adolfo Suirez mantuvo
abierta la perspectiva de una posible insercion de Espafia en el Tratado del
Atlantico Norte, si bien, el clima de consenso previo a la Constitucién hacia

mas prudente la posposicién de un debate en materia de politica exterior,
debido al rechazo que provocaba la OTAN tanto en el PSOE como el
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PCE. Sin embargo, con el paso del tiempo y como puso de manifiesto su
evasivo discurso de investidura en 1979, se fue haciendo perceptible que
esta postergacion tenfa un caracter indefinido. Paradéjicamente, la renuente
actitud de Adolfo Sudrez no contaba con las simpatias de buena parte de su
partido, siendo incluso ajena a la de sus propios ministros de exteriotres
(Oreja, 2010). Unicamente, y de forma un tanto sorprendente, Jimmy
Carter, con quien mantuvo dos encuentros a lo largo de 1980, habifa
mostrado su intetés por la agudeza y heterodoxia de los puntos de vista de
Sudrez en relacién a América Latina, Africa y especialmente, Oriente Medio
(Powell, 2011:525-5206).

Si las especulaciones sobre Oriente Medio por parte del presidente
espafiol podfan ser consideradas como una frivolidad, las dudas de Adolfo
Suarez sobre la adhesion a la OTAN eran objeto de una fuerte controversia
y han sido ampliamente comentadas, antes y después. Por un lado, para
Suarez existia una preocupacién real respecto a posibles represalias
soviéticas ante una hipotética vinculacién defensiva de Espafia al bloque
occidental (Powell, 2011:519-522). En segundo lugar, el ejecutivo deseaba
conseguir una posicién negociadora fuerte que le permitiese obtener ciertas
contrapartidas, por ejemplo, la entrada en la CEE. Finalmente, se ha
argumentado la existencia de un sentimiento antiamericano en Adolfo
Suarez, que recogia a su vez una considerable inercia histérica heredada de
la dictadura franquista (tradicionalmente vinculada al mundo arabe e
Iberoamérica). Sin obviar la impronta que dej6 su paso y formacién en las
filas del Movimiento, no debemos olvidar tampoco, la creciente
incomodidad de Sudrez ante el intervencionismo norteamericano en
América Latina u Oriente Préximo!. Una ultima pregunta queda en el aire,
¢modificé sus planteamientos durante sus dltimos meses de presidencia?
Segin algunos testimonios de miembros de la UCD, Suérez dio su visto
bueno al inicio de los tramites de adhesion a finales de 1980, fuentes que
aunque han contado con bastante eco en la produccién historiografica
todavia permanecen envueltas en un halo de incertidumbre (Alonso-
Castrillo, 1996:463).

La decision del gobierno de Leopoldo Calvo-Sotelo (UCD), en 1981, de
llevar a cabo la entrada de Espafia en la OTAN fue respaldada por Adolfo
Suarez y quienes iban a engrosar en escasos meses las filas de su nuevo
partido, caso del diputado Agustin Rodriguez Sahagun quien aludia en la
tribuna parlamentaria: al ineludible proceso de modernizacién espafiol, al
fin del aislamiento y a la mejora en el posicionamiento sobre aspectos claves
de seguridad interior y exterior (caso de Ceuta/Melilla o Gibraltar)

1 En relacién al 23-F, todavia en 1991 Suarez calificaba la actuacién norteamericana de
“poco amigable” (Asensi, 1991:36). Si bien, hoy en dia se ha matizado documentalmente el
papel de EE.UU. en el golpe de estado (Lépez Zapico, 2011).
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(Congteso de los Diputados, Espafia, 1981:11428). En menos de un afio,
durante la presentacién oficial del CDS, —escision de UCD—-, en el
madrileio Hotel Ritz, Adolfo Suirez matizaba su voto favorable a la
adhesién a la OTAN, y de paso, se distanciaba del partido de gobierno
(UCD). Suarez argumentaba que no hubo consenso parlamentario (como
habfa sucedido en el resto de los grandes debates politicos durante la
Transicién), ni se gozaba de la suficiente estabilidad democratica
(inexistente debido a las intentonas golpistas) y ni siquiera se habia
garantizado ninguna contrapartida (De Pablo, 1982:3). Todo ello implicaba
que, al menos, “él no hubiera entrado en la OTAN como [se] ha hecho”.
En 1984, llegb a afirmar en el Congreso que si habia votado favorablemente
habia sido por disciplina de voto (ABC, 1984:22).

La postura del CDS terminé de cobrar forma en su I Congreso (octubre
de 1982). En relacién a la OTAN, la politica de hechos consumados le
permitfa escamotear un debate dicotémico basado en el “si o no” (CDS,
1986, marzo:3) y centrarse en valorar la necesidad de mejorar la posicion de
Espafia dentro de la organizacién defensiva?. De forma mas ambigua, se
postulaba a favor de articular una politica internacional no subordinada a
EE.UU,, ni en el ambito nacional, ni europeo: “lo que no puede exigir
EE.UU. a un pafs como Espafia, es que le secunde en sus errores” (CDS,
1986 marzo:3). En estos momentos y, fundamentalmente, gracias a su
actuacion en el 23-F, Adolfo Suarez habia logrado proyectar una imagen de
independencia, defensora de la sociedad civil frente a los poderes facticos
(EE.UU,, no dejaba de ser uno de ellos) y aderezada por espectaculares
episodios, entre los que figuran, un supuesto complot internacional para
acabar con su vida (Diario 16, 13-09-1982).

Paralelamente, el PSOE, triunfador en las elecciones de octubre de 1982
y favorable a la salida de Espafia de la OTAN, habia lanzado su propuesta
de llevar a cabo un referéndum sobre la permanencia en el organismo
defensivo. Sin embargo, tras la formulacién del lamado Decdlogo para la Paz,
¥V la Seguridad, en 1984, se produjo un giro radical en los planteamientos
geopoliticos del socialismo espafiol, mostrindose desde ese momento
partidario de: la permanencia de Espafia en la Organizaciéon Atlantica, la
integracién en la Unién Europea Occidental y en el Tratado de No
Proliferacion Nuclear (Puell de la Villa, 2013:43-64). El referéndum,
demorado al maximo en el tiempo, pasaba a ser de este modo una auténtica
trampa para el gobierno de Felipe Gonzalez; ya no era para “salir” sino para
“quedarse”. El litmotiv del CDS a lo largo de la II Legislatura fue, junto a la
necesidad de llegar a un gran pacto de estado en materia de politica exterior,

2“Respecto de la integracién espafiola en la Alianza Atlantica, ya iniciada, es necesaria una
negociacién de las condiciones concretas de la misma [...] y vinculando, nuestra plena
integracion, a la satisfaccion, por parte de los futuros aliados de una serie de demandas
pendientes [...]”, (CDS, 1982:16).
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la defensa de la celebracion de dicha consulta esgrimiendo que el prestigio
de las instituciones democraticas estaba en juego (CDS, 1985:10), para lo
que no dudo en participar en la Mesa Pro-Referéndum constituida en 1984.
Como comentaba un alto dirigente centrista en 1980, el referéndum de la
OTAN era una “promesa politica [...] cuyo cumplimiento solo depende de
la voluntad politica del gobierno” (Gunther, 1986:5-6).

No obstante, para el CDS, el cambio de postura del PSOE y la
celebracion del referéndum agravaban lo que realmente constitufa una
enorme indeterminacién centrista sobre la idoneidad, o no, de Ia
permanencia de Espafia en la OTAN. Por un lado, existia bastante divisién
entre su electorado, siendo ligeramente partidario de una salida de la
OTAN, y en general, critico con la actuacién norteamericana: “no
aceptamos que pafses que constituyen la columna vertebral de la OTAN
vulneren sistemdticamente los valores que defiende Occidente en areas
extraordinariamente sensibles a nuestra historia como son Centroamérica y
el norte de Africa” (CDS, Direccién de Organizacion, 1986). En segundo
lugar, el CDS, al competir con el PSOE por (en parte) un electorado
comun, hubo de reforzar su discurso mas radical y progresista (reduccién
del servicio militar, incorporacién de intelectuales de prestigio) insistiendo
en posicionamientos muy cercanos al neutralismo. Por ello, ante la compleja
situacién que vivia el partido, y por otra parte, la generada a nivel nacional
por el PSOE, el Comité Nacional del CDS opté finalmente por “dar
libertad de voto” a sus militantes. Reflexionaba Ratl Morodo, que este era
un debate entre la razén (de estado) y el sentimiento (neutralista) (1986, 06
de marzo).

El triunfo del “si” no alter6 la estrategia del CDS, que si cabe, y de cara
a las elecciones de junio del 86’ profundizé en los contenidos de algunas de
sus propuestas: reconocimiento de la OLP y “denuncia” del Tratado con
EE.UU. (CDS, 1986a). La posiciéon del CDS siguié por este camino a lo
largo de los afios siguientes. En febrero de 1987, Adolfo Sudrez reconocia
en el Debate del Estado de la Naciéon haber votado en contra de la
permanencia de Espafia en la OTAN: “soy de los perdedores”, dijo
(Congreso de los Diputados, Espafia, 1987:1766). Para el periodista Pablo
Sebastian, los duros comentarios con que se recibié esta confesion,
significaban no solo la importancia creciente de Suarez sino cierto temor a
su no sumision a Washington (Sebastian, 1987:30). Paralelamente, se
acentuaba la disconformidad del partido con los términos de la renovacién
del convenio con EE.UU., en cuya votacién de ratificacion se abstuvo.
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3. Lecturas geopoliticas en los afios finales de la Guerra
Fria: la profecia de Adolfo Suarez?

La posicion de Adolfo Sudrez en el plano internacional contaba con un eco
singular en la opinién publica gracias a sus antiguas responsabilidades de
gobierno, que ya le habfan permitido tener cierta presencia en las
transiciones latinoamericanas, —Uruguay, Argentina, Chile— e incluso
conseguir la presidencia de la Internacional Liberal y Progtesista (1988-9). Si
esto sucedia de cara al exterior, su actitud critica con el imperialismo
norteamericano (y por supuesto, soviético) conectaba con buena parte de la
sociedad espafiola ya que como sefiala Angel Vifias: “no hay que olvidar que
en los afos de la Administracién Reagan ciertas actuaciones de Washington
en el tablero internacional alimentaron el difuso sentimiento antiamericano
de grandes sectores de la sociedad” (2003:452).

A comienzos de la década de los 80’ la invasién soviética de Afganistin
y el triunfo en las presidenciales de R. Reagan generaron el subito
recrudecimiento de una Guerra Fria que parecfa haberse ralentizado gracias
a los acercamientos entre R. Nixon/G. Ford y L. Brezhnev. El CDS, que
vio con notables recelos la victoria de Reagan, no entendfa el conflicto
internacional en términos axiolégicos o politicos, sino esencialmente como
una deriva absurda y apocaliptica, “falso equilibrio |[...] el més peligroso de
los despilfarros [...] [que] precipita al mundo inevitablemente hacia el
abismo de la autodestrucciéon” (CDS, 1986b). Su discurso, nunca
explicitamente “neutralista”, se basaba en la distensién militar y la imperiosa
necesidad de poner fin a la politica bipolar. La tesis del CDS era que
Europa, claramente subordinada a los intereses de las superpotencias, debia
implementar su propia politica de seguridad para dejar de ser el principal
teatro de operaciones de la URSS y EE.UU. y evitar asf la profunda crisis de
identidad que la acechaba, crisis que podria impedir culminar con éxito el
proyecto de unidad en marcha (Rodriguez Sahagin, 1985).

El nuevo clima de acercamiento entre EE.UU. y la URSS, inaugurado
con la llegada de M. Gorbachov al poder y el cambio de postura de Reagan
(Fontana, 2011:549-50), fue acogido con un entusiasmo generalizado en la
sociedad europea, del que el CDS no fue una excepcion: “las
conversaciones de desarme han estado estancadas durante muchos afios.
Han coincidido dos destacadas personalidades, Reagan y Gorbachov, |[...]
De esa cooperacién y comprension mutua se puede derivar nuestra
esperanza de supervivencia” (Caso Garcia, 1988:27). Los nuevos liderazgos,
el fracaso econémico del modelo comunista y las transformaciones
subsiguientes que se habfan originado en el seno de las instituciones
soviéticas debfan servir a su vez para apuntalar una nueva politica de la
CEE basada en la “apertura al Este”, especialmente dirigida a los paises
centroeuropeos (CDS, 1989 junio).
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La caida del Muro de Berlin en el otofio de 1989 desencadend los
ultimos episodios de la Guerra Fria, abriendo la puerta al fin de las
dictaduras comunistas del Este de Europa. De forma paralela al declive de
su actividad politica en Espafia, debido al fuerte retroceso electoral de 1989,
Adolfo Suarez fue refugiandose cada vez mas en la politica internacional;
sus discursos y gestos eran bien recibidos en el extranjero y el modelo de
transiciéon espafiola era muy valorado en los procesos de cambio politico
europeos?: particip6 en la campafia electoral hingara apoyando al candidato
del partido liberal Alianza de Democratas Libres (Tertsch, 1990), pronuncié
un sonado discutso de clausura en el Congreso de Helsinki de la ILP, e
incluso, se barajé6 la posibilidad de concertar una entrevista con
Gorbachov*. Para Adolfo Suarez, las “transiciones” de Europa del Este
constitufan ante todo un motivo de celebracién por la recuperacion de las
libertades democraticas: “el cambio de Europa Central y Oriental hacia la
democracia liberal constituye un proceso revolucionario del que no existen
precedentes en la historia contemporanea” (CDS, 1990). Sin embargo, su
apoyo a los procesos democratizadores de Europa del Este’, no implicaba
necesariamente la asunciéon de todos los presupuestos del neoliberalismo
econémico representado por el FMI, siendo preciso legislar “contra los
excesos y los abusos que puede producir la liberalizacién de la economia”
(CDS, 1990)s.

Inmediatamente después de la calda del Muro y de las primeras
elecciones democraticas en los paises del Este de Europa, el estallido de la
Guerra del Golfo sirvié para poner de manifiesto los retos a los que se
enfrentaban las nuevas relaciones internacionales. Resulta sorprendente ver
cémo Oriente Medio iba a ser el principal foco de inestabilidad y
desequilibrios desde los afios 90’ tal y como habia predicho Adolfo Suarez
diez aflos antes, quien si entonces se encontraba en el declinar de su

3 Aunque la actividad de Adolfo Suarez en este ambito fue bastante menor, era habitual por
parte de los lideres centroeuropeos la referencia a Espafia (Martin de la Guardia, 2012).

4 Seglin comentaba en la prensa el diputado centrista Martinez Cuadrado, “la Constitucién
espafiola de 1978 ha sido estudiada y ha servido de orientacién a la Unién Soviética para
efectuar la transicién de un régimen autoritario a otro de pluralidad politica [...] asegurd que
su afirmacién estd basada en el testimonio de altos funcionarios de aquel pafs, quienes le
confirmaron que habfan analizado la Carta Magna espafiola”, (Diario 16, 1989).

5 El CDS condené enérgicamente el golpe de estado de 1991 o la intervencién del Ejército
Soviético en Lituania, (CDS, 1991).

¢ En este sentido, E. Punset, eurodiputado del CDS vy presidente de la Delegacion del
Parlamento Europeo para Polonia escribfa: “me caben pocas dudas de que el transito de una
economia intervenida a una economia de mercado constituye una experiencia tan compleja y
sin precedentes que, desde un punto de vista estrictamente técnico, no tiene soluciéon a
menos que concurran dos factores basicos: una luz intensa que ilumine el proceso de ajuste
para saber en cada momento lo que estd ocurriendo y una red de seguridad susceptible de
neutralizar las distorsiones que generan los propios mecanismos de correccién”, (Punset,

1990).
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presidencia de gobierno, en 1991 se hallaba en el ocaso de su catrrera
politica’. En una de sus dltimas intervenciones en el Congreso, volvié a
incidir en que junto a la celebracién de una Conferencia de Paz sobre
Oriente Medio al finalizar el conflicto, era necesario otorgar la posibilidad al
pueblo palestino de ejercer su derecho de autodeterminacién junto a Israel
porque “o las resoluciones de la ONU tienen todas el mismo valor [...] o
no volvera a ser posible convocar a la comunidad internacional” (Congreso
de los Diputados, 1991:4035).

Las reflexiones de Adolfo Suarez sobre el orden internacional posterior
a la G. Fria mantuvieron un tono, ciertamente pesimista, tanto por los
nuevos desequilibrios y hegemonias como por la creciente desigualdad. En
primer lugar, consideraba ineludible poner limites a la industria
armamentistica, subrayando la responsabilidad fundamental de Occidente
como principal exportadors. En segundo lugar, era preciso redefinir las
relaciones del mundo occidental con el islam; el empleo de la fuerza podia
originar “secuelas de terrorismo y enfrentamiento”. En tercer lugar, la CEE
habia tenido una actuacién, cuanto menos, secundaria en el episodio bélico
del Golfo, precisamente cuando debido al proceso de disolucién del Pacto
de Varsovia se habian dado unas circunstancias histéricas inmejorables para
dar un paso al frente en el proceso de integracion europea, incluso, desde el
punto de vista de la seguridad y la defensa (Suarez Gonzalez, 1991). El final
de la Guerra Fria no era susceptible de una lectura euférica y victoriosa, y
mucho menos, se podia hablar de una nueva armonia global. La tensiéon E-
O era ahora reemplazada por el abismo social, econémico y politico que
suponia la brecha N-S. El slgan del “fin de la historia” y el llamado triunfo
de la democracia y la libertad eran un adorno tedrico innecesario en un
mundo “en el que las 225 personas mas ricas poseen tanto como el 72% de
la Humanidad”. El fin del totalitarismo comunista, pensaba Sudrez, no
podia usarse como excusa para soslayar el componente igualitario y
solidario de nuestras democracias, en definitiva, sociales y pluralistas
(Navarro, 1999).

4. Conclusiones

Mediante este trabajo hemos tratado de sintetizar la interpretacion y lectura
politica del CDS y Adolfo Suarez de las grandes transformaciones
geopoliticas que se estaban produciendo en el mundo (fin de la Guerra Fria)
y, de forma particular, en Espafa (ingreso en la OTAN, renovacién del

7 Dimiti6 de la presidencia del CDS en mayo de 1991 y abandoné su escafio de diputado en
el Congreso en octubre de ese mismo afio (Fuentes Aragonés, 2011).

8 Las interpelaciones del CDS a lo largo de las legislaturas precedentes sobre casos de ventas
de armas al gobierno, habfan sido realmente numerosas.
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tratado bilateral con EE.UU.) a lo largo de los afios 80’. De este modo,
pretendiamos aportar algunas claves para la reflexién sobre las directrices
mas polémicas que guiaron la actuacién presidencial de Suarez en politica
exterior durante la Transicién.

No es arriesgado concluir, que existe cierta coherencia en este ambito
entre su etapa al frente del ejecutivo, especialmente desde 1979, y durante
su labor como lider del CDS. Bien por conviccién, por un alambicado
¢jercicio de imagen, —como escribiera Fernando Moran, “su funcién
conservadora con ropaje progresista” — 0, como parece mas probable, por
una mezcla de ambas, —es innegable el rédito electoral que obtuvo gracias a
su “independiente” vision de la politica exterior—, hay una notable
continuidad en su discurso sobre las relaciones entre Espafia y Estados
Unidos, el papel de Iberoamérica y Oriente Préximo y su desazon respecto
a las hegemonias internacionales.

Asimismo, la posicién del CDS, en numerosas ocasiones titubeante, se
incardina con la indecisién de Adolfo Suatrez en cuestiones como la OTAN;
parece ser una aceptacion a regafiadientes de lo que, por otra parte, se veia
en amplios sectores de la sociedad como inevitable, es decir, la alineacién
no solo politica, econdémica y cultural con Occidente, sino también militar,
con las consecuencias que de ello se derivaban dado el papel hegemonico de
EE.UU. Si la “transicién exterior” habia sido iniciada por Adolfo Suarez
con unas caractetisticas muy personales, su culminacién en 1988, —afio en el
que se concretaba definitivamente la politica espafiola de seguridad y
defensa (Celestino del Arenal, 1992:401)— fue acogida con bastante frialdad
entre las filas suaristas.

Por dltimo, quizd sea esta faceta, relativa a la politica exterior, donde
Adolfo Suarez escenificé mejor, no solo el papel de hombre de estado
distante con el dia a dia politico que tanto gustaba de representar, sino altas
dosis de empatia y sensibilidad, gracias a las cuales pudo ver con cierta
clarividencia los derroteros politicos y econémicos del mundo posterior a la
caida del Muro de Berlin. Lo que hacia una década se consideraba el
“sindrome” del Estrecho de Ormuz se habia convertido en la cruda
realidad: “hay quien piensa, [...] que el «Estrecho de Ormuz» pudo ser la
ultima gran intuicion politica de Adolfo Sudrez” (Fuentes Aragonés, 318).
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