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I. FEJEZET

A HATALOM SZERVEZETI FORMAIROL ‘A 3Z0OCIALISTA

TARSADALOMBAN
1, A szocialista allamnak —— a kommunista tarsadalmi Onigazgatdsba, a
szocialista jognak — a kommunista tarsadalmi &nszabdlyozdsba wvald at-

menete az allam és jogfejlédés 1) elemeit hozzak elétérbe. E jelentds kér-
dések elemzésébdl 1Uj elméleti és gyakorlati kdvetkeztetések vonhatdk le.

Az Uj elméleti és gyakorlati kdvetkeztetések osszefliggnek a szocialista
allam és jogtudomianyok kuldnbdzd teriileteivel, az egyes szak-jogtudomanyok-
kal, amelyeknek elméleti funkczojuk e vonatkozasban az alabbiakban je-
lentkezik:

,,— konkrét-szociologiai (vagy ami ugyanaz konkrét-jogi) kutatasok révén
oly tények, anyagok felhalmozasa, amelyek lehetévé teszik a teljes kép kiala-
kitasat a vizsgalt allami-jogi jelenségek jellegérsl.

— a felhalmozott anyag elméleti feldolgozasa (vagyis nem pusztin leirdsa
és magyarazata), az dllam és jog marxista elmélete alapjan.

— a tarsadalom politikai szervezete, valamint a jogszabalyok és ]ogw-
szohyok fejlédési torvényeinek feltarasa

- elérejelzas-értékii tudomanyos jellegi Javaslatok kidolgozasa, ami 1é-
nyegileg a jog tarsadalmi hatékonysdiga problémdjanak megolddsat jelentt. 1

Az &llam és jogtudomdnycknak a kommunista' énigazgatisba és @nsza-
bélyozasba vald atmenetét e tudomany differencidltsdginak megfelelden kell’
tanulmanyozniok. Valamennyi teriileten ellenérizni kell a ,,tudoményos javas-
latokat”, Nem kétséges, hogy az allamjogtudomény, az Aallamigazgatasi jog-
tudemany, a munkajog tudomany és a termeldszévetkezeti jogtudomany stb.
més-mas oldalrol kozelitik meg az adott problémadkat, illetve altaldban e prob-
léma rész megnyilvénulésa_ival foglalkoznak, Pl. az allamjogi és az allamigaz-
gatasi jogtudomianyok részletesen elemzik a tandcsok allandd bizotisagait a
kommunista tarsadalmi dnigazgatis kialakuldsaval ésszefiiggésben. Felvettdik,
hogy mi a szerepe a fenti kérdések wvizsgéletdban ez dllam és jogelméletnek?

Az allam- és jogelmélet kézvetlen tdrgydnak tekinti az &allam és jog
egészét, azok kozds-altalanos vonasait, amelyek az allam és jog egészére jel-
lemzdek. -

A szocialista dllamisdgnak a kommunista tarsadalmi omgazgatasba és a
szocialista jognak a kommunista tarsadalmi onszabdlyozasba vald atmeneté-
nek kérdései allam- és jogelméleti szinten is vizsgalhatok és feldolgozhatdk,
mivel ezek az dllam és jog egészét érintik. Az allam- és jogelmélet kérében
a kérdést lehet vizggdlni mint az allami és nem-dllami szervek, illetve
funkciéjuk, valamint a jogi és nem jogi normdk, illetve funkciéjuk viszo-
nydnak keérdését az allam- és jogelmélet fogalomrendszerével (igy az allam-
formival, az allami szervek fumnkeidival, a demokriciaval, a jogalkotdssal, a

. ! Kazimiresuk. V. P.; A jogtudomény tirsadalmi rendeltetésérsl és funkeid-
jarél. KICCy. 1966. 1. 7. p.



jogalkalmazassal stb.) Osszefliggésben. Igy e probléma az dllam- és jogelmélet
onallo targykorében is helyet foglal, illetve helyet foglalhat. Ebbil a szem-
pontbdl nem helytdllék azok a kritikak, amelyek azzal illetik az allam és
jogelméletet, hogy az képtelenné valt a tarsadalmi iranyitds egész mechaniz-
musanak teljes megk&zelitésére, tovabba, hogy a tarsadalom politikai szerve-
zetének tobb fontos szempontjat kihagyta vizsgalodasi kiréhol.

Ami a kritikat illeti: az allam- és jogelmélet eddig is 4tfogta a tarsa-
dalmi iranyitas egész mechanizmusat, de dltaldnos szinten, igy a politikai
szervezetek fontos szempontjai sem maradtak ki beldle.

A probléma részletei azonban az allam- és jogelméletbél éppen e tudo-
many jellegébdl adédéan kimaradtak, amelyek viszont helyet foglaltak, illetve
azokat vizsgaltak az allam- és jogtudomanyok mas szakjogtudomdnyi agai-
ban. Az allam és jogelmélet tehdt eddig sem csupan az allami szerveket és a
jogi normékat vizsgalta, hanem elemezte wzokat az egyéb szervezeti formdkat
tg, illetve jogosultsdgaikat, amelyeken keresztiill a dolgozdk résztvettek, illetve
résztvesznek a szocialista allamhatalom gyakorlasaban is.

Vizsgalta tovabba a szocialista jog norméi mellett az emberi magatarta-
sokat irdnyitd mas tarsadalmi normakat is.

A fentiekbdl kiindulva és figyelemmel arra, hogy-az allam— és jogtudo-
manyokon kivul mas tiarsadalomiudomanyok is vizsgaljak az irdnyitas elmé-
leti és gyakorlati kérdéseit a tarsadalom politikal szervezeteivel Osszefliggés-
ben, az ugynevezett ,,politikai tudomany” kialakitasa csupan célszerlségi,
gyakorlati szempontbdl lehet indokolt, s kiilontsen oktatdsi célt szolgdlhatna,

A Kkiilén politika tudomany kialakitisa ugyanis kiemelné az allam- és
jogelméletb6l a tarsadalmi szervezetek vizsgalatanak, a politikai tevékeny-
ségben valé részvétel formdinak és modszereinek, a tarsadalom, az allam,
és az egyén viszonyanak, de az allamapparatus egves problémal vizsgilata-
hak kérdéseit 8 az éllam— és jogelmélet problémakﬁrét kizér()lag az éllarn-
ha a pohtlka tudomany kulonbozo koncepcidit vesszuk figyelembe — az
dllamigazgatasi jogtudomanyt, a nemzetkizi jogtudomanyt, az allamjog tudo-
- .manyt, de ezen tilmenden a tudoméanyos szocializmust, a politikai gazda-
sagtant, a marxista szociologiat és a szervezéstant is. Ezeknek a- targykorébdl
¢l is vonna ismeretanyagot.) Ez pedig jelentésen érintené tudomanyunknak a
gyakorlatot is szolgdlni akard célkitlizéseit.

Az eclbadottak alapjan kivanjuk az dllam- és jogelmélet sikjan vizsgalni
és elemezni az allami és tarsadalmi szervek viszonyanak ujabb vonasa1t a
szocialista. tarsadalomban, kiilénds tekintettel harank viszonyaira.

2. Az allami szervek és a tdrsadalmi szervek viszonyat nem lehet anélkiil
vizsgalni, hogy azokat ne hozzuk kapcsolatba a tarsadalom adott fejlédési
szakaszaval,

A szocialista tarsadalom valtozasanak fejlédésének megfeleléen a szo-
cialista allam fejlédésének két f6 szakaszdt kildnbidztethetjik meg. Az elsé
f& szakasz a politikai hatalom megragaddsaval kezdddik és a szocialista tar-
sadalom teljes és végleges felépitésének idopontjaig tart; a maésodik 6 sza-
kasz a kommunizmus épitésének kibontakozasaval veszi kezdetét,

A szoctalista Allam fejlédésének elsé f6 szakasza koveti a szocialista tar-
sadalom fejlodésének szakaszat és magaban foglalja a hatalom megragadasa-
tol terjedé iddszakot a szocializmus alapjainak lerakasdig, tovabba a szoci-
alizmus teljes és végleges gyézelme kialakuldsaig terjedd idészakoi. Ebben a
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f6 szakaszban, amely két alszakaszra oszlik, feléplil a szocialista gazdasag,
letrejon az egymadassal szbvetséges, bardti munkds- és parasztosztaly, wval-
tozik az emberek tarsadalmi tudata, kialakul a tarsadalom politikai és er-
kélesi egysége, a szocialista demockracia elemei ndvekednek, s fokozott je-
lentéségre tesznek szert a térsadalmi szervek is.

A miésodik f6 szakasz a szocializmusbél a kommunizmusba vald &tmenet
idészaka, mely szintén két alszakaszt dlel fel; az egyik alszakasza mar meg-
valésult a Szovjetunidban és a jévében kivetkezik a masodik alszakasz ideje,
Mindkét id8szak az dssznépi allamra vonatkozik.- Az elsében az 4llam &ssz-
népiségét még a munkésosztaly tarsadalmi vezetd szerepe egésziti ki. A ma-
sodik feltehetd id8szak® az @ssznépi szocialista ‘illam fejlédésének az a sza-
kasza, amikor a szellemi és a fizikai munka kiézditi lényeges kilonbség, a
véros és a falu kozbtti lényeges kililonbség felszamoldsa, az osztalykiilonbsé-
gek elenyészése kozben fokozatosan megszinik ez a vezetd szerep is, és mind-
inkabb kialakul az egységes, osztalymélkili tarsadalom. A madsodik f§ sza-
kaszban az Ossznépi dllam demokratikus vonasai is fokozatosan ndvekednek,
erGsddnek az dsszmépi dllam és a tdrsadalmi szervek kizds vondsai, s mind-
inkdbb kialekulnak azok a feltételek, melyek az zgazgatas tmsadalmi alapon
tirtént végzését lehetbve teszik.

Amint lathattuk, a szocialista allam fejlédésének {6 peridédusain belul

el kell hatdrolnunk az egyes koézblilsh szakaszokat is.

E kézbiilsé szakaszokon belill végbemend ujabb valtozasok Jelentos be-
folyast gyakorolnak a szocialista 4llam és a tdrsadalmi szervek viszonyara,
illetve azok érzékenyen reagilnak a tarsadalmi fejlédés e valtozasaira is.
Az egyes szocialista allamok fejlédésében az &ltalanos tendencidkat kifejezd
periodizdcidk -azonban nem alkalmazhatok mechanikusan, A periodizacioban
is figyelembe kell venni a sajatos fejlddési feltételeket. (pl. a népi demok-
raciak fejlédésében az els§ 8 szakasz elsé kdzbiilsé szakaszan beliil s két
alszakasz van.)

A periodizacié egyuttal ramutat a szocialista allam osztalytartalmanak
valtozasara is.

Tanulmanyunkban a tirsadalom és az &llam, a tdrsadalmi és az &llami
szervek viszonyanak kérdéseit féleg az elsd f6 szakaszra vonatkoztatva fejt-
jik ki, s a masodik f§ szakaszban az allami és a tarsadalmi. szervek viszo-
‘nyanak kérdéseivel &sszefoglaléan kivanunk foglalkozni. Hangstlyozni szeret-
' nénk azonban, hogy amint a szoclalista dllam két 6 fejlédési szakasza kézott
sincs merev - valaszfal, tigy a tarsadalom és az allam, a tarsadalmi és az
é]lami szervek viszonyét illett’ien sinCS merev hatérvonal ‘a két szakaszban

demokmtzzmusat illetden. X
3. A fentiek alapjan is vizsgdlédasaink kiindulépontja d szocialista tdr-
sadalom lényeges elemeinek az dsszefogluldse és rovid elemzése,
* A szocializmus olyan tdrsadalmi rendszer (a termelési viszonyok olyan
Osszessége), a dolgozék olyan tdrsadalma, ghol 1. a termel8eszkdzok zdme

2 Halgsz Pal: Al]:am és Jogrend a szocialista forradalomban. Studia. Pécs, Bp.
1962, 41, p. V. 6. . M. Burlackij: Az Gssznépi szocialista allamelmélet néhany loér-
_ désarél, Sz. G. P. 1962. olkt., sz. ahol a szocialista dllam feilddésémelk hdirom szaka-
szarél beszél. Az Gsszmépi éﬂma'm létrejottével kezdddik szerminte a harmadik sza-
kasz. Nézetiink szerint is feltételezhetd, hogy wz dssanépi fejlbdésen beliil is lesz-
nek alszakaszok jollehet kdzvetleniil erre nem utal az SzKP. Programja.



kiilonbszé formakban tarsadalmi tulajdonban vannak, s ez meghatdrozza a kii-
16nbozd osztalyok és rétegek (csoportok) helyét és a termelés szervezését, ira-
nyitdsat; 2. a tarsadalmi gazdagsdg 4allandéan noévekszik, s a termelt javak
elosztisa soran fokozatosan érvényesiil a ,mindenki képességei szerint &s
mindenki munkaja szerint’ elosztisi elv; 3. az osztalyok kozétti viszonyok
kezdetben az egymassal antagonisztikus eilentétben 4allé osztdlyok harcaban,
kés6bb a barati viszonyban Aallé osztalyok (tovabba az osztilyokon beliili
rétegek és csoportok) kdlesonods viszonyaban fejezédik ki; 4. tekintetiel arra,
hogy osztdlyok vannak, létezik az allam, kezdetben mint a proletardiktatura
dllama, ahol a munkadsosztaly partjin keresztill az allamhatalom vezetdereje,
kesobb pedig az Ossznépi szocialista allam formdjaban, ahol az egész nép,
azaz a munkdasosztaly, a paraszisig és a népi értelmiség a hatalom birtokosa.

A szoclalizmus elébbi meghatarozdsa sziikséges nemcsak azért, hogy kir
indulépontul szolgaljon, hanem azért is, mert a szoctalizmusrél, mind a Marx
elétti politikai gondolkodék, mind a Marx utdniak (igy napjaink polgari szo-
ciolégusai és a polgari politika tudomany képviseléi) torz képet rajzolnak,
s6t egyes mai politikusok is ,kacérkodnak” e kifejezéssel (Természetesen
mas tartalmi elemekkel igyekeznek azt kittlteni).

- A szocializmusnak mint meghatarozott tarsadalmi rendszernek a fogalmi
" elemei kozill benniinket a vizsgalt kérdések szempontjabol a felépitményi ele-
. mek kdzé tartozé politikai viszonyok érdekelnek elsésorban, de nem téveszt-

heték szem el6l annak Osszefiiggései a gazdasdgi viszonyok elemel kézé tar-
tozé jelenségekkel. A politikai viszonyok leglényegesebb elemel viszont az
uralmi viszonyok. Hiszen ezek kapcsolatosak kozvetleniil a szocialista tarsa-
dalomban levé osztdlyokkal, s ezek érdekeit tlikrozé politikai intézményekkel.

Ahhoz tehat, hogy az dllam és a tarsadalom kozottl helyes viszonyt las-
suk, sziikséges megvizsgilni az adott tarsadalmi osztdlyszerkezetef, az osz-
talyok egymashoz valo viszonyat. Latni kell azt, hogy akkor, amikor az allam
és a tarsadalom viszonyat vizsgiljuk, nem lehet a tdrsadalmat differencialat-
lan egésznek felfogni, hanem figyelembe kell venni pontos, tudoméanyos ismér-
vekkel jellemzett tagozodasat. Csakis. e tagozodas kimutatasa eredményezheti
a kettd kozdtti valesagos s egyben dialektikus viszony helyes feltirasat.

A szoclalista tarsadalom — osztdlytarsadalom, s e tarsadalom osztaly-
szerkezetének a vizsgalata elsésorban a torténelmi materializmus keretei kodzé
tartozik filozofial szinten, konkrét vizsgalata pedig a marxista szociclogia
targya.- Az allam- és jogelméle{ éppen az olyan kérdés vizsgdlatanal, mint
a szocialista tarsadalom és a szocialista dllam viszonya, nem nélkiilozheti az
osztalyviszonyok elemzését, A kérdés vizsgalatanal kiilonbséget kell tenni
egyrészt a szocializmus — mint tarsadalmi rendszer — alapjai lerakasanalk,
masrészt teljes és végleges felépitésének idészaka kozdtt. Megallapithatd,
hogy bar vannak kiilénbségek az osztilyszerkezet bels$ tartalmét illetéen, de
az alapvetd osztilyok — melyek éppen targyunk szempontjabdl jelentdosek —
mindkét szakaszban léteznek. Az alapvetd osztalyok hatdrozzak meg a far-
sadalom jellegét. A szocialista tdrsadalom- alapvetd osztalyai: a munkasosz-
taly és a dolgozé parasztsig. (Ezek belsé rétegezédésére €s az atmeneti, va-
lamint az egyéb rétegekre itt nem tériink ki) A szocialiste térsedalom e két
dlapvetd osztdlya az, amely kozvetlen kapesolatban van az uralmi viszonyok-
kal, ezek a szocialiste dllamot kézbentarts osztdlyerSk. E két alapvetd osz-
taly kozott szévetség 4ll fenn, e szovetség azonban sajatos. Hiszen a vezetés
e szbvetségben a munkdsosztdlyé, mely a munkasosztaly kulonleges vonasai-
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val fligg Gssze, mint hogy ez a legforradalmibb, a legszervezettebb, s a legkt-
vetkezetesebben harcol a szocializmus felépitéséért. A munkdsosztdlynak o
munkds—paraszt szdvetségen beliil, de a szélesebbkiri osztdlyszdvetségen be-
Ll is elfoglalt kizdrélagos vezetOszerepe fejezi ki a proletiridtus diktatirdjdt, .
a pdrt dltal irdnyitott munkdsoszidly dllamdt. Mint lathatd, a szocialista al-
lam viszonya a szocialista tarsadalom osztdlyaihoz és rétegeihez differencialt
a szocializmus teljes és végleges gy6zelméig, amnkons ez a sajatos differen-
cidlisdg megsziinik,

Mar az elébbiekbdl is megallapithats, hogy a szocialista allamot leézben-
tarté oszialyerdk a szocialista allamon mint srervezetek rendszerén keresztiil
gyakoroljdk a hatalmat, de amellett mindig létrehoznak olyan tdrsadalmi-
szervezeti formdlkat is, amelyeken Kkeresztll irdnyitjdk, (pl. part stb.) tdmo-
gatjdk, befolyasoljdk, (pl. szakszervezet, ifjusigi szervezet, egyesilletek stb.)
és ellendrzik a létrehozott allamgéperetet, 886t ezek a tarsadalmi szervezetek
bizonyos esetekben kozvetlenil is végeznek allami tevékenységet (pl. a szak-
szervezet), s ezek szerepe fejlodik, valtozik.

A szocialista tarsadalomban a tarsadalmi szerveknek sokféle formaJa és
széleskorii halézata van, mely a szocialista tarsadalmat, annak osztdlyai, ré-
tegei nagy tobbségét magiban foglalja. Valamennyi tarsadalmi szerv egy cél
érdekében tevékenykedik, sajatos Tunkcidinak megfelelden. A tdrsadalmi szer-
vek, az allami szervek fokozatait korilélelik és kdzremUkidnek azok feladata-
nak megolddsaban; ezzel is megvalosul a polgdarok részvétele a szocialista al-
lam iigyeinek intézésében, az allam iranyitisaban, feladatainak, tevékenységi
formainak kijelolésében. ,,Az uralmi viszonyok ...az Adllamhatalmat kézben-
tartd osztalyerfkben és azokban az dllami és tdarsadalmi szervezeti formdkban
fejezddnek ki, amelyekben az uralkedé osztalyok allamhatalma testet &1t

Természetesen a szocialista allam ¢és a szocialista tarsadalom kéz6iti vi-
szony nem csupdn a tarsadalom oldalarél vizsgdlhatd, hanem. az dllam olda-
lardl is, vagyis az allamnak, konkrétan a szocialista allamnak a tarsadalom
iranyaban betdlitttt szerepébdl kiindulva, figyelembe véve mindkét szempont-
nal a tarsadalmi szervek szerepéti is. ‘

Az allami és a tarsadalmi szervek viszonyidt s egylttmikodési formait
vizsgalva sziikséges a szerv, illetdleg a szervezet fogalmaival foglalkozni. ..

A ,szervezet” szét. rendszerint kétféle értelemben haszndljak: tdg és szik
értelemben. Sziik értelemben az egy — akar egészeén laza — emberi kézds-
ség kiilénalle sejtjét jelenti; tdg értelemben pedig jelenti az ilyen sejtek
egésszé tomoriilt dsszességét, Szerven altaldban tébb ember folyamatos és .
osszehangolt — meghatarozott cél, vagy célok elérését szolglld — egylttmi-
kodését értik. A szerv fogalmdhoz. tartalmilag hozzétartozandonak tekintik
még azt is, hogy a szerven belill az egyes egyének egylittmiikédése kotelezd
magatartasi szabalyok és egységes vezetés alapjin bonyolodjék le. Végsé so-
ron szervezeten a ,szervek™ olyan ésszeségét értik, amelyek rendszert alkot-
nak; egymdshoz vald viszonyuk, a kozdés feladatok megvaldsitdsiban elfoglalt
helyiik tartds meghatdrozotisdga tekintetében. A magunk részérd! elfogad-

“hatjuk ezt a fejtegetést, annal is inkdbb, mert nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy az allam- és jogtudoményt tulajdonképpen nem is a szerv, mint

3 Beér—Kovdes—Szamel: Magyar Aallamjog, Budapest 1960. 140, p.
4 Beér—Kovdces: Az allami szervek rendszere a szocialista allamban, (A:Llam
és Igazgatas 1955.) 7., 506, p.



alany, hanem inkdbb az objektiv szervi funkcié érdekli, A szervi funkciét
végzd ember, mint ilyen, olyan értelemben kerill eld, amennyiben a jogi
norma &ltal szabdlyozott tényalladékot létesit.®

Az 4allami és a tarsadalmi szervezeteken beliil a szervezet és a szerveso-
portok kiilonbozd fajai talalhaték meg.

Altalancs felfogas az is, hogy a legfontosabb megkiilénbéztetd jegy,
amely a tdrsadalmi és az 4allami szerveket egymdstél elvalasztja, minden
térsadalmi formdcidn beliil az, hogy az allam fennallidsanak idején, azzal
egylitt létezik az allami kényszer alkalmazdisdnak lehetfsége.

Ezt az utobbi megallapitast annyiban kell pontosabba tenni, hogy ha a
térténelemben akdr a régi Kelet allamara, akar Helldszra, vagy éppen az
6kori Romara gondolunk, megallapithatjuk, hogy az allam a hatalmi kény-
szerités terén nem volt annak monopdliumaval felruhdzva.®

A feudalis allam fejlédésének utolsé stadiuméat képezd abszolit monar-
chidnal allapithatjuk meg elséizben, hogy ott a kozvetlen osztdlyuralom in-
tézmeényei, formai elsorvadnak és a rendi intézmények jogai is Atszallnak- az
uralkodora. Ez az uralkoddé minden korlatozastol mentes, abszolut hatalmat
gyakorol, a térvények felett 4ll és minden jog forrdsa. Ekkorra a burzsoazia
gazdasagi ereje kiegyensulyozza a nemesség politikai erejét, lehetetlenné
téve kettdjik egylittmiikodését a rendi szervekben. Az uralkodé osztdly sza-
mara kényelmesebb, ha alulrdl aldasott diktaturajat a latszélag osztdlyokon
felil allé6 monarchidval alcdzza, amely a politikdban a burzsoazia kdvetelé-
seivel is kénytelen szamolni. Az abszolit monarchia a foldesuri osztaly ural-
manak kozvetett formaja, de olyan formdja, ahol uralma és érdekei bizo-
nyos korlatozasokat is szenvednek.”

5V. 6. H. Kelsen: Az Aliameclmélet nlapvonalai (A német kéziratbdél fordi-
totta és élészdval ellatta: Mceor Gyula, Szeged, 1927. 74—81. p.)

b Marton Géza: A romai maganjog elemeinek tankényve. Budapest, 1958. 9.

Ezl aladdlyosta a rabszolgatartd termelési mod, amely mint tudjule, |, belj-
hatalmat biatcsitott @ rabszolgatartd szamana rabszolgaja feleit. Ismeretes, hogy
az allam olyan viszonyokat is szabdlyoz, amelyek a rabszolgatartis talajan szilet-
telc, ez azonban megsem valtoZtatta meg a hatalomnak, mint @ hatalom nem: al-
lami formajanak a lényegét, Tudjuk azt- is, hogy a koztdrsasigi Rémaban mind-
ehhez a hatalomnak még egy sajitos formaja jarult, nevezetesen a pater fiamilias
nagyhatalma, amely a romai allam fejlédésének kezdeti stadiumaban semmivel
sem jelentéitelenebb, mint maga az sllam. Ez a hatalom az urelkedé mabszolga-
tarté méteg hatalimanak esyik legfontosabb bdzisa wvolt a koztdrsasdg lkonmi ido-
szakaban, A—m.bnrt azonban o tirsadalmi-gazdasdgi strukturaban bekdvetkezett val-
tozasck az atval hatalmet cstklientették, egyre inkabb eléterbe lépett az allami
szabdlyczids. Ez a patria potestas lényeget érinti, aminek kovetkeztében az atyai
hatalom elveszii azt a képességét, hogy szembehelyezkedjék az &llami hatalommal.
De még a rémai domindtus idején is fennall a hatalmi kényszerités allami mono-
poliumanak korlatoz&sa a rabszolgasig létével; igaz, hogy a csdszdmsig idején erd-
sddik =@z Allam szabidlyozd szerepe a rabszolgasdg intézaményével kapesolatban is,
azonban a bomlé rabszolgatarmid gazdilkodas rdszorul arma, hogy annak fenntar-
tisa céljabsl az Allam elnyomod kozhatalmi kényszeritd erejét vegye igénybe, meg-
szoritva a rabszolgatartd személyes hatalmat. A kialakuld és szilardulé termelési
mod képern az allam alapjit a felbomld termelési moéd viszont csakis az allam
segitségével tud fennmaradni,

7 Pl. Franciaorszagban & XV. szizad végén & Anglidban a XV—XVI. szi-
zadban. Ldsd: Sarlés Mdrton: Egyetemes Allam- &s jogtorténet. Budapest, 1957,
114—119. sz. p. és 146—151. p. Vo.: Th. Hobbes: Leviathan (The Englich Works of
Thomas Hobbes of Malbesbury, Edited by Sir William Molesworth, Bart, Vel. III.
John Boh, London 1839, 210—211. p.) :
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Az allamhatalom koncentricidja természetesen csapdst mér az eddig
legnagyobb hatalmu nem allami szervezetre, az egyhdzra is. Az 1j koriilmeé-
nyek kozétt az allam és az egyhdz dualizrmusa méar teljességgel lehetetlenné
valt, mert az nemecsak az allamhatalom bels6é egyesitésével kerilt ellentétbe,
hanem szembe keriilt a nemesség és a burzsodzia megnévekedett érzékenyse-
gével is az allami fliggetlenség tekintetében, amelyet kezdtek azonositani a
nemezeti fiiggetlenséggel. A protestantizmus és az egyhézi foldtulajdon szeku-
larizdcidja az dllami elv gydzelmét jelenti az egyhaz felett; az egyhaz igényét
az uralomra tehdt nemcsak a protestdns &llamokban, hanem azokban az
allamokban is szétzuztdk, amelyek katolikus hiten maradtak.

A polgari viszonyokra jellemzd gazdasidgi fejlddés sziikségessé teszi az
allandd jogalkoté tevékenyéget, amelyet mar nem kétnek a vallas vagy a
szokds statikus normai. Ez a jogalkotd tevékenység iddnként kifejezetten el-
lentétbe kerill az egyhaz normaival. A politikai fejlédés felszinre hozza azt
a kovetelményt is, hogy minden tevékenység az &llam kezében &sszpontosuljon,
az allam teljhatalmanak megszildrditdsa és a centralizdcié megvalositasa cél-
jabol. Az &llam eképp a tdrsadalmi élet minden ,,0ldaldt” a maga kérébe
vonta: a gazdasagot, a kultirit és magat az életviszonyokat is szabalyozza.
Jéforman nines olyan teriilet, amely jogilag hozzaférhetetlen volna az allam
szamara. Ez az elv szembebtlfen testesiil meg abban, hogy ,a felviligosult
abszolutizmus” rendérallama az egész tarsadalmi életet szabdlyozni akarja.
A jogrel alkotott ij felfogds elvalaszthatatlan kapcsolatban van a renaissance
uj vildgszemléletével. A jog és az dllam szekularizacidja egybeesik a kultura
szekulanzacmjaval amely megerosm a foldi élet jogait és mentesiti a poh-
tikat, a tudomanyt és a miivészetet attol a feladattél, hogy tulviligi célokat
szoigaljanak

A minden hatalmat kezében egyesité dllam immar semmiféle hatalmi
korlatozas ala nem esik.

Az abszolut allam, mely .doénté lépést tesz a wvallasi szmkretlzmus kikii-
szobblésének atjan, nem rombolta le a vallast és az, valamint az egyhaz to-
vibbra is fontos szerepet visz a tdrsadalom életében, mind a protestans, mind
pedig a katolikus orszdgokban. Azonban — és ez a déntd — immar nem osz-
toznak az &llammal a hatalmi kényszeritésben. Az egyhaz és a vallas helyze-
tét is az allam szabalyozza. Eleinte ez a ,,Cuis regio, eius religio” elvben jut
kifejezésre, késobb pedig a valldsi tlirelem elvében, amellyel tulajdonképpen
az allam 0jbdl megszilarditotta onallosagat az egyhazakkal és a valldsokkal
szemben. A valldsi, egyhdzi szabdlyok tnmagukban elvesztik jogi erejiiket és
az allamhatzlom tdmogatasira szorulnak, Tlyen tamogatadst csak akkor nyuj-

A jogl fohatalmat wz dllami hatalmati a legmagasabb fokon koncentralt for-
méban gyakoroljadk, nemcsak egy szervben, hanem egy szamélyben Ssszpontositva:
. ,L’état c’est moi” — ami az abszoliit menarchia lényegét kifejezd kozismert for-
mula. Az abszolit Allam koridmeény<i. kdzott a centralizalt Allamhatalom a bom-
lasban levd feudalis foldbirtokok, a fdldesurak rendelkezésére bocsidtja a paraszisag
elnyomdasa caljabol szlUkséges appardtust és egybekovdcsolja a széttagolt allamterd-
letet, hogy biztositsa a burzsoazia érdekeit. Ez a centralizdcio egyben — és ez az,
ami a mi szempontunkbél lényeges — a hatalmi kényszerités Osszpontositisat je-
lenti. Az allamhatalom az orsziagon beliil a kényszer monopdliumdnak birtokosava
lesz, mint ahogy monopolizalja -a kifelé dranyulé allami, katomai funkeiét is. —
Felszamoljiak a hiibérurak és a varosok sajat iurisdictijat és a hithéruraknak a
jogat, hogy maganhadsereget tarthassanak. A helyi szervek a hatalmat csupdn az
uralkodd megbizasabil és | kegyelmébbl” gyakorolhatjak.



tanak, ha ezt az ,allamérdek” megkivanja. Az allam fiiggetlensége azonban
nem az uralkodé osztalytol valo filiggetlenséget jelenti, hanem ellenkezéleg
azt, hogy az allam az uralkodé osztalynak még hathatosabb eszkozévé valt
€s hogy az uralkodd osztaly rabizza a maga sorsat, minthogy éppen az dllam
egyesiti kezében az osztdlykényszerités minden hatalmi eszkizét. Az allam-
nak tiszteletben kell tartania a szamara kotelezdé és az uralkoddé osztalytol
szarmazo erkdlesi-politikai normat, amely ennek az osztalynak politikai ér-
dekeit és erkdlesi nézeteit fejezi ki. Ez a norma kenddzetlen formaban mu-
tatkozik Machiavellinél, igy mint a fejedelem érdeke, amely egybeesik a
korszak politikai moraljanak a legfébb kévetelményével: azzal, hogy barmi-
lyen eszkdzdkkel, barmilyen Aron sikert érjen el az abszoltiit hatalom kihar-
coldsa terén.® p .

Minél jobban diadalmaskodik azonban a gyakorlatban a ,,machiavelliz-
mus”, annal nagyobb sziikksége van tetszetds &lcdzdsra. A nyers allamérdek
“hirdetése nem 4ll az allam érdekében; emellett azt egyre nagyobb mértékben
akadalyozzdk meg a korszak erkdlesi, politikai normdi, a burzsoazia gazda-
sagi sikerei, a novekvs, felemelkedd osztily érdekei és ezek fenyegetd dssze-
iitktzése az abszoltit monarchidval. Ezek olyan kévetelményekként olteneck
testet, melyek az allamra nézve is kiételezbek. )

Osszegezve az elmondottakat, megallapithatjuk, hogy a hatalmi kényszeri-
-tés lehetdségével minden tdrsadalmi formdcion beliil rendelkezett az dllam,
azonban a kényszerités csak az ugynevezett abszolut dllamban leit monopd-
liummd, .

A) A hatalom dllami szervezeti formdi alatt.azt az elkiiloniilt szervezetet
értjiik, amelynek segitségével az osztilyhatalom meguvaldosul. Az allamhatalom
a mindenkori tdrsadalmi rend uralkodé osztalyanak a hatalma. Az 4allam
kényszeritd erejének feladata, hogy az uralkodé oszialy akaratdnak érvénye-
siilését biztositsa. Az dllam funkcidi pedig a kizsikminyolt osztily elnyoma-
sdnak, a kizsikmanyolé Allam teriilete nagyobbitasinak, illetve védelmezé-
sének &s erésitésének (gazdasagi, politikai, kulturdlis és egyéb téren) funk-
ci6i, mely jellemvondsok érvényesiilnek a kizsdkmanyold 4llam minden tér-
el az A&llam szervezete Aaltal elérni kivant célok osztalyjellegétél. Az allam
mechanizmusa az uralkodé osztalyok érdekében miikodik, mert azok akaratat
érvényesiti, Az &allami mechanizmus miikédése mindenkor az illeté dllam
funkciéitsl fiigg, végss soron tehat attédl, hogy az illetd allam milyen tipusi.
Ez hatarozza meg az allamgépezet sajatossagait, mas osztalytartalmu Allamok-
tél valé eltéréseit, illetéleg azokkal vald azonossagait.

A elmondottakbdl kovetkezik, hogy miként az allam funkecidirdl szélva
megkillénbéztetjitk egymdastdl a kizsikmanyolé allam funkciéit a szocialista
allam — a proletiridtus allamanak — funkcibitél, hasonloképpen megkilén-
boztetenddk, mint egymastél mindségileg kiilénbdzé mechanizmusok, a ki-
zsdkmanyold allamok és a szocialista allam mechanizmusa. A kizsdkmanyold
allam a kizsdkminyolé kisebbség akaratit, a szocialista Allamgépezet pedig a
tébbség akaratit kifejezé gépezet. Allamgépezeten olyan szervek rendszerét
értjilkk, amely az uralkodé osztaly egész kényszeritd hatalmat tartalmazza,
ugy, hogy a kényszerhatalom megvalositdsa kiillonlegesen kivalasztott és meg-
felelo tevékenységi modszerekkel dolgozé embereken keresztill torténik., A le-

¥ L.: Niccolo Machiavelli; II. principe. Firenze. 1848.
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nini meghatdrozds szerint az apperdtus, amely-a tdrsadalomtol kiilénvdlasztva
kormdnyzdkra és kormdnyzottakra osztjo gz embereket, bizonyos kényszeritd
erdvel rendelkezik, amellyel akaratit keresziil tudje vinni, A kényszeritd
apparatus lényege nem valtozik, legfeljebb a formadaja. A hadsereg, a bilinteté-
szervek, a felderitdszervek, a bortondk stb. mint az allam kényszeritd esz-
kozei nem véaltoznak. Lényegiikre jellemzd a szervek rendszere, kdadereik,
munkamodszerlik, Csak a dialektikus &sszefiiggésben lehet lényegét meg-
érteni. Igy lehet felfedni a burzsoa és a szocialista allami apparatus kozti
lkilonbséget. Persze a kizsdkmanyold allamok mechanizmusa a kizsakmanyold
kisebbségben. levé osztalyok akaratat juttatja kifejezésre.

A kizsakmaényold allamok kiilénbdzd tipusai kozoti levd elébb vazolt al-
taldnossag mellett azonban kiilénboz6ségek is vannak: a burzsod dllam me-’
chanizmusat pl. nagyobb szervezettség jellemzi, mint a hibéri allam mecha- -
nizmusat. Befolydsolja az dllami mechanizmus szervezetét az dilam politikai
formajiban bedllott vdltozds is. Az uralkodd osztaly az dllami mechanizmust
allanddan a politikai kiizdelem viltozd kériilményeihez, az allam egyes szer-
vei elétt felmeriils vj feladatokhoz idomitja.® Igy az imperializmus koraban
is lényeges Atalakuldson megy 4t a burzsod &dllam mechanizmusa. Ezeken a’
tényez6kon kivil mas befolydsold tényez8k is vannak, igy az allamteriilet
nagysaga, a kulturalis szinvonal, a tdrsadalmi hagyomanyok stb.

A marxizmusnak a proletirforradalom. és az allam viszonyanak kérdésé-
ben wvallott &llaspontja szerint a munkasosztdly masképpen viszonylik a régi
illamgépezethez, mint a korabbi osztalyok, ahol a politikai hatalmat egyik ki-
zsakmanyolé osztily a mésik kizsakmanyolé osztélytol vette 4t Az uralomra
keriilé kizsakméanyold osztdly rendszerint a maga szervezetében és egyes in-
tézményeiben is Atvette, illetdleg a maga sziikségleteinek megfelelden atala-
kitotta a kordbbi allam mechanizmusat. A forradalmi munkasosztaly, amely
feladatinal fogva nem a régi allamgépezet atvételet és atalakitasat tlzi ki
céljaul, hanem annak szétitrését, mert ez a gépezet alapvetSen éppen abbdl a
célbdl jott létre, hogy elnyomja a dolgozdkat. ,,Szétzizni ezt a gépezetet,
osszetbrni ezt a gépezetet, ez az igazi érdeke a ,,népnek”, a nép tdbbsé-
gének, a munkasoknak és a parasziok tobbségének, ez az ,elbfeltétele’ a
. szegényparasztok és proletirok szabad szivetségének és az ilyen szdvetség
nélkiil nem fartds a demokracia és lehetetlen a szocidlis Atalakulas.” ,,Eppen
itt figyelhetiink meg egy olyan esetet, amikor a ,mennyiség a mindségbe
csap at’’:; a demokracia, amelyet az elképzelhets legnagyobb teljességgel és
kivetkezetességgel hajtanak végre, burzsod demokricidbdl proletdir demok-
racidva valtozik at, dllandé (azaz egy bizonyos osztily elnyomadasira szolgilo)
kiildnhatalombdl olyasmivé lesz, ami tulajdonképpen mdar nem -dllam. A bur-
zsodzia ellenalldsinak elnyomasira -azonban még szikség . van. Kils- -
nisen szilkséges volt ez a kommiin szadmara és bukdsinak egyik oka éppen
az, hogy ezt nem elég hatdrozottan tette. De az elnyomd szerv ith mar a
lakossdg tobbsége, és nem a kisebbség, mint eddig mindenkor — a rabszol-
gasdg, a jobbagysdg és a bérrabsrzolgasag idején egyarant. Mihelyt azonban a
nép tdbbsége maga nyomja el elnyoméit mdar nines szilkség az elnyomdashoz
kilsn hatalomra.” Ebben az értelemben az allam kezd elhalni. A kivaltsadgos
kisebbség helyett kiilon intézmények (kivaltsdgos hivatalnokok, az allandd

YV, 5. Levin: A szuverenitas lényegértl. Moszkva, 1948, c. monografidjaval.

W 71,: Lenin Mdvei. 25, kit, 443—458, old.
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hadsereg parancsnoksiga), maga a tobbség kozvetleniil hajtja végre az el-
nyomast és minél inkdbb vesz részt az egész nép az allamhatalom teenddinek
gyakorldsiban, annal kevésbé lesz szitkség erre a hatalomra.”! A képviseleti
szervek felhasznalhatdsdga mdar Lenin altal is felismert tény; errdl ezt
mondja: ,,Arrdl, hogy a hivatalnoksereget egyszerre mindenitt megsziintes-
sék, sz6 sem lehet. Ez utopia. De a régi hatalom gépezetét egycsapdsra szdt-
zizni és ugyanakkor azonnal megkezdeni olyan gépezet kiépitését, amely
modot ad arra, hogy fokozatosan megsziintessiink mindenféle hivatalnoksere-
get, ez nem utdpia, ez a kommiin tapasztalata, ez a forradalmi proletiridtus
kozvetlen soronlevé feladata, A képviseleti intézmények megmaradnak, de itt
nincs parlamentarizmus, mint kilén rendszer, mint a térvényhozé és a vég-
rehajto tevékenység kiilonvalasztdsa, mint a képviseldk kivaltsdgos helyzete.
Képviseleti intézmények nélkiil nem képzelhetjiik el a demokracidt, még a
proletir demokracidt sem, de parlamentarizmus nélkiil elképzelhetjiik és el
is kell képzelniink, hacsak a polgari tarsadalom birdlata nem ilires szd sza-
munkra, ha a burzscazia uralmanak megddntésére irdnyuld térekvésiink ko-
moly és Oszinte torekvés, és nem vdlasztdsi frazis a munkasok szavazatainak
megszerzésére, mint a mensevikeknéi és az eszereknél, mint a Scheidemann-
oknal és Legieneknél, a Sembathoknal és a Van der Weldéknél.*?

A Szovjetunié Kommunista Partja- XX. Kongresszusanak 0Otmutatdsai
alapjan, melyek alkotbéan tovdbbfejlesztik a marxizmust, megillapithatd, hogy
a szocializmusba valé adtmenethez a palamentdris rendszer csak ugy jarulhat
houza, 'ha ezt a szémds burzcoa orszégban hagyomanyos intézményt az igazi

B 4 hatalom tarsadalmi-szervezeti formdin azol'cat a szervezeteket ért-
jitk, melyek irdnyitidk, tdmogatjik, befolydsoljik, ellendrzik az dllami szer-
veket, Ilyenek a politikai partok, a szakszervezetek, szovetkezetek, egyesii-
letek stb., amelyen beleilleszkednek abba a mechanizmusba, melynek segitsé-
gével megvalosul az uralkodd osztdly politikai hatalma,

Lz minden allam vonatkozdsdban fennall, fiiggetleniil attél, hogy szoci-
alista vagy kizsdkmdanyold tipusa allamokrdl van-e szo.

A felszabadulas el6tti Magyarorszagon is miikédtek az allamapparatust
tiegészitd tarsadalmi szervezetek, amelyek kozétt igen jelentds szerep jutott
az Un. hivatdsi 6nkormdnyzatoknak; ezek az azonos foglalkozasi kérben mii-
ktdé egyéneket foglaltdk magukba. A hivatasi onkorméanyzatok egy része
kifejezetten rendi jellegi volt, és az ezekbe vald belépés nélkiil nem is lehe-
tett az illeté foglalkozast Gzni, Ez volt 2 helyzet az ipartestiiletekkel, vala-
mint az {igyvédi, a kozjegyz6i, a mérnski, az orvosi, a sajté és miivészeti
kamarakkal, A hivatisji onkormdnyzatok masik részét jogi szempontbdl kép-
viseleti jelleglinek mondottik. Ezeknek a létrehozasa szintén kotelezdvé
volt téve, de nem volt minden tagjuk érdekelt, hanem csupdn ezeknek va-
lasztottjaik. Ilyenek wvoltak a kereskedelmi és iparkamardk, a mez8gazdasagi
bizottsagok és kamardk. A szabad hivatasi onkorményzatok megalakitisa az
érdekeltek tetszésére volt bizva, tekintettel azonban arra, hogy ezekben alta-
laban a gazdasagi €let hatalmassdgai tomoriltek, az ket kiszolgald dllamha-
talom ,.kozjogi”’ elismerésben részesitette azokat. Ezek kozott a legjellegzetes-

W L: Lenin Mivei. 25. két. 243—458. old.
2 1,; Lenin Mivei. 25. kot. 443—458. old, :
1 Az SZKP XX. Kongresszusa (1956. februdr 14—15.) Budapest, 1956. 46—47.p.)



sebbek voltak: a nagybirtokosokat tomérit6 Orszagos Magyar Gazdasagi
Egyesiilet (OMGE), a nagyiparosckat magaba foglalé Gyariparosok Orszigos
Szovetsége (GYOSZ) és a nagy pénzintézeteket osszefogd Takarékpénztarak
és Bankok Egyesllete (TEBE). Az OMGE és a TEBE wurai hatdroztdk meg a
Horthy rendszer egész gazdasdgpolitikdjdt, ami megfelelt az imperialisia kor-
szak amd jellegzetességének, hogy az dllamappardtus immdr teljesen ald van
rendelve a monopdliumoknak.

Meg kell emliteni a szakszervezeteket is, amelyek az altaldnos egyesileti
jog rendelkezéseinek voltak alavetve. Ez azt jelentette, hogy csak ugy miikod-
hettek, ha a torveényekben megéllapitott kellékeknek megfeleld és a belligy-
miniszter altal lattamozott alapszaballyal rendelkeztek. Kiilérleges korlatoza-
sok is vonatkoztak rtajuk. Igy nem  alapithattak fidkegyesiileteket, vagy
pl. az ipari munkasok szakszervezeteinek csak magyar honosok lehet-
tek tagiai. Az 1939 szeptemberében a kormanynak kivételes hatalmat bizto-
© sitd rendeletek kozzététele utan 0j szakszervezetek egyiltalan nem johettek
" létre. A Horthy-rendszer hdtrdnnyal sGjtotta, diszkriminaciés elbandsban ré-
szesitette a szakszervezeteket, annak ellenére, hogy azok tevékenységét szinte
kizardlag az jpari munkassag korére korldtozta, és a féldmunkasok, a vasuta-
sok, a postisok, a kozalkalmazottak szakszervezeti- mozgalmanak kiépitését
megakadalyozta,

A mezbgazdasag korében ,,kepwseletl Jellegu” foglalkozasi dnkormany-
zatok voltak a mezbgazdasagi bizotisdgok és a mezdgazdasigi kamardk. Az
els§ vilaghaboru végéig csak varmegyet és jarasi mezdgazdasagi bizottsdgo-
kat allitottak fel, Egy 1920-ban alkotott térvénnyel hoztik létre az orszagos
és a kerileti mezégazdasagi kamardkat, valamint a kozségi mezbgazdasagi
bizottsagokat. -

Az un. szellemi foglalkozast folytaték szamdra kotelezd rendi jellegd
kamarak kiépitését a rendszer erdsen szorgalmazta. 1919. eldit csak Ugyvédi
és kozjegyz6i kamarak mukddtek, majd 1923-ban a mérncki kamarak, 1936-
ban az orvosi kamarak, 1938-ban a sajtokamarak, valamint a szinmutvészeti
és filmmiivészeti kamara alakult meg.* -

A felsorolt és részben Allami feladatokat is ellato tarsadalmi szervezeteket
illetden megallapithatd, hogy ezek is magukon viselték az csztalyuralom jel-
legzetességeit, nevezetesen a feudalis és a kapitalista elemek sa_]atsagos egy-
bekapcsolodasat.

A szocializmus épitése sordn létrejott tarsadalmi szervezetek kiilénb&zd-
ek. Ezek a szocialista demokricia rendszerén belill . egy «¢él érdekében
fejtenek ki tevékenységet, Kilonosen jelentések a partszervezetek, a tandcsok
(mint tdmegszervezetek is), a szakszervezetek, az ifjusagi szervezetek, a szo-
vetkezetek és kilonbozd mas tarsadalmi szervezetek.

" E tarsadalmi szervezeti formak kozott kiilonleges helyzetet foglal el a
part, mely vezet§ ereje az egész allami és tdrsadalmi szervezetnek. A tana-
csok olyan szervek, amelyekben a szocializmus épitése folyaman mind erd-
sebbé valik a tarsadalmi szervezeti jelleg. A népi demokratikus &llamok t6bb-
ségében specidlis kézvetitdé lancszemként 14t el tomepszervezdé funkcidkat a
népfront, Kiilénleges jogi helyzetilk van az Un. tdérsadalmi témegszerveze-
teknek, amelyek tébb szocialista &llamban (pl Magyarorszdgon is) nem es-

¥ L.: Martonyi Jdnes: A hivatasi onkormanyzatok Jelentosege (Kozigazgatas-
tudomdany, 6. kot. 1943, 265. p.) ’
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nek az egyesiiletekre vonatkozo altaldnos jogi szabdlyozds, sem az Allami fel-
ugyelet ald. Az egyesiileti jog alapjan fejtik ki tevékenységiiket a tdrsadalmi
egyesiiletek. Az egyesiiletek (és a tarsasagok) a jogirodalomban altaldnos né-
‘Zet szerint nem sorolhaték a politikai alap fogalmaba. Tébb szocialista dllam-
ban ma is ismeretesek az un. szekmai dnkormdnyzatok intézménye. Specidlis
szabalyozas alapjan mikddnek és gazdasagi jellegli feladatokat latnak el a
szivetkezetek. Megemlitendd a kdzvéleménynek az elébbi szervezeti formdakon
kiviili megnyilvanulasi formai is. A kozvélemény megnyilvinuldsi formai
szorosan kapcsolédnak a népakarat folyamatos érvényesiilésének kozvetlen
demokratikus médszereihez. ’

A farsadalmi szervek kildénbozé fajai kozdtti viszony vizsgilata eldtt is
szitkségesnek mutatkozik ramutatni: a munkdsosztdly partja az a vezetd, ira-
nyité erd, amely valamennyi tdrsadalmi-szervezeti forma keretében érvénye-
siil és amely egyben o kdzitiitk levd kapcsolat biztositéka is. A part valdsitja
meg a munkdisosztily vezetd szerepét, mint a legmagasabb tipusit tiarsadalmi
szervezet. Vezets szerepe abban nyilvanul meg, hogy a marxizmus—Ileninizmus
tudomanyos elméletének birtokaban elemzi a tarsadalmi fejlédés térvénysze-
riségeit, altalanositja a tarsadalmi jelenségeket, meghatirozza a tdrsadalom
szlkségleteit és azt az altalanos politikat, amelyet a tarsadalmi szervek és
az allami szervek is kovetnek tevékenységlik soran. Ez nem kozhatalmilag
vagy mds mddon kikényszeritett akaratryilvanitast jelent, hanem a tarsadal-
mi sziikségletekkel és ennek megfeleléen a dolgozd nép legszélesebb réte-
geinek az érdekével Gsszhangban 4116 tudomdanyos megalapozottsdga politi-
kdrél valé meggydzést, illetve e politika meggy6zés altali elfogadasat.

A meggydzés mddszere érvényesiil a tdrsadalmi szervek egymdskozti vi-
szonylatdban is. Ez kiterjed a pdrt tevékenységére is, illetSleg a part vezetd
szerepére is a tarsadalmi szervek minden tipusdval kapcsclatban, beleértve a
tanacsokat is mint témegszervezeteket és a hozzd kapeselddéd tarsadalmi szer-
vezeti formakat is. Az 6nkéntes egyesiiletek szabdlyzatai is Altaliban régzi-
tik az osszallami, Ossznépi érdeket kifejezd part irdnyité és vezetd szerepé- -
nek elismerését, .

Az egyesiileteket azonban nem csupdn a partszervezetek iranyitjak, ha-
nem az dllami szervek is, ezek alapszabdlyait a felelds dllami szervek hagyjak
jova és felelnek e szervek tevékenységéért. (A szocialista allami szervek egyes
 funkcidinak az tnkéntes egyesililetek kezébe vald atadasa megkovetell ezek te-
vékenységének ellendrzésére irdanyuld formdak, modszerek tbkéletesitését a
torvényhozas utjan is) ‘ :

Altaldnosan elfogadott allispont szerint: a tdrsadalmi szervezetek o dol-
gozok érdekeinek megfelelen dnként alakulnak a szervezeti dntevékenység,
a tomegek politikai aktivitdsinak fejlesztése és az egyéni és a tdrsadalmi ér-
dek 6&sszeegyeztetése céljibdl, Ezen szervezeti formdk nem feltétleniil az al-
lami szervezeti formdékbél alakulnak ki, lehetséges, hogy azt megelSzéen jon-
nek létre, mint pl. a szovjetek, amelyek tdrsadalmi szervként jelentkeztek és
allami szervekké alakultak at. Itt kell felfigyelni az egyik olyan sajatossagra,
amely a szovjet és a népi demokratikus rendszer koézétti kiilénbséget jelenti,
nevezetesen, hogy a szovjetek tarsadalmi szervekként jéttek létre és dllami
szervekké valtak a hatalom megaddsit kdvetSen, majd pedig a szocializmus
épitése soran egyre inkabb elvesztik kifejezett allami jellegliket és a tarsa-
dalmi 6nigazgatasi szervezeti forma egyik elemévé valnak, ami azonban nem
jelenti a ,,visszaalakuldst’-t, hanem a szervezet mindségileg 10j, magasabb
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foki megjelenését. Ez egyben az ¢let dialektikajamak nyilvanvaléd példajat
is szolgaltatja, mert hiszen a tézis (szovjet: mint tarsadalmi szerv) és az an-
titézis (szovjet: allami szerv) kélesonhatisaképpen létrejon a szintézis: mint
a legmagaszabb foku tarsadalmi-gazdasigi formdacié szervezete: a tarsadalmi
Onigazgatasi szervezet. Ezzel szemben a népi demokratikus fejlodésben (k-
londsen all ez a magyar viszonylatra) a tanicsi rendszer nem tarsadalmi szerv-
bél fejlédott ki, hanem térvényi aktus eredményeképpen jott létre és ez az
dllamszervezet alakul majd at ugyancsak a tarsadalmi Onigazgatdsi szerve-
zeti forma egyik eleméve.

A tarsadalmi szervezeti formak is biztositjdk a nep erkélesi-politikai
egységének tovabbi fejlodését, a szoclalista tarsadalom és allam viszonyanak
. harmonikussdgat, a jelentkezd elidegenedési tendencidk leliizdését.

A téarsadalmi szervezeti formak nagyban elsegitik és tdmogatjdk az al-
lami szervek tevékenységét. Ebbo]l kovetkezden az allami szervek a tarsadal-
mi szervezetekkel szoros kapcsolatban fejtik ki- tevékenységiiket, amelynek
biztositéka a szocialista allamszervezet olyan felépitése, amely lehetdvé teszi a
tarsadalmi szervereti formak bekapcsoléddsdt az allami szervek munkdajaba.
A tarsadalmi szervek tehat az allami szervek munkajaval dsszefiiggésben a
kovetkezékben jelentkezhetnek: 1. amikor a tdrsadalmi szervezetek csak kon-
zultativ jelleggel mikodnek kozre az egyébként az allami szervre bizott fel-
adatok ellatédsaban (allami szervek és tarsadalmi szervezetek egylittes kodzre-
mikodése meghatarozott feladatok ellatisaban); 2. amikor a tarsadalmi szer-
vezetek az allami feladatck ellatdsdnak rajuk haritasdval egylitt megkapjak
a feladat teljesitéséhez kapcsolodd hatalmi-hatdsagi jogositvanyokat is (dllami
feladatoknak tarsadalmi szervek utjan vald ellatdsa); 3. amikor az allami fel-
adat megval6sitasat nem bizicsitjdk t6bbé kézhatalmi jogositvanyok (az alla-
mi funkeciok tarsadalmasitasa); 4. killonleges eset lehet az, amikor a tarsa-
dalmi szervezetek tevékenységét olyan teriileteken is hatosagi jogositvanyok-
kal kivdanjak felruhdzni, ahol eddig dallami beavatkozas egydltalan nem volt.
A fokozatok meghatirozdsa az alkotmdanyi szabalyozas szintjén jelentds lehet
— nézetlink szerint is — amellett azonban irdnyadd lehet a tekintetben is,
hogy milyen foKi jogforras intézkedhet eddig allami szervek altal ellatott
feladatoknak tirsadalmi szervezetekre valé ruhazisarél.®

4y A szocialista dllam és a tdrsadalmi szervek viszonya Osszefiigg a de-
mokracia, a demokratikus centralizmus kérdéseivel, az pedig a fételes jog-

ban rdgzitett jogosultsagokkal és kételezettségekkel 1

A demokracia sz6 a ,,démosz” (a nép) szdbdl szarmazik, ezen az dkori Athén-
ben a széloni osztilyozds szerinti negyedik osztialyba tartozé allampolgarokat
értették, Romaban a demokraciat a ,,status popularissal” fejezik ki. Legtala-
1lobb arra talan a német elnevezés, a ,,Volksherrschaft”, vagy a ,,Volkstaat”.
A demokricia ugyanis az allam lényegét tekintve azt jelenti, hogy az allam-
hatalom felségi jogkdrét az un. felségjogot vagy legfébb hatalmat, akar koz-
vetlentl, akir kézvetve az Allampolgarok dsszesége jogosult gyakorolni!” A

15V, §.: Kovdes: Istvdn; A szocialista alkotmanyfejlfdés 10j elemei. Bp., 1962,
178. p. Berényi Sdndor: Tarsadalmi szervek szerepe allamigazgatisunk demokra-
tizdlasdnak tovibbfejlesziésében, Allam és igazgatas. 1968. 1. 52. 25. p.

Wy, §.: Szabd Imre: A szocialista demokracia &és a jog Valdsag. 1966. 3. sz

7'V, B.: Péhlmann: Aus Alterthum und Gegenwant, 252, p. A polgiri irék
nagy része a demokrician olyam allamformat ért, amely egyrészt megfelel ag Alta-
luk ellépzelt jogdllam, vagy Kultirillam” kfvetelményeinek, amely intézményei
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demokracia azonban a hatalomgyakorlds modjat tekinive kilénbozd jelentésti
volt ‘a torténelmi fejlodés killonbozd szakaszaiban. Ezért a demokricidanak
mint allamformanak egymastol igen kiilénbozé fajai léteztek. Elesen megkii-
1onboztetd az antik és a modern demokracia. Amaz a nemzetségi szerve-
zetb8l fejlédvén ki, sohasem birta teljesen megszintetni az allampolgarok
keretén belil még fennillott nemzetiségi. eredetil killonbségeket, anndl kevés-
bé kivanta bevezetni az allampolgarok koézé a metoikoszok és a rabszolgak
Osszességét. Athénben még Periklész koraban is sokkal kiméletlenebb madon
nézték le a homalyos eredetii szildktdl szarmazé allamférfiakat, kodzéleti sze-
mélyiségeket, mint a polgari demokracidban, ahol a jogegyenléségi érzéknek
lényegesen magasabb foka alakult ki. Maguk az okori térvényhozok is tuda-
taban voltak annak az Arisztotelész altal allanddan ismételt tételnek, hogy a
szabadsdg és a demokracia a nagy vagyonkilénbség mellett nem allhat
fenn.'”® Ez a tétel ma is érvényes, aminek bizonysdiga az Egyesilt Allamok
demokracidja is, amely a legtipikusabb plutokratikus oligarchia, s amelyben
a szervezett mammut-vagyonok uralkodnak. Az amerikai politikai irék is fi-
gyelmeztetnek a plutokracia kérlelhetetlen, mindent lehengerlé wuralmara,

amely egyre kegyetlenebb és hozzaférhetetlenebb, mert a tSke inperszonalis-

sa valik, Weyl erre mondja azt, hogy az anarchisztikus termelési méddal
szemben a troszt szlikségszerili és jotékony szervezdje volt a munkidnak és
tékének ' Tovabba azt is allitjak, hogy ez egyuttal megteremtéje volt egy ed-
dig elképzelhetetlen plutokratikus szervezetnek,? amelynek hatalma nemcsak
a ,,frust builder’-nek milligibdl, hanem hilliékkal tartozé addsok légidinak
fiiggd helyzetébdl?' is szivja minden lenyligdzd erejét és az egész demokrati-
kus szellemet korrumpalé és alapjaiban dezorganizalé befolydsit® Ez igen
konnyl, mert hiszen a plutokrdcia imegertsddését nagyban eldsegiti az USA
demokratikusnak nevezett alkotmanya; amelyben a tehetetlen képviselék
mellett a hatalmat a szendtus és -az \gyszélvidn mindenhatd elnék gyakorol-
jak. Kildénben is a képviseldhazak tsszes érdemleges munkdjat a képviselSha-
zi bizottsdgok zart lilésein intézik el, ami elésegiti a felelbtlen és a maganér-
dekeknek megfelelé dontések létrejottet.® Jellemzé Laveleye megallapitisa,
mely szerint ,,az Egyesiilt Allamokban a népszuverénitis elve megvalésul a
tdbbségben, mar kevésbé az egyes allamokban és egyaltalan nem az dllamszo-
vetségnél.? Ez a ,térvénycsinalé néma gép.”’? A képviseléhaz tekintélyében
és hatalomban messze elmarad a szenatus mogott és igy az a kiilénds eset
all fenn, hogy egy demokratikus koztdrsasiagban a ,,démosz” Ugyszolvdn nem
vesz reszt a tb’rvényhozésban és a kormanyzds iranyitasaban, vagyis végsd so-
ron az alkotmany védelme alatt hat személy gyakorolja a tényleges hatal-

dltal lehetdvé teszi az Allampolgiri jogegyvenldség alapjan a sziletésre, a vagyon
nagysigira tekintet nélkiill maganak az ,émtelmi” és ,erkdlesi” egyéni értéknely
lehetd legjobb érvényesiilését az Allamon €s a tdrsadalmon belil. Jelenti agz alkof-
méany olyan politikai megoldisit mint azt, hogyan lehetme a kiziny érdekében az
aVlam érbelmi, erkolesi és anyagi erdinek kifejbését elémozditand.

® E. de Laveleye: Le gonvernement dans la democratie I kot 284, p.

I E. W. Weyl: The new Democracy. New York. 1814, I. kit. 75. p.
A E. de Laveleye: Le gouv. I. két. 76. p.
L E. de Laveleye: Le gouv. I, két. 93 p.
# E. de Loveleye: Le gouv. 1. kit. 95. p.
Z E. de Laveleye: Le gouv. IL. két. 96. p.
% E. de Laveleye: Le gouv, 1. két, 137, p.
% E. de Laveleye: Le gouv. 1. kit 140, p.
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mat.?® Minél nagyobb a monopoliumok ereje;. anndl inkdbb teszi sajat hatal-
mi torekvéseinek eszkiOzévé az allamot és alkotmanyadt, Ggy hogy az tizleti po-
litikusok valosagos diktatiraja valésul meg az Egyesiilt Allamokban, akik a
politikabédl élnek és annak gépezetét is sajat céljaikra haszndljak fel. A de-
mokrdacia ilyen formaja tehat lényegében az érdekcsoportok dsszefogasanak a
lehetéségét és ezek uralméanak a megvaldsitasat biztositja. Igy nyilvanvale,
hogy .osztalytarsadalomban valésigos demokraciarél, mindenki szamdra
egyenléséget biztosité demokracidrél nem lehet szd, hanem csakis osztdlyde-
mokrécidrel, A , tiszta demokracia” nemcsak tudatlansagra valld frazis, amely
az osztdlyharc, valamint az allam lényegének meg nem értését arulja el, ha-
nem teljesen iires frazis is, mert a kommunista tarsadalomban a demokracia,
miutdn gydkeresen atalakul és szokassa valik, el fog halni, de soha sem va-
lik tiszta demokriciava. . :
© A torténelem ismer polgari demokraciat, ismert proletir demokraciat:
- az eldbbi a feudalizmust, az utébbi a kapitalista demokraciat valtja fel, de
nem ismer ,tiszta demokriciat’. Kétségtelenil torténelmi haladast jelentett
a polgarsdg demokratizinusa, azonban ez kozel sem jelenti annak tokéletessé-
gét és még kevésbé azt, hogy annak fejlédése soran megvalésuthatna a demok-
racia minden osztdly szamdra. A polgari alkotmanyok, azok legdemokratiku-
sabb formii is, fenntartanak mindig a burzsoizia szamara bizonyos lehetdsé-
geket, amelyeket érdekeik védelmére hasznalhatnak fel, sziilkség esetén a
-munkasosztdly ellen. Méltan allapitja- meg Lenin: ,hogy csak egy liberalis
feledkezhet meg 1Ugy a burzsod parlamentarizmus torténelmi korlatozotisaga-
rol és viszonylagos voltédrél, mint ahogy errdl Kautsky megfeledkezik. Az
elnyomott témegek a demokratikus polgari allamban is 1épten nyomon szem-
ben talaljak magukat azzal a kialté ellentmondassal, amely a kapitalistak de-
mokracidja altal hirdetett formdlis egyenlGség €és a kozdit az ezernyl tényle-
ges furfangos csel koéziétt van, amelyek a proletarokat bérrabszolgakks teszik.
Eppen ez az ellehtmondas adja meg a témegeknek a kapitalizmus rothadtsa-
gat, hazug, képmutaté mivoltdt. Eppen ezt az ellentmondast leplezik le foly-
ton-folyvast a tdmegek eltt a szocializmus agitdtorai és propagandistai, hogy
elokészitsék oket a forradalomra.”¥

Altalaban és céljaiban a szocialista demokrdcia (mint proletar, késGbb
mint Ossznépi demokrdcia ) és a polgari demckracia kozétti kiilonbség abban
van, hogy mig a masodik alapvetfen a kisebbségnek a tobbség feletti ural-
mat biztositja (amit olyképpen mutatnak a burzsod 4llami és tarsadalmi
szervezetl formak, hogy a tébbségnek csupan formalis jogokat adnak), addig
az elsd, a szoclalista demokricia, ktzponti kérdése a nép, a munkéssag és a
paraszisdg tomegeinek tényleges hatalmit biztositani, azok jogaif nemcsak
deklaralni, de meg is valositani® Tehat az &llamhatalomban valé tényleges
" részvétel, az dllami iranyitds tényleges gyakorldsa, a tarsadalmi munka ered-
ményeinek (termékek) tényleges biztositdsa és a végzett munka aranyiban
torténd -elosztds kiilénbizteti meg alapvetfen a proletir demokraciat a bur-
zsogd demokriciatél. A proletar hatalom megvalésitja a témegek tényleges
felszabadulasit, mindenféle fizikai, gazdasigi, szellemi és lelkiismereti elnyo-
mdas alél, A proletdr demokricia a demokraciat a tobbség, az elnyomott és
kizsakmanyolt témegek sziamdra valdsitja meg, és biztositja azok részvételét

% E. de Laveleye Le gouv, I, kot. 141. p.
j’I L.: Lenin Mivei. 28. kit. 233—261. old.
2 Yenin Mlvei u ©.
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az Allamhatalom munkajaban, az dllamszervezet irinyitdsiban és a kormany-
zasban, :

A proletdridtus dllami szervezete mage teszi lehetivé és kdnnyiti meg a
dolgoz6k részvételét a hatalom gyakorldsiban nemcsak a jogi szabdlyozdssal,
hanem az alkalmas szervezeti formdkkal is.

Ahhoz tehat, hogy megteremthetd legyen az az Aallamforma, amely a
itbbség szamara biztositja a demokriciat, Uj allamapparitust kell létrehozni.
Ez elészir is megteremti a munkasok és a parasztok fegyveres erejét, amely
.a néppel szorosan egybekapcsolédik, attél mincs elszakadva, masodszor olyan
szervezeti megoldast kell talalni, amely szoros, elszakithatatlan, allandé kap-
csolatot tart a népi témegekkel, s amelyhez hasonld dllami szervezet ezt meg-
el6z6en nem wvolt. Lenin ilyennek fekinti a szovjet apparatust, természetesen
nem zarva ki mdas formak alkalmassigit sem. Ennek az appardtusnak har-
nadik ismérve, hogy melléz minden biirokratikus formalitdst, s minthogy
tagjait valasztjdk és visszahivhatjék, igy természetesen a legdemokratikusabb
appardtus is. A szocialista dllamapparitus negyedik ismérve az, hogy a kii-
lénbszé foglalkozasi dgakba tartozokkal szoros kapcesolatot teremt, és ez meg-
koénnyitli az osztilyok megsziintetésére és a szocializmus felépitésére iranyulo
Killénbozé szabalyok végrehajtdsit., A szocialista appardtus &tédik ismérve
az, hogy biztositja a proletdridtus élcsapata, a part neveld, szervezd, ¢s ira-
nyité tevékenységének megvalésitasat. Es végilil a szocialista dllamapparatus
(szovjet, tanadcsrendszer) egységes folyamattd egyesiti a térvényhozé és a
végrehajté tevékenységet.”

A szocialista forradalom gydzelmével tehat egy 0j tipust allam jon létre,
amely a munkasok és a dolgozd parasztok, az egész dolgozdé nép dllama. Az
allam feladatai, funkciéi — tartalmukat tekintve — alapvetden megvaltoz-
nak, de azok sokasaga és jelentbsége killondsképpen a hatalom megragaddasa
utdni idészakban szilkségessé teszi az 4llamnak mint kényszeritd hatalmi
szervezetnek a fenntartasat, ,,...van egy csodaszer arra, hogy egyszerre, €gy
csapasra megtizszerezzilk dllamappardtusunkat, olyan eszkoz, amilyennel soha
egyetlen t6kés allam nem rendelkezett és nem is rendelkezhet. Ez a csodas
dolog — a dolgozok bevondsa, a szegényparaszisdg bevonasa az allamigaz-
gatis mindennapi munkéjaba.”®

A dolgozék dllamédnak meger8sitését alapvetfen indokolja a volt uralkods
osztdly tagjai altal kifejtett és a megdontott tarsadalmi rend visszaallitdsdra
iranyulé torekvés. is, amely egyuttal meghaidrozza, illetéleg dontéen befo-
lyasolja a proletaridtus diktaturdjénak modszereit.

A proletaridtus diktatiraja, amely az ellenséges torekvések felszamola- ""
sara irdnyult, alapvetSen killénbéizik azonban a tirsadalmi fejlédés soran’,
addig kialakult osztalydiktatiratél. 7

A demokrdcia és diktatira egymdsnak kiegészité részei, egymdstdl el-
vélaszthatatlan fogalmak, melynek folytdn ez egyik nem hatdrozhaté meg
tartalmilag a mdsik nélkiil, sem pedig forditva. A proletaridtus diktatrajanak
Ujszeriisége tartalméinak sajatossadga, egyben a demokrdcianak is egy uj ti-
pusat valésitja meg a szocialista tarsadalmon belill, de ,,nem csupén a demok-
racia formainak és intézményeinek megvdaltoztatasdra altaldnossdgban, ha-

® 1,: Lenin Miivei, 26. kot. Budapest, 89—90. p.
W 1,: Lenin MGvei. 26. kot. Budapest, 98. p.
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nem éppen olyan megvaltozasa, amely a vildigon még nem tapasztalt mérték-
ben biztositja a demokratikus intézmények wvalddi felhasznalasat a kapita-
lizmus altal leigdzottak, a dolgozo osztdlyok szamdra.”’™

A polgari demokricia és a parlamentarizmus eleve kizarta a néptome-
gek befolyasat az allam életére, s az allamszervezet olyan formakbol tevs-
dott Sssze, amelyek biztositottdk a nép kézrehatdsanak kizardsit. Ezzel szem-
ben a szocialista allamszervezet alapja és létének alapvetd feltétele az, hogy
éppen azoknak az osztilyoknak a szervezetét jelenti, amelyeket a kapitaliz-
musban elnyomtak, vagyis a munkasoknak és a félproletaroknak a szerve-
zetét. A szocialista dlilem tehdt a tdrsadalomnak azokat az elemeit vonja be
az allam eéletébe, akiket még a legdemokratikusabb burzsod dllamokban is
kizdrtak abbdl, mert bdr az alkotmdny, o térvény egyenjogicknak mon-
dotta ki azokat, ¢ wvaldsdgban jogfosztottak woltak. Azokat az eszméket,
amelyeket a burzsoda demokracidk politikai alapelvil tlztek ki, tgy a nemi,
a vallasi, a faji, a nemzetiségi egyenléséget, a szocialista illam, a proletar
demokracia valositoita és valdsithatta meg, mégpedig a termelési eszkdzok
magantulajdonanak megsziintetése alapjan. A szocialista allam mindségileg
1j gazdasigi alapjai sziikségképpen megkovetelik a felépitmény, a politikai
rendszer megfeleld atalakitdsdt is. Lenin ramutat arra, hogy az allam meg-
felel§ szervezete szilkséges ahhoz, hogy alkalmas legyen ,,valéban egycsa-
pasra szétztizni és teljesen szétrombolni a régi, vagyis burzsod hivatalnoki és
birdsagi apparatust, amely a kapitalizmusban még a legdemokratikusabb
kiztarsasagokban is fennmaradt és amelynek fenn is kellett maradnia, mint-
hogy a valdsagban a legnagyobb akadilya volt annak, hogy a demokratiz-
mus a munkésok és dolgozék szdmara valéra valjon?

A szocialista demokratizmus megvaldsitdsanak szervezeti feltete1e1t is ki
kellett és ki kell épiteni, amely a néptdmegek jogai realizalasdnak alapvetd
eléfeltétele. Az Uj szervezeti forma meg kellett, hogy feleljen az allam és a
tdrsadalom  szocialista viszonyinak és egyben a viszony fejlddését is el kell
mezditania. - A marxizmus—leninizmus tanitdsa szerint az allam politikai fel-
épitmény a tarsadalom gazdasdgi alapjdn, melynek valtozdsa magdval hozza
annak megvaltozdsat is. A burzsod tarsadalombdl és az allambél a szocia-
lista tarsadalomba £s allamba vald dtmenet sziikségszerd, objektive meghata-
rozott folyamat, amelynek legfontosabb eléfeltétele a kizsakmdnyold allam
szétzlizdsa. Az Aatmenet osztalyharc formajéban toérténik, amely a legfonto-
sabb 1épés az 1j allamhoz és az 1j tarsadalomhoz. :

A szocialiste demokrdcia elvdlaszthatatlan o szocielista dllami és tdrse-
dalmi szervezetek felépitési és miikodést elvének, o demokratikus centraliz-
musdnek a problémdjdtsl. A proletdridtus szikségszerd torténelmi fejlédeéseé-
nek eredményeképpen kivivott szocialista forradalom csak™a pdrt vezetésével
a demokratikus centralizmus alapjan juthat gyizelemre, mert a termelé-
eszkozok koztulajdonba vétele és a hatalom megerésitése csak tervszerii, Ossz-
tarsadalmi érdekeket megvaldsité centralizdlt wvezetéssel lehetséges, amely a
helyi iniciativdkbdl indul ki ¢ konkrét viszonyok valdsdgos felmérése alapjan.
A demokratikus centralizmus elfszdr a parton belill alakult ki, amely ezaltal
lesz tudatos és szervezett élcsapatiava a dolgozdknak és nyer donté befolyast

:.51 L.: Lenin Mfivei. 28. kit. 481—493. old. .
2 T,: Lenin miivel. 28. kit. 481—493. old. V. &. tovabba: L. A. Grigorjan:
Goszudarsztvo — Eto Mi, prnanie” Moszkva, 1862,
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a munkéiscszidly, hatalomrajutva pedig a proletaridtus diktatardjanak segit-
ségével megvalositja a tirsadalmi életben is e szervezeti elvet.®

A tarsadalmi fejlédés vizsgalata igazolja, hogy a demokratikus centraliz-
mus a szocializmus épitése sordn fejlodé és viltozé életviszonyoknak teljes

mértékben megfelel. Elvilaszthatatlan a szocializmus lényegét§l és a munkas-
osztdly helyzetébdl adéddéan az objekiiv valosdg felismerése folytdn ke-
ril alkalmazasra, az osztilyérdekek megvaldsitisa végett, mert az csak zirt,
szigorian szervezett és fegyelmezett formdban képes azokat megvaldsitani.
A marxista—leninista part a demokratikus centralizmus elve alapjin meg-
szervezve vezetli a munkasosztalyt torténelmi feladata megvalésitasira, a
téke, a magantulajdon felszdmolasara és a szocializmus felépitésére.

A demokratikus centralizmus tehat a part, a tirsadalmi szervek és az
allam egyik legfontosabb eszkoze a szocializmus épitéséhez, amelynek alkal-
mazéisival, a part vezetésével a munkisosztdly és az egész tarsadalom a
termelfeszkdzok tarsadalmi tulajdendnak alapjin fejlédik és biztositja az
dllam és a tarsadalom fokozatos egymishoz kozeledését. ’ '

A szocializmus épitése ugyanis elvalaszthatatlan a tdarsadalom tudafi .
fejlddésetdl, elvdlaszthaldtlan az dllam és térsadalom kdzeledésétsl. Lenin
megdallapitdsa szerint a demokratizmus +4s a centralizmus Osszefliggésben van
a néppel, vagyis a dolgozokkal és a kizsakmanyoltakkal, s hogy ez a kap-
csolat hajlékony és rugalmas, ,,Eppen az, hogy a szovjetek kozel dllnak a
" dolgozé néphez, teremti meg a kilddtt visszahivas és az alulrdl torténé el-
lenérzés kiilonleges formait, amelyeket most kiilonésen nagy buzgalommal
" kell fejleszteni ... Mi sem volna ostobidbb dolog, mintha a szovjeteket holmi
megcesontosodott és elzarkozott intézményekké akarndk Aatvaltoztatni- Minél
hatarozottabban kell most sikra szallnunk.a kiméletleniil keménykezi hata-
lomért, az egyes személyek diktaturajéért, meghatarozott munkafolyamatok-
ra vonatkozdan, a merében végrehajtasi jellegii funkcidk meghatarozott ese-
teiben, annil viltozatosabbaknak kell lennitik az alulrél jové ellenérzés for-
mainak eés modjainak, hogy teljesen lehetetlenné tegyék a szovjei hatalom el-
torzitdsat, hogy tjra meg Gjra faradhatatlanul irtsuk a biirokratizmust.*

A demokratikus centralizmus tehat nem szubjektiv kivansigok eredmé-
nyeképpen valdsul meg, hanem az osztilyharc objektiv feltételei és a kapita-
lizmusbdl a szocializmusba valé atmenet torténelmi itrvényszeriségei Aaltal
meghatarozott, vagyis objektive sziikségszerti. A demokratikus centralizmus
elveit és problémdit Lenin igen behatdan fejtegette, amikor a cari Oroszor-
szagban napirendre keriilt a szocialista forradalom lehetSsége, sziikségessége,
s amikor analizdlta az osztalyharc feltételeit, a munkasmozgalom fejlédését és
a part szerepét. Peldolgozta az elsd és a masodik internacionilé, a német és -
az osztrak munkésmozgalom tapasztalatait s megallapitotta az djtipusd part
alapvetd sajatossagait. '

# R, Rost: Der demokratische Zentralismus unseres Staates. Berlin, 1962. 47.
p. ,,Es sind also keimeswegs die organisatorischen und struktuellen Fragen, in denen
die ecigemtlichen Grundlagen des demokratischen Zentralismus und seiner Ent-
wicklung zu suchen sind. Ein sclches Herangehen wiirde die Sache auf den
Kopf stellen. Wir kénnen vielmehr die organisatorischen und strukiuellen Fragen
nur aus dem demokratischen Zentralizmus selbst, der sich aus der prinzipiellen
Entwicklung zum Sozalizmus ergibt und mit ihr unidsbar verbunden ist, begrei--
fen; fiir dieses Verstehem ist vor allem die Lehre von Klassenkampf von eminen-
ter  Bedeutung.” : :

3 1.. Lenin Mdavei. 27. kit 258—271. old.
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A marxizmus—leninizmus tanainak megfeleléen Lenin a dialektika alkal-
mazisaval felismerte, hogy a demokratikus centralizmus elvilaszthatatlan a
proletdr demokratizmustél és az egyik nem wvaldsulhat meg a masik nélkiil.
A demokratikus centralizmus a néptdmegek térténelmi szerepére, alkotd, tuda-
tos iniciativaira alapul, és kifejezi a marxista—leninista part bizalmat a dol-
gozd témegek irdnt. Ebben rejlik ezen elv legyézhetetlensége.

A demckratikus centralizmus mint szervezeti és miikidési elv magédban
foglalja a centralizdciot, amely a part és a munkdasosztdly altal vivott harc
tavlatainak megfeleléen nyer kidolgozist. Magaban foglalja a parton beliili de-
. mokracidt. Tovdbba magaban foglalja a vezetés kollektivitisat a belsé de--
-mokracidval Osszefliggden, amely el8segiti az egyoldaliisig megelézését, a
hibak ‘kijavitasat és a karos személyi kultusz elkeriilését. Végezetiil bizto-
sitja a szilard, tudatos fegyelmet Osszefliggésben az alkoté aktivitdssal, a
partfeladatok, illetSleg a parthatirozatok maradéktalan megvalésitisanak ko-
telessegét &s a harcot minden revizionista, opportunista és dogmatikus meg-
nyilvanulas ellen.

A demokratikus centralizmus elvének fejlddése mint az osztalyharc vezér-
elve szubjektiv és objektiv tényezék altal meghatarozott, amelyek éppen a
partban fejezédnek ki a legmagasabb fokon, minthogy az rendelkezik azzal a
tudomanyos vilagnézettel, melynek segitségével a tarsadalmi fejléidés menetét
megdllapitani és gy a feladatokat megoldam alkalmas.

A szubijektiv faktor ilyen médon — mint az ob;ektw fejlodes eredmenye
= egyre jelentBsebb szerepet jdtszik, amelynek léte és fejléddése eléfeltételként
megkivanja a demokratikus centralizmust, amelynek mint formanak a segit-
ségével a part a munkésosztalyt és a tirsadalom minden tagjat a térvénysze-
riségek felismerésére neveli és megmutatja azokat a tavlatokat, amelyek meg—
hatarozzak az emberi cselekvéseket.-

A szocialista forradalom és a szocializmus felepitése elvilaszthatatlan a
szubjektiv faktortdl, a tudaet legmagasabb fejlettségi fokdtél és a szervezet
legmagasabb formdjdtdl, mint chogy ez a pdrthan megtestesiil. Itt 1ényegében
a part és a munkasosztily tirsadalmon belili vezetd szerepének megvaldsulé-
sdrdl van sz6, amelynek véghezvitele, ugyancsak elvalaszthatatlan a demokrati-
kus centralizmustdl, mert az objektiv kovetelmények megvalésitdsa csak a
rentralizalt, tudomanyos alapokon szervezett partvezetés, a népttmegek akti-
vitisa és iniciativdinak egyesitése dtjan érhetd el

Ezzel korant sem meritettitk ki azokat a tényezéket, amelyek a demokrati-
kus centralizmust meghatarozzak, :

Mar az osztalytarsadalmakban is, a termelési v1szonyok meghatarozott fej-
lettségi foka mellett, a munka gyors tdrsadalmasodasi folyamata biztositja a
demokratikus ce'ntralizm_us feltételeit. A termelGerdk fejlédésével egyre élesebb
ellentétbe keriilnek a kiilénbézé tarsadalmi osztilyok, vagyis végsé soron a
termelferdk és a termelési viszonyok, ami magaban foglalja a demokratikus
centralizmus megvaldsitasanak kévetelményeit is. Ismeretes, hogy a kapitalista
tdrsadalomban a termelbeszkizok feletti magantulajdon kévetkeztében sponta- -
neitas, konkurrencia és anarchia uralkodik, aminek kivetkeztében a tarsadal- -
mi osztalyok kozott antagonisztikus ellentmondds alakul ki. A kapitalizmus
magasabb fokdn a lehetséges végsé hatarig eldrehalad a termelés tarsadalma-
sitdsa és ez létrehozza ugyancsak a demokratikus centralizmus objektiv feltéte-
leit, ami végsd konzekvencidjdban arra utal, hogy az individualizmus megha-
ladott és a tarsadalmasodas ¥ép elétérbe. Azok a hatarvonalak, amelyek a ma-
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gantulajdon kdvetkeztében létrejonnek, egyre inkabb el kell, hogy mosddja-
nak.®

A tarsadalmi viszonyok alapvets megvaltoztatdsa csak a tarsadalom tag-
jainak a demockratikus centralizmus elve alapjian valé vezetése mellett valésit-
haté meg. Ez a megvdltoztatds napirendre keriil mar a szocialista forradalom
és végill a proletaridatus diktaturajanak idészakdban is az egész tdrsadalomra
kiterjesztve, azzal a céllal, hogy felszdmeoljik az dllam és a tdrsadalom, a pol-
. gdr kozdtti ellentmonddst. A parizsi kommiin vonatkozdsdban Marx is ramuta-
tott arra,-hogy a birokratikus centralizmus felszidmoldsaval lehetévé valt a
néptomegek alkotd kezdeményezése, amely azonban nem veszélyezteti a nemze-
ti egyseg létét, hanem ugy kell megszervezni a tarsadalmi berendezkedést,
hogy a ketté egymast kiegészitse®®

A tarsadalomnak a kizsakmanyold tarsadalmakban megvaldsitott laiszo-
lagos egysége nem mas, mint a despotizmus centralizicidja, amely szemben
all a nemzet alapvetd érdekeivel és fejlédési tavlataival. A proletaridatus forra-
dalma az, amely el8szor biztositja a tarsadalom életében az allampolgirok va-
loban szabad egyesiilését és alkotd készségiik kifejlédését.

A forradalmi gyakorlat megvalésitotta és atiiltette az életbe ezt a szerve-
zeti és miikédési elvet. Mind a Szovjetunidban, mind a népi demokracidk tor-
ténelmi tapasztalatai a demokratikus centralizmus elve alkalmazasanak helyes-
sépét bizonyitjak. Bizonyiijak, hogy az teljes mértékben megfelel a proleta-
ridtus diktaturdja lényegének, amelynek tartalma a dolgozd parasztsaggal és
o tarsadalom mas dolgozd rétegeivel egyiittesen gyakorolt hatalom. A demok-
ratikus centralizmus érvenyrejuttatdsaval lehetséges ugyanis a kapitalista ter-
melési mdodot a kapitalista allammal egylitt felszamolni és elnyomni a bur-
" zsoazia ellendllasat, valamint mozgésitani a tdmegeket a szocializmus felépité-
sére, Megnyilvanul ebben egyittal a proletaridtus diktatirajanak torténeti je-
lentdsége is. A kapitalizmusbdl a kommunizmusba valé dtmenet forrmaja és az
alkalmazott eszkbzéket tekintve, igen sokrétil és a konkrét viszonyokhoz al-
kalmazkods, azonban lényege: a proletaridtus diktaturija, melynek feladata
egyrészt a régi elnyomé geépezet szétzlizdsa, masrészt az 4j termelési viszonyok
létrehozdsa és ezen beliil a termelderSk tervszeri vezetése. Ebben rejlik a
proletardiktatira valéban alkoté tevékenysége, amely biztositja a centralizalt
vezetést és a demokracia érvényesiiléséi. Igy szemben a polgari felfogassal, 18-

¥ Marz—Engels: Werke Bd. 1. Berlin, 1957, 364—365. p. ,Marx is felismerte
a magantulajdon ilyen iranyu hatasat: ,,Dass das Privateigentum nicht auf der Ver-
bindung des Menschen mit den Menschen, sondern vielmehr auf der Absonderung
des Mensche von dem Menschen basiert. Diese Grundlage der bilirgerlichen Ge-
selischaft ... 1dsst jeden Menschen im andern Menschen nicht die Verwirklichung,
sondern vielmehr die Schranke seiner Freiheit finden.”

3% Pariser Kommune 1871. Bericht und Dokumente von Zeitgenossen. Uni-
versum Bilicherei. 1931. 282. p. Unsere Feinde irren oder aber sie tduschen das
Land, wénn sie gegen Paris Vorwurf erheben, dass es den {ibrigen Nation seinen
Willen oder seine Vorherrschaft aufzwingen wolle... Sie irren oder sie tHuschen
das Land, wenn sie Paris anklagen, die Zerstirung der Einheit Frankreichs zu be-
treiben, die ein Werk der Revolution ist, von unseren Briidern begriisst, die aus
allen Teilen des alten Frankreichs herbeigeeit waren. Die Einheit, die uns bisher
das Kaiserreich, die Momnarchie und der Parlamentarismus aufgezwungen hatten,
war nichts als sinnlose, willkiirliche und listige Zentralisationen des Despotizmus.
Die politische Einheit, die Paris erstrebt, ist die freiwillige WVereinigung aller
lokalen Initiativen, das spontane und freie Zusammenwirken aller persdénlichen
Energien zur Verwirklichung eines gemeinsamen Zieles das Wohlergehen, die Freiheit
und Sicherheit der Gesamtheit.”
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nyegét tekintve ij tartalommal jelenik meg a demokrdcic fogalma, amely a
széles néptomegek részvételét jelenti a munkdsosztdly és pdrtje dltal irdnyi-
tott tervszerdi vezetésben. Csak ilyen mddon lehet a szocialista &llam a nagy
tarsadalmi 4talakulds igazi eszkbze. — A demokratikus centralizmus a szocia-
lista forradalom megvivasaban, mint a tarsadalmi atalakulas tervszerd veze-
tésének, a termeleszkézok tdrsadalmi tulajdonbavételének legfontosabb elve
eldsegiti, hogy az allamhatalom megvalésithassa alapvetd feladatait: a terve-
zést, a termelbeszkozik, a termékek, a pénzeszkoztk elosztasit és az ellen-
orzést; a megdontott kizsdkmanyolo osztdlyokat elnyomni, ellenallasukat meg-
térni, az agressziv imperialista hatalmakkal szemben -megvédelmezni a szocia-
lista tarsadalmat; a legszélesebb néptdmegeket részesiti az allam és a gazda-
sag vezetésében és ezzel egylitt biztositani a témegek alkoté kezdeményezésé-
nek érvényesiilését, aktivitdsinak és tudati fejlettségének névekedését.

A munkdsosztdly diktatdrdjdnak rendszerébe — tehat azon szervezetek
kizé, amelyek segitségével a munkdsosztaly megvaldsitja a tarsadalom vezeté-
sét — beletartozik az egész dllamappardtus és a dolgozok tirsadalmi szerveze-
tei. .
A munkasosztaly diktatirajanak rendszere — a tarsadalom vezetésének ru-
galmas, fejléds rendszere, amely teljes egészében megfelel a dolgozd témegek
altal a kommunista és munkéspartok vezetése alatt a szocialista és a kommu-
niska tirsadalom felépitéséért vivolt harc feladatainak és céljainak. A munkds-
osztdly diktatirdjanak rendszere — nem egyszeriien kiiloniéle szervezetek dsz-
szessége, hanem a sokféle allami és tarsadalmi szervezetek bonyolult, beliil-
r6l azonban egységes, mondhatnank szabatos rendszere, mely szervezetek mind-
egyike a politikai hatalom kivivdsa utdn a proletaridtus elstt all6 fontos fel-
adatokat 161t be.

A munkasosztaly diktataraja rendszerének mindezen részei kozotti, az dsz-
szes dallami &s tarsadalmi szervezetek kozétti belsd kapesolat alapvetd érdekeik
kozisségébdl, a munkdsosztily és a parasztsdg kozétti antagonizmus hianyabél
kivetkezik, Eletiink anyagi alapjanak egysége — a termeléeszkzok szocialista
tulajdona, az ideoldgiai alap egysége — a marxista—leninista vilagnézet, va-
lamint a kommunista part részér6l jové vezetés egysége biztositja ezt.

Az dllam a munkdsosztdly diktatirdjdnak rendszerében tehdt a fi eszkiz,
e diktatira f6 szerve. Nem 4all szemben a dolgozd témegekkel és azok szerve-
zeteivel, miként ez a hurzsodzia diktatiridja mellett térténik, hanem minden
tekintetben eldsegiti ténykedésiik kifejlesztését, mert maguknak a dolgozé to-
megeknek az allama, szervezeteik egyike.

A tarsadalmi szervezetek minden madon segitenek az &llamnak megoldani
a gazdasagi, kulturalis épités kérdéseit és mas kérdéseket mindeneckelttt a té-
megek kommunista nevelésének és ebben az épitésbe vald bevonasuknak a
modszerével. A dolgozd tdmegek bevonasa az allami lgyek intézésébe a tar-
sadaimi szervezetek egyik funkcidja. '

A feladat abbdl all, hogy a szocialista tirsadalom fejlédésének mértékében
tovdbbra is kiszélesitsiik a dolgozo tdmegek részvételét az allamigazgatdsban,
biztositsuk a szocialista demokricia tovabbi mindenirdnyd fejlédését azzal,
hogy minden egyes dolgozé megtanulja és képes legyen az allamot vezetni.
Amikor pedig mindenki képessé valik az allam igazgatasdra, mondotta V. 1.
Lenin, akkor nincs értelme tibbé specidlis dllami szerveket fenntartani és az
allam el fog halni. A szocialista allamisag Atvaltozik majd kommunista tar-
sadalmi énkormanyzatta.
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Igy tehdt a szocializmus viszonyai kodzétt az dllam és a tdrsadalmi szerve-
zetek nem &llanak szemben egymadssal, hanem szerves egységben vannak, a
munkésosztily diktatirdjinak harmonikus rendszerét alkotjak.

Tevékenységilkben kolesénts segitségnyujtas és szoros kapcesolatot tartva,
a munkasoszfaly diktatardjanak koézos feladatait teljesitve, az allami és a tar-
sadalmi szervezetek azokat sajatos, rajuk jellemzé mdédszerekkel hajtjdk vég-
re. Az allami szervek és a tarsadalmi szervezetek funkcidinek pontos elhatdro-
. ldsa feltételezi kapcsclataik kiilinbdzé formdit, elfsegiti helyesebb egyiittmii-
kidésiiket és a munkdsosztdly diktatirdja kizds feladatainak sikeres megva-
I6sitdsdt. Ez az, amiért pontosan el kell hatdrolni a funkciékat mind az allami
szervek, mind a tdrsadalmi szervezetek kozdtt, de maguk a tirsadalmi szer-
vezetek kozott is.

Mivel az allami szervek és a tarsadalmi szervezetek a munkésosztaly
diktatirajanak kdzds feladatait valositjdk meg, funkcidik sok esetben meg-
egyeznek tartalmuk és elnevezésik tekintetében. Az egyes tarsadalmi szerve-
zeteknek a munkasosztily diktatirdja rendszerében jatszott szerepétdl és te-
vékenységiik terilletétdl figgben, az allami szervekkel valéd kélesonds kapesola-
tuk és egyittmikddésik kulonbozo formakban, kilénbézé dsszefliggésekben
nyilvanul meg.

Az egyik tarsadalmi szervezet — o Kommunista Part — vezetd és zmnyato
eréként lép fel a dolgozéknak nemcsak tarsadalmi, hanem &llami szervezetei-
vel szemben is.

-A funkcicknak az allami szervek, a szakszervezetek, az ifjasagi szerveze-
tek altali teljesitése kdlesénds egylittmiikddésben, sok esetben pdrhuzamosan,
de egymas kélestnts vezetése nélkill, a part vezetése mellett torténik. Az alla-
mi szervek, a szakszervezetek és az ifjusagi szervezetek sokszor analég, parhu-
zamos, de természetesen koordindalt tevekenyseget végeznek a gazdasigi es
kulturdlis- épités sok kérdésében.

A szivetkezetek és az egyesiiletek, bardti tarsasagok fevékenysége az aI—A
lam vezetése alatt folyik ezeknek az egyesiileteknek és tarsasidgokmak a kez-
deményezésével és intevékenységével Ssszhangban, Nevezetesen a szdvetkeze-
tek gazdasigi tevékenységének tervszer(i vezetése soran az allam az, amely
biztositja szdmukra a széleskdrll kezdeményezést és dnallésdgot sajat gazdal—
kodasuk tervezésében.

A szocialista allam és a tarsadalmi szervezetek kolesénos kapesolata ter—-
mészetesen fejlédik és tdkéletesedik. Az allami szervek és a tarsadalmi szer-
vezetek parhuzamos aktusai egyre inkdbb és inkabb fejlddnek az egylittes

tarsadalmi Szerveknek valé részleges vagy teljes atadasuk fele, amelyekre
azonban a késGbbiekben is ki fogunk térni.

A tarsadalmi szervezetek szervezésének és tevékenységének alapelvel a
kovetkezokben foglalhaték oOssze:

1. Az bsszes tarsadalmi szervezetek munkijanak a kommunista Part részé-
rél torténé irdnyitasa, 2. A szocialista allam altal a tarsadalmi szervezeteknek
nyujtott rendszeres segitség; 3. Munkdjuk eszmei alapjaként a marxista—le-’
ninista tanitas elfogadasa; 4. Felépitéslik és tevékenységiik demokratikus elvei.

A tarsadalmi szervezetek tevékenységének anyagi alapja: a szocialista
tulaidon. Mindezek az alapelvek kifejezésre jutnak a dolgozdk tarsadalmi
‘szervezeteinek alapszabalyzataiban és szervezeti szabalyzataiban. Ezek képe-
zik jogalanyisiguk alapjat is.
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" Mind emellett a tdrsadalmi szervezetek helyzetét szdmos olyan sejdtossdg
jellemzi, amely megkiilonbozteti ezeket az 4llami szervezetektdl.

a) Az allami szervezetek egységes kozpontositott rendszert alkotnak,
amely feldleli az Osszes allami szerveket, vallalatokat és intézményeket. Az al-
lami szervezeteknek ez a rendszere az egész nép érdekeit és akaratat fejezi ki.
Az dllami szervek rendszere — élén a tandcsokkal — egyuttal az Gssznépi szer-
vezetet — a szocialista allamot is alkotjak. A tdrsadalmi szervezetek egyes
tipusai felolelhetik a lakossdg széles rétegeit (példdul, a szovijet szakszerveze-
tek mintegy 60 millié tagot szamlélnak.) De egyetlen tarsadalmi szervezet sem.
Sleli fel az egész népet. Ennek kivetkeztében a tarsadalmi szervezetek az al-
lamtél eltérden nem az egész nép nevében, hanem a lakossdg azon része neveé-
ben cselekszenek, amelyet egyesitenek,

b) a tarsadalmi szervezetek fontos sajatossdga, hogy munka;]ukban az. al-
lampolgarok részvétele dntevékeny jellegi. A tarsadalmi szervezeteket alulrél,
miaguk a témegek, onkéntes alapon létesitik. A farsadalmi szervezetekbe vald
_belépés senki szdmara sem kotelezd, Az allami szerveket ugyanis nem. lehetaz
uLlampoIgarok onkéntes egyesiilése alapjdn iétrehozni. ‘

¢} A tarsadalmi szervezetek tevékenységének iranyitasa a demokratikus,
centralizmus alapelvein, maguknak a dolgezoknak a széleskérii kezdemenyezé-
sén alapul, akiket az adott szervezetbe egyesit. A tarsadalmi szervezetek Osz-
szes szervelt vdlasztjdk és azok beszamolni kotelesek az adott szervezet tagsé-
ga elstt. A tarsadalmi szervezetek tevékenységét tdrsadalmi erdk, Ontevéekeny
alaporn, mindenféle killon kényszeritd appardtus nélkill — azaz az onkorman’y-
zot elve alapjan végzik,

{gv tehat a tarsadalmi szervezetek abban kilonbdznek az allarmaktol
nogy jellegzetes formakban egyesitik a dolgozékat a kilénféle kollektivdkba,
pntevékeny alapon és jellegzetes munkamddszerekkel, amelyek a dolgozok
szervezeti kezdeményezéséh, az onkormanyzat elvein alapulnak.



II. FEJEZET

AZ ALLAMI SZERVEK DEMOKRATIZMUSA
A SZOCIALISTA TARSADALOMBAN

~A) A szocialista dllam mint a munkasosztaly, a proletariatus diktaturaja
a szocialista forradalomban legy6zott, de meg nem sziintetett kizsakmanyolo
osztidlyok és a proletaridtus kozotti kibékithetetlen ellentétének produktuma.
E legfontosabb fegyver — az dllam — a tarsadalom t6bbségének kezében van,
hogy = tdrsadalom tagjait atalakitva, megteremtse a szocializmust. A szocialis-
ta 'dllam — szemben a burzscd Aallammal — megteremti a szocialista gaz-
dasdg alapjait és likvidalja a kizsdkmanyolé osztilyokat. A szocializmus
teljes gybzelmével a politikai és a gazdasagi életben az dllam az egész nép, az
egész tarsadalom képvisel6jévé lesz. Az dllam a szocializmusba valé atmenet
idején nemcsak az antagonisztikus osztilyellentétek, hanem a kibékithetd osz-
talyellentétek produktuma is, azaz a dolgozé osztilyok (dolgozok és parasziok,
illetve munkasck és parasztok) kdzotti ellentét termeke is.! A szocialista tarsa-
dalom munkasosztilya lényegileg kilonbézik a kapitalizmus proletariatusatol,
Ez a kiilénbség a kovetkezd koriilményekbdl fakad: mindenekelStt teljes ha-
talmu osztaly; szovetségeseivel egyiitt birtokolja a termelési eszkézok zomét;
ideolégidja uralkodé az osztdlyon beliil.

" A munkisock és a parasztok szbvetsége és baritsdga, osztalyszdvetség,
mely erdsiti a szocialista tarsadalom és allam alapjait, a termelSeszkézékon ki-
alakult kizés tulajdon folytin, s ennek kovetkeztében a munka jellege is meg-
valtozik. A szocialista tdrsadalom &llama ezutdn mar mem a munkdassag és a
‘paraszisdg kozotti ellentétek felszamolasara szolgald eszkoz, mert alapvetd fel-
adata az egyeséges dolgozd osztalyok vezetése és iranyitdsa. Ez az dllam és @
tarsadalom viszonydnak vdltozdsdt is jelenti, vagyis az illam és a tirsadalom
agymashoz valé kozeledését, Ebben a folyamatban is kiemelkedd szerepe van
egységét, a szocialista dermnokratizmus megvaldsulasdt az allami és a tarsadal-
mi élet minden teriiletén, és egyben biztositja az allampolgarok scokoldala fej-
16dését vagyis azt, hogy mind nagyobb mértékben rendszeresen vegyenek
részt a tdrsadalom iigyeinek intézésében, azaz minden polgar kdzvetleniil ve-
gyen részt az dllami irdnyitdsban. Az anyagi gazdasag fejlodésével fokozatosan
atalakul a mindenkinek sziikségletei szerint elvévé, amely azonban csak a kom-
munizmus teljes gy6zelme utdn valdsulhat meg. Jelenleg a féfeladat a tarsada-
lom termeld erejének hatalmas ardnyd fejlesztése a technikai és tudoméanyos
credmények alapjidn. A szocialista tdrsadalomban a termelberdk gyors iitem-
ben fejlddnek, de ezek jelenlegi fejlddési liteme még mindig nem alkalmas ar-
ra, hogy & kommunizmus elvének gyakorlati megvaldsulasat, feltételeit bizto-
sitsa, Igen fontos ebben a folyamatban az anyagi érdekeltség biztositisa, mert

1 V4., A 1. Gyeniszon: Az allam & tiarsadalom kdlesdnds viszonyarsl a !kapi;
talizmusbél a kommunizmusha vald atmenet idészakdban. Szovetszkoe Goszu-
darsztve: Pravo 1960. évi 4. szam.
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enélkiil az emberek millidit nem lehet elvezetni a kommunizmushoz. Ennek
kettds jelentdsége van: eldszér is a dolgozdk, a széles néptomegek aktiv rész-
vétele a kommunista tdrsadalom épitésében nemcsak anyagi, hanem hatalmas
erkélesi jelentdségii is; masodszor a kommunista tarsadalom biztositja tagjai
szdmdara a fejlédés addig scha- meg nem valdsult szabadsagat. Az anyagi érde-
keltség ugyanis nemcsak a munka itemét és a technika fejlédését befolyasol-
ja, hanem igen nagy nevel§ szerepe is van, eldsegiti a munkdsok képzettségé-
nek fokozddasat, tanitja az embereket a munkafegyelem és a munkakdtelezett-
ségek teljesitésére. Helyes alkaimazasa egyiitt kell, hogy jarjon az emberek er-
kolesi és politikai fejlesztésével is.

A szocialista tarsadalom kialakitdsaban tehat donté szerepe van a szocialis- .
ta allamban a proletaridtus diktaturajanak. (Ugyanuagy, mint az Ossznépi al-
lamnak, amely az egész nép hatalminak a szerve a kommunista tarsadalom
kialakitdsdban.) A fejlédés soran az osztdlyhare ereje mindenkor az objektiv
viszonyoknak megfeleléen alakul. Tendencidjit nézve azonban megallapithatd,
hogy annak éle nem fokozédik, hanem ellenkezéleg inkabb csékken, tekintve,
hogy a volt kizsakmanyolé osztalyck és azok maradvanyai, valamint a polgari
tudatmaradvanyok fokozatosan elhalnak. Természetesen ez nem jelenti a pro-
letardiktatira sziikségtelenségét, hiszen ameddig az osztalyellentét s a kapita-
lista kornyezet létezik, addig kell, hogy legyen olyan eszkiz, egy olyan gépe-
zet, amely ezeket az ellentéteket a kényszer, illetéleg meggy0zés eszkizeivel
felszamolja, megoldja.

B) A szocialista allam differenciilt szervezettel rendelkezik, az allamha-
talmi és allamigazgatdsi szerveken belill megtaldljuk a legfelsébb és a helyi
szerveket: a szocialista allam ilymédon hierarchikus felépitésii szervekbél all.
. Ez a hierarchia a demckratikus centralizmus elve alapjan valésul meg, amely
elv csak a szocializmus kodvetelményei kozidtt 1étezhet, ahol az dllam és a tdr-
sadalom kézott harménikus egyiittmiikodés jon létre. Napjainkban a szocialista
allamokban a hatalom gyakorlasat tandesi formdji dllamszervezet latja el (per-
sze az egyes allamokon beldl léteznek specidlis sajatossagok).

A tanacsok — kozpontilag és helyileg — ,,a nép atfogd szervezetei”,
.egyesitik magukban az dllami és a tarsadalmi szervek vonasait”, a tomegek
széleskorlien és kozvetlenil részt vesznek tevékenységében.

Szikségesnek mutatkozik ilymodon megvizsgalni a tandcsok tdrsadalmi
szervezeti vondésait — nem tévesztve szem el8l, hogy azok az allami kényszer
gyakorldsara jogosult szervek is.

A tanacsi formaju allamszervezet tarsadalmi szervezeti Jelleget a helyi
tanacsi szerveken keresztlil igyeksziink bemutatni.

Az dliami szérvek tdrsedelmi jellegét a tdrsadelmi alapon végzett tevé-
kerység mutetje. Ebbél a szempontbdl nagy szerepet jatszanak az Orszaggyt-
lés, az Flnéki Tanacs, a tandesok, a kormany, az egyes minisztériumok, a vég-
rehajtd bizottségok, s annak szakigazgatasi szervei mellett mikddd tdrsedalmi
bizottsdgok. Ezek képezik az allami szervek, ezen beliil a tandcsok tdmegkap-
csolatait, tomegszervezeti (tarsadalmi szervezeti) kapcsolatanak formait.

A nép bnigazgatasi szervel dllami jellegfiek a szocialista tdrsadalomban
még a kommunizmus kibontakozo épitésének idején is. Azonban mint allami
szervek egyben a tdarsadalom legszélesebbkéri szervezetei is, hiszen egyesitik
magukban az egész népet (képviseleti alapon), igy a munkasokat, a paraszto-
kat, az értelmiségieket, a kisiparosckat stb. s mint a valédi néphatalom szer-
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vel teljes joggal képviselik a tdrsadalmat, amely Aaltaluk igazgatja onmaga
ugyeit,

A népi demokracia 4llamaiban a felszabadulas elétt a feudalis maradva-
nyok és az azt kifejez8 monarchikus allamforma, illetSleg annak megfelelé
igazgatasi forma, vagy legalabbis annak szamos maradvinya élt tovabb; a szo-
cialista forradalom gydézelme utdn a feuddlis maradvanyock és a monarchikus
dllamforma a nagy tarsadalmi atalakulds ,,aldozatava’ valt. {(Albanidban a mo-
narchikus igazgatdsi forma 1946. kezdetén a népkéztirsasagi rendszert létesitd
Alkotmanyozo Gyulés tényével sziint meg. Bulgadridban az 1944, szeptember
9-1 gybztes népi forradalom lényegében likvidalta a monarchiat, de 1946. szep-
temberében a nem teljes koru uralkodo mellett még mikodott a régens ta-
nacs; 1946. szeptember 15-én az azt megel6z6 referendum eredménye alapjén
kidltottdk ki Bulgdridban a népkoztirsasagot. Romanidban 1947, decemberében
dontdtték meg a monarchidt, ugyanakkor a roman parlament népkéztarsasig-
ga nyilvanitotta az orszdgot. Csehszlovakidban a nemzeti bizottsigok valtottak
fel a régi blrokratikus igazgatdsi szervezetet; a nemzeti bizottsdgokat a nem-
zefi felszabadité harc soran létesitették, s ezeknek wvolt aldrendelve az egész
allamappardtus, beleértve a biztonsdgi szerveket is. Lengyelorszidgban a len-
gyel Nemzefi Felszabadité Bizottsdg ideiglenes kormannya alakult 4t, bevezette
a vajdasagi igazgatast a foldreform megvaldsitasa érdekében; hozzdlattak az 0j
dllamappardtus felépitéséhez. Az 1946. junius 30-an megtartott népszavaza-
son résztvevik tilnyomod tobbhsége helyeselte a szendtus megsemmisitését, a
foldreformot, az alapvetd 0Uj gazdasigi intézkedéseket és az Uj len-
gyel hatdrt. Az 1947. évi janudri valasztisokkal létrehozott Szejm megalkotta
az un,. ,kis alkotmanyt”, amely a Lengyel Kdztarsasag Legfels6bb Szerveinek
felépitését s hataskorét rendezte.)

A felszabaditott magyar teriileteken nemzeti bizottsagok alakulta‘k, me-
lyekre timaszkodva 1944, decemberében létrejott Ideiglenes Nemzeti Kormany
meginditotta a kozigazgatas munkajat.

A felszabaduldst kivetfen a nemzeti bizottsagek mellett a kozigazgatasi
feladatok jelentds részét végezték az dnkormadnyzati szervek mellett a kiilon-
bozii népi bizottsigok és mépi szervek. A nemzeti bizottsdgokhoz hasonléan
ezek politikai szervek voltak. Feléllitasukra azért volt sziikség, mert ha bizo-
nyos munkafeladatokat a kizigazgatdsi szervekre bizta volna az Ideiglenes
Wemzeti Kormany, Ogy a koézigazgatasi apparatus a népi bizottsagok hatasko-
rébe utalt fontos kérdések megoldasat elblirokratizalta volna. A népi bizottsa-
gok és szervek viszont gyors és eredményes dintéseket hoztak, amelyekkel
jelentékeny mértékben hozzdjarultak a fiatal magyar demokracia megszilardu-
lasihoz, Erételjesebben érvényesult benniik, mar &sszetételiiknél fogva is, a
Magyar Kommunista Part irdnyitdsa, a munkésosztily és a parasztsag for-
radalmi lendilete, amely tekintetben kiltntsen a helyt féldbirtokrendezd
szervek és termelési bizottsdgok munkdjit kell kiemelni. i

Az allamhatalom valéban népi hatalomma valdsahoz azonban az egész Té-
gi allamapparatus szétzuzdasa és 11j apparitus kiépitése kellett. A hatalmat ke-
zébe vevd népnek meg kellett semmisitenie a régi burzsod-feudalis dllamappa-
catust, a Horthy-hadsereget és a hivatalnoki appardtust. Olyan szervezetet
kellett teremtenie. amely képes megvaldsitani a munkasosztdly és az Osszes
dolgozok érdekeit, amihez hosszu, forradalmi folyamatra volt sziikség, s amely
népi demokraciank egész fejlédésére kihatoit.
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A felszabadulds utdn a helyl kézigazgatasi szervek Magyarorszagon is o
demokricia és a reakeié harcanak voltak szinterei, majd 1945-46-ban a kom-
munistik és a halado erdk tdmadasba lendiiltek, az orszaggylilésben, a varosi
és a megyel képviseldtestiiletekben visszaszoritottdk és felszdmoltadk a nyil-
tan tamado reakcids erdket. A part vezetésével és iranyitasaval folytatott,
kovetkezetes harc a reakcidval szemben, a szervezeti ¢s a személyi valtozta-
tasokra vald torekvés a fordulat éve utdn hozott jelentds eredményeket.

Az ujtipusu allamszervezet kiépitéséhez a legdintdébben a tandcsrendszert
létrehozé alkotmdny alapjdn megallapitott térvény jarul hozza. Az Uj magyar
allamapparatus felépitésénél figyelembe vettilk a marxizmus-leninizmus tani-
tasait, melyek szerint a régi allamgépezet szétzizasa nem kiozbnséges rombolo
munka, mint ahogy azt a polgari filiszterek elképzelik, hanem bonyolult és
jol atgondolt tevékenység, melynek terén az ;elnyomd’” részek megsemmisité-
sével egyidejileg kivalasztjak és felhasznaljak a gépezet mindazon él6 elemeit,
amelyet bekapesolnak az 0j rendszerbe, amelynek dolgoznia kell, szolgalatot
kell teljesitenie a tarsadalom, az 0j osztaly szamira. ,,A tanacshatalom lénye-
ge abban van, hogy az egész allamhatalom, az egész dllamapparatus allandd
és egyetlen alakja, azoknak az osztalyoknak tomegszervezete, amelyeket a ka-
pitalizmus elnyomott, vagyis a munkasoknak és a félproletdroknak (parasz-
toknak, akik nem zsakmanyoclnak ki idegen munkdst és akik allandéan kény-
telenek eladni sajit munkaerejiknek legalabb egy részét) a témegszervezete,
Eppen azok a témegek, amelyeket még a legdemokratikusabb polgari kéztarsa-
sagokban is, ahol térvény szerint egyenjoguak voltak, a valosigban kiilénbbzé
eszktzokkel és fondorlatokkal eltavolitottadk a politikai életben vald részvételté)
és a demokratikus jogok és szabadsagok élvezetétdl, vonddnak be most az al-
lam demokratikus igazgatdsdba valé allandd, akadalytalan és amellett déntd je-
lentségli részvételbe.””? Elsé tandcstdorvényiink preambuluma kimondja, hogy:
,,a helyi tandcsokkal a szocializmus utjdn haladd magyar népkoztarsasag
olyan allamszervezetét épiti, amely biztositja a dolgozdk tevékeny és dllandé
kézremiikddését az allamhatalom és az dllamigazgatis munkajaban. Kozelebb
viszi az ligyintézést a dolgozd tomegekhez és kovetkezetesen érvényesiti a szo-
cialista tdrvényesség elveit.” ‘ '

Megallapithatjuk, hogy a népi demokracia fejlédésének két szakaszdban az
allami szervezet mechanizmusa is mas és mas volt. Nem szabad figyelmen ki-
vill hagyni, hogy a szervezeti formdk, amelyekben a deolgozék az allami mun-
kiban részt vesznek, az allam feladataitél fiiggben valtoznak. A valtozasok el-
sbsorban azt a format érintik, amelynek alapvetd célja a tdmegek részvétele
az allami {igyek intézésében.

Az dllamhatalmi-leépviseleti szerveket figyelembe wvéve mindenekelétt az
Orszédggy(ilés mellett miikddd tarsadalmi bizottsigokkal kell foglalkozni.

Hazinkban az Orszaggylilés mellett tizenkét dllando bizottsag miikédik:
van jogi és igazsagligyi, kiilligyi, honvédelmi, terv és kdltségvetési, mezdgaz-
dasédgi, ipari, kereskedelmi, kulturalis, szocidlis és egészségligyi, allamigazga-
tasi, épitéstigyi, munkaligyi allandd bizottsag. Ezek a bizottsdgok az orszaggyi-
lés munkaszervei, melynek hatiskore a javaslatok elSkészitésére, véleménye-
stsére és ellendrzésére terjed ki? Alapvetd feladatuk, hogy segitséget nyujtsa-
nak az orszaggyllés tevékenységéhez, A bizottsdgok iiléseikre szakértSket is

2 L.: Lenin M{vei 28, kot 481--493, old.
3 1966. évi 2. sz orszaggylilési hatdrozat.
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meghivhatnak, s albizottsagokat is alakithatnak. Ezek @ bizottsdgok nem wve-
hetile dt azomban qz orszdggyiilés hatdskdrét. Ez ugyanis a népképviseleti
elvet sulycsan sértené.

Nemcsak az crszdggyilés, hanem az alacsonyabb szintd tanacsok mellett
is milkédnek tarsadalmi bizottsagek. Igy: pénziigyi, mezbgazdasagi, ipari, ke-
reskedelmi, épitési és kozlekedési, miivelddésiigyi, egészsegligyl és szocialpoli-
tikay, igazgatdsi, ,testnevelésigyi allando bizottsagok.

Példaul a penzugy1 allandé bizotisag feladatai kozé tartozik a koéliség-
vetési keretek szétosztasianal felmeriilt igények figyelembevétele, a kéliségve-
tési hitelek ésszer(i felhaszndldsa és a takarékessagi szempontok érvényesité-
se, a koltségvetési elfirdnyzatial szemben elérhet§ megtakaritds, a koltségvetési
hitelmaradvany, hitel tullépés, a tanacsok sajat bevételei, az adobevételi tervek
es azok végrehajtasa, az adémoril nivelése érdekében a lakossdg nevelése, a
{andcei intézmények koltségvetési gazdalkoddsa, a tandesi véllalatok nyeresag-
részesedése, a szellemi szabadioglalkozdsuak, a kisiparcsok és a kiskereskedék
addztatdsa, a feljitasi, kisebb épitési és beszerzési hitelek lekdtésének &laca.
A felsorolt kérdésekben a pénzigyi allando bizottsag hatdskore a vizsgdlatra,
javaslattételre, véleménynyilvanitasra terjedhet ki. Ezen kivil sok tGgyben cél-
szerii kikérni a pénziigyi allandé bizottsdgok allaspontjat. Pl ‘az adémentesség
és az addékedvezmény engedélyezésénél; addtdrlésre — eléviilés cimén — tett
kérelem elbirdlasandl, adéelengedésnél méltanyossag cimén stb. E sokréti fel-
adatok ellitdsara az allandé bizottsagokon belil albizotisdgok alakithatok, pl.
a pénzigyi allandé bizottsdgon belill koltségvetési, adougyi, vallalatgazdalke-
dasi, takarékossagi stb. albizottsag.

Az dllamigazgatdst szervek mellett is mitkddnek killonbozo mrsadalmz bi-
zottsdgok. A minisztertanacs miellett jelentds szerepet téltenek be a kiilénbézé
kormanybizotisagok, igy pl. a Tudomanyos és FelsSoktatdsi Tandcs és a Gazda-
sagi Bizottsag stb., melyek egyes teriiletek irdnyitasara, kotelezé intézkedéssk
kiaddsdra is feljogosithaték. (A minisztériumokban az iranyité miniszter ta-
tacsado-vélemeényezi szerve a miniszteri kollégium.) A minisztertanacs mellett
fontos feladatokat lidtnak el @ minisztertandcsnak aldrendelt orszagos hatas-
kori szervek, melyeket vegyes jellegt szerveknek nevezhetiink. (Pl. a K&zponti
Népi Ellenérzési Bizottsag).

Memesak a legfelsd dllamigazgatasi szervek, hanem a helyi tandcsok vég-
rehajio bizottsdgai és e végrehajtdé bizottsdg igazgatdsi szervei mellett is mii-
. kiodnek tdrsadalmi bizottsGgok a munke eldsegitésére. Pl. a Megyei Tanacs
Végrehajto Bizottsdga mellett mikodik: Gazdasagi Tandcsadd Bizotisag, Ter-
melészovetkezeti Uzemszervezési Szakbizottsiag, Kozségfejlesztési Szakbizott-
sag, Akcio Bizottsdg, Tlizvédelmi Bizottsig, Ifjusigvédelmi Bizottsag, Arufor-
galmi Bizottsig, Tovabbképzési Munkakizdsség, Munkalgyi Szakbizottsdgok,
Ciganyok Problémaival Foglalkozd Bizottsig.

A megyel végrehajtdé bizottsdgok szakigazgatasi szervei mellett miikodd
tarsadalmi bizottsagok: pl. takarékossagi, lakas, helykijeldlés, tervbirals, élel-
miszeripari, husgazdaikodasi, kozlekedési és balesetelharitdsi, miiszaki tanacs-
add, programbirdld, normarendezési, lizemszervezési, szallitdsi, beruh&azasi,
lakasszovetkezeteket szervezd, novényvédelmi, talajerbgazdalkodasi, termelS-
szivetkezeti Uzemszervezési, gylimdlestermesztési, természetvédelmi, legeld
és rétgazdalkodasi, vizgazdalkodasi, térzskényvezési, termelbszévetkezeti wver-
seny, talajvédelmi, borellendrzési, nemesitett vetémagvakat termeltetd, ba-
romfitenyészid, TBC-elleni, jarvdnyiigyi, abortus, alkoholellenes, trachoma,
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egészségligyi, tisztasagi versenyl szervezd, muzeumi politechnikai, népmtivelési,
miemlékvédelmi, iskoldztatasi, kulturalis, iskolareform, tcovabbképzési stb.
bizottsagok.

Magyarorszdgon 1963-ban 12,923 dllandd bizottsag miiksdstt 66,872 taggal,
~ami az Osszes tandcstagok 54 %-4t teszi ki. 1963-ban ezek a bizottsigok
csak kozségi szinten 27268 javaslatot terjesztettek a tandesok, illetve a
végrehajto bizottsagok elé, melynek igen nagyrésze megvaldsithats volt. Az al-
landé bizottsdgok aktivainak szamat 30—35 ezerre becsiilhetjiik. Az ideiglenes
bizottsigok is jelentds szamban jottek létre; 1963-ban 662-t tartottak nyil-
varn, de ezeken kivhl tobb tdrsadalmi bizottsag is mUikédott. Ezek egyes ese-
tekben hatdésdgi jogkort is gyakorolnak (pl. a megyei- 1f_]usagvede1m1 bizott-
qagok)

A felsorolt példak 1neggy626en mutatjak, hogy a létrejoit témegszervezeti
formadk, de kiilénésen az dllands bizottsdgok elkalmasak a tdrsadalmi alapon
torténd tevékenység kialakitdsdra és fejlesziésére s ezzel jelentds mértékben
folkozhaté az dllami munka tdrsadalmi jellege, az tovdbb szélesiti a tandcsde-
mokracidt, a lakossdg széles rétegeit kapcsolia be az dllami feladatok meg-
olddsdba és elisegiti az inigezgatds megualésuldsdt. A dolgozdk tarsadalmi én-
tevékenységének egyéb szervei is jelentsek a tandcsok tarsadalmi jellegének
éviékelése szempontjabdl (pl. nalunk a laké- és utcabizottsagok stb.) Roma-
nidban a valasztokeriileti Gn. honpolgéri bizottsdgok és tarsadalmi ellendrzé
csaportok nyujtanak komoly segitséget a néptanacsoknak (Néptandcsi térvény
39. sz. 1956. évi 665. sz. tvr.)

A népi témegek allami munkaban valé részvételének alapelve magabdl a
szocialista dllam természetébdl folyik. Ez a munkasosztily diktaturdja lénye-
gének kovetkezménye. A tOmegek részvétele az dllami munkaban a legfonto-
sabb alapelve valamennyi szocialista dllam szervezetének és tevékenységének.

A szocialista allam sokat tett annak érdekében, hogy meptalilja azokat a
legjobk és legcélravezetobb szervezeti formakat, amelyek felhaszndlisaval a
tomegek részivehetniek az allam tevékenységében, és a témegeket az 1ij tarsa-
dalom épitésének fontos feladati megolddsdra mozgdsitjdk. A tanacsi szervezet
kettés kozponti problémaja szerintiink is az, mikor télthetik be Allamhatalmi
feladataikat, azaz hogyan gyakorolhatjék a dolgozék képviseletében az impé-
riumot miikddési teruletikdn és hogyan valhatnak a dolgozd nép legszélesebb
tomegszervezetévé, azaz milyen médon vonhatjak be a lakossag minél széle-
sebb tomegeit kizvetleniil az allami feladatok intézésébe.’

A srzocialista 4llam sajdtossiga, hogy a dolgozé tdmegek nemcsak kép-
viseleti szerveiken lkeresztiil, hanem kézvetlenill is résztvesznek az dllami
feladatok megolddsdiban, ami nemcsak munkamddszer, hanem egyenesen k-
vetkezik abbol, hogy a szocialista Allamban a t6bbség hatalma testesiil meg a
dolgozé tobbség szidmdra kedvezd rend megteremtése érdekében, A dolgozd
tomegek részvétele az allami munkiban a kévetkezdképpen rész]etezhetﬁ'

a} a tomegek részvétele tagként az allamhatalom szervei és a blrosag
tevékenységében,

b) a témegek részvétele az allamigazgatdsi szervek munkajdban e szervek
vezetSiként, vagy beosztottjaiként, :

i Bihari O.: A tanacsok bizottsigai. Budapest 1958. 9. p. Magyar Kozlony.
1958, évi 29, sz.
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c) a témegek részvétele azoknak az illandé témegszervezeteknek a mun-
k4jaban, amelyek a hatalmi és az igazgatasi szervek mellett mint kisegitd
¢s tanacsadd szervek miikédnek, )

d) a dolgozd tomegek képviselbinek iddszakonkénti tanacskozisai;

e) a tomegek részvétele az olyan (nem allami) témegszervezetek teve-
kenységében, amelyek az allami szervek munkajat tamogatjak.

Kétsegielen és ezt a szocialista tarsadalom fejlédése egyre nyilvanvalob-
ban bizonyitja, hogy a taniacsok a dolgozok legszélesebb témegszervezetei és
azok mint hatalmi szervek egybekapcsoljik, mondhatndnk eggyéolvasztjék az
dllami és tdrsadalmi tevékenységet. A tanacsok tevékenységében szembetind
az a tendencia, amely jelzi azt a fejlédést, melynek eredményeképpen az
illam és g tdrsadalom eggyé vdlik. Amilyen mértékben kapesolddnak be a to-
megek a tanics munkajdba, kozvetleniil vagy kodzvetve, nem allami jellegi
tomegszervezeteken keresztil — oly mértékben kézelitjilk meg az allamnél-
killi tarsadalmat, ahol mar valdéjaban csak- a dolgok igazgatdsdrol lesz szo.

Az allamhatalom és az Allamigazgatds helyi szervei az ujtipusi szocialista
allamszervezet, a proletardiktatira szervei, melyek a tomegek bevondsa re-
vén megerdstdott allamhatalom utjan segitik el6 és valésitjdk meg az allam
elhalasat.

A tandcsszervezet, mint a szocialista dllam demckratizmusanak egyik leg-
kifejezettebb Aallami szervezeti megnyilvanulasa, a maga formajaban a tér-
ténelemben 1jszerti és a szocialista allam létéhez kotott. .

Az 1954, évi tandcstorvény preambuluma® megallapitja, hogy a ,,tanacsok-
nak fokozott mértékben kell tdamaszkodniuk allamhatalmi és Allamigazgatasi
munkajukban a lakossdgra, a Hazafias Népfrontra és a dolgozok tomegszer-
vezetére.”

A tanacsok létrejovetelének moédja, szervezeti felépitése, tevékenysége
alapjan megailapithatd, hogy a tandcsok mint a dolgozék legszélesebb tdmeg-
szervezeteli és mint hatalmi szervek tulajdonképpen egybekapcsoljdk ezt az
allami és tarsadalmi tevékenységet, amelyet a kizsdkmanyold 4llamokban soha

_ilyen széles, de meég ehhez hasonld kirben sem lelhetiink fel. A helyi
tanacsok, allamhatalmi szervek és egyben a nép legatfogobb tomegszervezetei
is. A tanacsok a lakossdgot kozvelleniil érinté kérdéseket — a tdrsadalmi érde-
kek és szakszeriség betartisaval — a lakossag kbzvetlen részvételével dontik el.’

A tandcsi szervezet tdrsadalmi szervezeti vonatkozdsdt legjelentdsebben
azonban a tandcsi bizottsagok és kulonotsképpen az allandd bizottsagok mutat-
jdk., A szocializmus alapjainak lerakdsa, de teljes és végleges felépitésének

idészakdban is jelentdségre tettek szert az dllandé bizoftsigok- Munkajuk uj-

vonasokkal gazdagitja a helyi képviselelek tevékenységi formadit és moddszereit.
Ezekben jelentkezik a képvisel6k konkrét tevékenységének egyik legfontosabb
formaja, amikoris az egyes szakdgak irdnyitasaban illetéleg ellendrzésében,
az ugyek elokészitésében és végrehajtiasdban a tdomegek bevonasival egylitt
ténykednek. Ez lehetdvé teszi, hogy egyre meélyebben é&s egyre atfogébban
hatoljanak be a tanacsi szervek a tdrsadalmi, a gazdasagi és a kulturalis
élet minden agazatiba és ezzel egyiitt egyre szorosabb kapcsolatckat épitse-

51054, évi tv. bevezetése.
% A Magyar Szocialisty Munkispirt VIIIL.. Kongresszusinak Jegyzdkényve.
Kossuth Konyvidiadé, 1963, 441. old. .
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"nek ki a lakossag minden rétegével, elfsegitve a tdrsadalmi aktivistdk kdzre-
miikédését az allami tevékenységben. A tanacsok munkdja egyre magasabb
szinten valosul meg, kifejezve a leglényegesebb szocialista alaptérvényeket,
biztositva a hatarozatok hozatalinak és azok végrehajtisdnak egységét. Az
allami szervek bizonyos fokd elszigetelGdésének is legjobb ellenszere az dllandé
bizottsdgok tevékenysége, mert ennek révén a tandcsok egyre fokozottabban
kapesolédnak be a szocialista térsadalom vérkeringésébe, felismerve a tar-
sadalmon belill jelentkezd ellentmondasokat, nehézségeket, azok konkrét meg-
nyilvanulasi formait, s ezzel nagyban elGsegitik a fdéfeladatok megértését és
azok végrehajlasit, megvaldsitdsat. Ez arra oszténzi a tanacsokat, hogy még
fokozottabb hatasfokkal avatkozzanak be a tdrsadalom fejlédési folyamatiba:
A szocialista jogalkotas felismerte a tandesi bizottsdgok jelentOségét. A
Német Demokratikus Koéztarsasdg allamhatalmi helyi szerveirsl szdld. torveé-
nyének masodik fejezete utal arra, hogy ,a helyi népképviseletek gyiiléseik,
"~ dllando és ideiglenes bizottsagaik mikodése, képviseldik munkdja és végre-
hajté és intézé szerveik tevékenysége daltal teljesitik feladataikat és valdsit-
idk meg jogaikat.” — Az allando bizotisagok jelentdsége, hogy nagyban kiter-
jesztik az dllami szervek, illeiGleg a tandcsok hatoteriiletét és biztositidk a
lakossdg kozvetlen bekapcsoldsdt az dllami munkdba. Tarsadalmi jellege foly-
tin igen rugalmasan alkalmazkodhatnak az adott viszonyokhoz és kériilmé-
nyekhez, amely folytdn szdmos allami feladat ellitdsdban rendkiviil eredmé-
nyes rgunkat fejthet ki. A mezbgazdasag szocialista atalakitésdban is jelentds
szerepuik volt a tandcsoknak, jelenleg kiilénosen a szdvetkezetek fejlesztésében,
a falu tarsadalmi és kulturilis életének tamogatasiban. Jellemzd erre a VII.
német Parasztkongresszus javaslata.®
Az 3llandé bizottsigok nagyban elésegitik a lakossag szocialista tudata-
nak fejlédését és ezzel egylitt a felelésségérzet kialakulasat, a kollektiv ér-
dekekkel valod térédést, a tdrsadalom figye iranti érdeklédést azzal, hogy
kozveileniil érdekeltté teszik Sket az allami munkaban. ]
Az allandd bizottsigok kozponti feladata a tandesok batérozatainak.el(j—
készitése és végrehajtdsa. Ny
Hatéaskéritkkben széleskorii politikai tomegmunkat szerveznek a nép-

gazdasigi és kulttralis feladatok teljesitésének, a szocialista tirsadalmi élet

fejlesziésének elbsegitésére.. Ezzel az allampolgarok fokozottabban részesiil-
nek az allamhatalom gyakorldsaban. Az -allandd bizottsagok tevékenysége-
nek és szerepének fejlédésében elssorban nem szervezeti format és munka-
médszereket kell latni, sckkal inkabb azt, hogy a tandcsok munkdjanak szin--
vonalemnelését jelentik azéltal, hogy a leghaladobb tudoményos ismeretek és
termelési eljarasok értékelése alapjan a legkedvezébb felteteleket blzt051t_]ak.
a tarsadalom fejlédéséhez a maguk hatokorén beldl.

Az allandé bizottsdgok munkaja, amely szorosan kapesolodik a tanacs

tei_rekenysegehez elsésorban nem teriileti megosztdson, hanem szakagazatl

o0 7T Az NDK. 1957. évi januér 18-i térvény. Az &llamhatalom helyi szervei-
rél. 9. §.

3 W.. Ulbricht: Durch gube genosssenschaftliche Arbeit zu hohen Ertrigen
und Wirtschaftlichkeit. Neues Deutschland, 1962, mArcius 10. 5. p. , Um die Koor-
dinierung der Arbeit der Staatlichen wie der gesellschatflichen Kreisen iibernimmt
der-1. Sekriiter der SED und in den Industriekreisen der Sekriter fiir Landwirt-
schaft diese Leitungsaufgaben... Damit soll erreicht werden, dass die Stan-:
digen Kommissionen nicht nur vor der Kreistagsitzung zu Vorlagen Stellung’ neh-
men, sondern verantwortlich an der Leitung der Landwirtschaft feflnelmen.™
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feladatokon alapul. A bizottsigok tagjai valasztas atjan latjak el tisztiiket;
ez a valasztds azonban nem jelenti az elfogadas kotelességeét. Az ailandd bi-
zottsagi tagok Osszetételére vonatkozo torvényi szabdlyozas eltérd az egyes
szocialista allamokban. A magyar szabalyozds szerint az allandd bizotisag
tagja, illetdleg elnike csak a tandcs tagja lehet?

A tandes hozza tehat létre valasztas utjan az &llandé és az ideiglenes
bizottsdgokat és ugyancsak az szintetheti meg ezeket, illetéleg valtoztathatja
meg Osszetétellket. A bizottsag ilyen moédon a tandcs, mint Allamhatalmi
szerv akaratl aktusaihoz van kotve megalakitasat, illetSleg megsziintetését
tekintve, kivéve a térvényben szabilyozott eseteket.” Ezen tilmenden a ta-
nacs irdnyitja és segiti a bizottsdgok tevékenységét, s azok felelésséggel tar-
toznak a tandesnak. )

A magyar jog szabalyozadsa szerint az Allandé bizottsdgok de lega lata
a tandcstagok altal sajat kebeliikbol valasziott tagjaik egy szikebb csoport-
jat, kollektivajat jelentik, ami bizicsitja, hogy ne az egyes tagok, hanem a va-
lasztok azaz @ lakossdg észrevételeit és igényeit fejezzék ki. Szervezeti for-
majukon illetSleg a hatirozathozatal mddjat tekintve a bizottsagok kollégid-
lis szervekként jarnak el, vagyis eljarasukban a tobbség akarata az irdnyado.
A Dbizottsdgok 4 tanacs javaslattevd, véleményezd és ellenbrzd szervei,!!
amelyek kifejezik a dolgozok tomegeinek véleményét. Funkcidjuk ellatasa
soran eleget tesznek alapveté feladatuknak, s mint képviseleti szervek kife-
jezik a dolgozék Altalanos akaratat. >

A mandatumvizsgalo és osszeférhetetlenségi biztottsigok az altalianos jo-

gosultsagnal sziikebb kérben tevékenykedhetnek csak, mert ellendrzé tevé-
kenységet nem fejthetnek ki, ami egyébként az allandd és az ideiglenes bizott-
sdgok egyik legjellegzetesebb feladatkdre. A bizottsdgok ugyanis kisegitd
jellegii tevékenységet végeznek. Jelen iddszakban elsésorban a tanacs ellen-
6rzé munkajat segitenek elldtni, tekintettel arra, hogy az mint kollektiva,
csak igen korilményesen folytathatna ellenérzést az elarendelt szerveknél
A jelenlegi magyar szabdlyozas a vizsgdlat és az ellenbrzés kérdéseivel nem
foglalkozik eléggé behatdan és csupan a konzultilds, illetdleg a felvildgositds-
kérés, tovabba a lakossag kivdnsdgai, észrevételei elintezésének, illetéleg a

9V, 6. 1954, évi X. tv. 20. § (2) bekezdésével.

Az allandé bizottsigok szervezetére és mikédésére nézve L.: sz OSZFSzK
dolgozdinak kiildéttei falusi szovjetjérdl széld szabalyzat 26—27. cikkeit, valamint a
Belorusz SzSzK  teriileti, jarasi, varosi, kozségi és ielepiilési dolgozdk kitldotbed
tandcsai mellett andikodd Allandd bizotisdgrdl szélé szabilyzatot.

A bolgar fejlédésre nézve: mely jelentds a tandcsok tarsadalmi-Snkormany-
zati jellegének fokozdsdban, a tandesi demokracia szélesitésében és a helyi tana-
csi szervek megeromtaseben a nemzetgyllés elndksége 1965. évi aprilis 29-én kel
19. szamn jegyztkonyvével elfogadobt utasitdst a népi tanacsok munkéijinak szer-
vezetére é&s Tormaira vonatkozdan., (28—39. szakaszai).

A Csehszlovak 1960. majus 25. napjan kelt 65. sz #irvényt a nemzeti bizott-
sagokrol szolva (31—36. §-ai a nemzeti bizotisdgok albizottsdgairdl.).

Tovabba: Subotica kdzség statuluminak 182—183. szakaszait, mely a kozségi
szkupstina bizothsagairél szél,

A lengyel 1958. januar 26-i 16. sz, tOrvény a mépi tanacsokroél: (38—43. cikkig).

A helyi képviseletek Allandd és ideiglenes bizottsigairdl szdl a Német Demok-
ratikus Koztdrsasag 1957. januiar 18-i drvényének 17—20-ig terjedd §-ai.

Az Uj alkotmany a Roman Szocialista Koziarsasaghan V., eimében rendelke-
zik a néptandcsokrdl & azok allandd bizottsagairél

0V 6 1954, &vi X, tv, 22. §.

1V, 5, 1054, &vi X, tv. 18, §.
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torvényesség betartasanak feladatait jelSli meg. E szabalyozds részleteseb-
ben és nyomatékosabban hivja fel a figyelmet a torvényesség betartsira, és
ezen tulmenden a vizsgdlati munka sikeressége érdekében el6zetes munkatery
kidolgozasat kivdnja meg. Ez természetesen nem. teszi melldézhetévé annak
sziikségességét, hogy a vizsgalt szerv dolgozéinak segitségét igénybe vegyék,
annal is inkabb, mert egyik legfentosabb politikai feladata e blzottsagok-
nak a dolgozdk aktivizalasa. -

A Dbizottsigok, mint arra mér utaltunk, abban az esetben sem ,,elsz1ge—
telt” szervek, ha tagjai a tandes tagjaibdl tev6dnek Gssze, mert a tanacs tos
megkapcsolatainak a szervei, igy kifejezik a szocialista dllam demokratizmu-
. sat, mikoris a4 munka végzése sordn erdsen fejlett aktivhdlézatukra tdmasz-
kodnak.

Az aktivhdlézat két alapvetd formdjat kiilsnbéztethetjilk meg, um. az
alland6 és a laza aktivhdlozatot.™ Az elébbi elénye, hogy illandésaga ké-
vetkeztében a tarsadalmi aktivak alaposabban megismerkedhetnek a tand-
csi munkaval, s ennek kovetkeztében hatdsosan tevékenykedhetnek és td-
mogatjadk a tandesot a kiilénbszé feladatok megolddséban, egyben az em-
berek nevelését, fejlesztését segitik eld. Lehetdvé teszik, hogy ezek az allams=
polgarok késébb tanicstagokként minél eredményesebben tevékenykedjenek.
A laza aktivahalézat elénye annak rugalmassdgaban van, vagyis az adott fel-
adatoknak megfeleléen mindig a legalkalmasabb dolgozokat valasztjdk ki és
vonhatjak be a munkaba. A tandcsi munka eredményessége mind a két for-
ma alkalmazasat megkivanja, mert egyik kiegésziti a masikat; az allandd
aktivahalézat tagjai a tandcs szilard, megbizhatd tdmaszaivd valnak, viszont
a masik forma alkalmazasiaval a specidlis szakértelem, a szakképzetiség els-
nyét lehet hasznositani. Az dllandé aktivahaldzat tagjait az ellatando- konkrét
feladatok  szerint -ugyancsak két alcsoportba sorolja az irodalom, éspedig az
allandé feladattal és a valtozo feladattal megbizott aktivistdk csoportjdba.
Az eldbbiek szervezeti formaja az albizottsag vagy a szakbizottsag, utébbia-
ké brigad. Az aktivahdlézat jelentbsége az, hogy a lakossdgnak a kiildot-
teken keresztiil kifejezett akaratdn til érvényesil a bizottsagi munkaban ak-
tivan résztvevd allampolgarok akarata is, tovabba e bizottsdgi tevékenysé-
gen keresztil a tandcs és az éllampolgéro-k kozott kozvetlen kapesolat alakul
ki, amely a kozvetlen demokracia megvaldsuldsat is jelenti.

A bizottsagok feladatait és jogait lényegében azonosan szabalyozzak a
népi demokratikus allamok. gy a lengyel szabdlyozds szerint'® feladatuk, hogy
felligyeljenek az igazgatdsi szervek mikddésére, és a jogszabalyok betarta-
sara, feladatuk tovabba a tArsadalmi ellen6rzés megszervezése, hatarozatok
és javaslatok kezdeményezése, illetéleg eléterjesziése a tanacshoz, szoros kap-
csolat kiépitése a dolgozo témegekkel, illetve azok szervezeteéivel, s wvegiil
panaszok, kérelmek megvizsgdlisdnak és elintézésének elSsegitése. A magyar
szabalyozas szerint® az Allandé bizottsdg feladata, hogy segitse a tanicsot a
sajat és a felsGbb szervek rendelkezéseinek végrehajtdsaban, valamint a la-
kossag javaslatainak és panaszainak intézésében, ellendrizze a végrehajté bi-
zottsdg szakigazgatdsi szerveinek és a tandcs ald rendelt vallalatoknak, va-

12 Y. 5. Bihari O.; A tanicsok bizottsdgai, 127. a kév. Zsilin, A.: Az allands
bizottsagok 0j munkastilusirél K. Y. Cgy. 1962, 2. sz. 250—253.

¥ V. ¢. Bihari O.: A tanacsok bizottsagai, 57. p. Starcsciak, J.: A népi tani-
csok bizottsagai jogallasaval kapesolatos megjeg‘yzesek Rada Narodova. 1963. 43.sz.

% 1954. évi 18. E. T. hat. 3. pont,
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lamint egyéb szerveknek a fevékenységét, tanulmanyozza e szervek fejlesz-
tésének lehetdségét, készitsen javaslatokat, tapasztalatai alapjan; ellenériz-
Ze a tanacs ald rendeli szerveket és a lakossigot serkentve az &llami felada-
tok végrehajtasara.

A 16 kérdéskirtkon belill a részletszabalyozast illetden eltérések talalha-
tok a kilonbézd népi demokracidk koézitt, ami azonban nem érinti a bizott-
sadgok lényegét, mint a tirsadalmi fejlédés folyamata adott szakaszidnak pro-
duktumait. (Az eltérések a helyi korillmények és a specidlis viszonyok kife-
jezdi.)

Az &dllandé bizottsagok megjeldlt tevékenysége zdmmel agazati felada-
tokban nyilvanul meg, bar funkcionilis jellegl bizottsagok is mikodnek,
azonban ezek tevékenysége nem mindig kielégitd, mert a szakigazgatasi szer-
vek mellett, ~— azoknak nem alarendelten — miikddS bizottsagok szakfelada-
taik ellatdsa sorian funkciondlis tevékenységet is kifejtenek, s ennek kovetkez-
tében kifejezetten funkcionalis jellegli bizottsdgok munkija elthalvanyul, hat-
térbe szorul. (A kifejezetten funkcicnalis jellegi bizottsagok mukodése csak
akkor indokolt, ha az ilyen tevékenység ellatasdra valdéban alkalmas szak-
emberek miikddnek kézre a bizottsag munkdjaban.)

Az &llando bizotisigok tagjairdl megallapitottuk, hogy a magyar torvé-
nyi szabalyozas szerint az Allandd bizottsdgok tagjai annak a tandcsnak a
tagjai lehetnek, amely mellett e bizottsigok létrejditek. Ez a szabalyozas nem
egyontetd a népi demokracidban, mint ahogy nem egydntetli és nem konstans
az az allami fejlédés kiilonbdzd torténeti periddusaiban sem. Pl a Szovjet-
unidban 1936. elétt e bizottsdgok tagjai nemcesak az illetékes szoviet kiildot-
teibdl, de a lakossag korebél is kikeriiltek; az ezt kiovetd idészakban viszont
csak a szovjetek tagjai korébdl keriilhetiek ki e bizottsagok tagjai. A szocia-
lizmus felépitésének idészakéban meriilt fel ismét a Szovjetunidban az a
kérdés, hogyan szabalyozzdk a tagsag kritériumat. A népi demokricidk k-
zlil mir a korabbi években a lengyel szabdlyozas allapitotta- meg elsdkent,
hogy a bizottsag allominyaba nem tandcstagok is valaszthatok.® A jogiro-
dalomban &ltalanosan elfogadott allaspont szerint azonban a tanacstagok lehet-
nek bizottsagi tagok, mert ugymond e bizottsdgok a tanacsi tevékenység ga-
rancidjat jelentik, vagyis garancialis szervek, amiért is ,extraneusok’ beke-
riilése gyengitené e biztositékokat. Kiilénben a bizottsdgok munk&djat gatolna
olyan tagok mukoddése, akik nem rendelkeznek a tandcstagot megilleté jogo-
sultsdgokkal; ha viszont a jogosultsdgokat kiterjesztenék, ugy a képviselet
intézmeényét sértenék meg s csorbulna a tandcsok allamhatalmi jellege, mely-
nek kidomboritasa, erésitése ugyancsak fontos. Ezen tulmenden pedig az
ilyen szervezés gvengitené a tandcstagok feleldsségérzetét és részvétét az 4l-
lami munkéaban.

Az allandé bizottsagok és a lakossag kapcsolata jelenti a tovdbbi problé-
maf, mert ez az allami szervek és a tarsadalom viszonyanak fontos része. A
bizottsdgok miikédésének fé elve, hogy forditsanak dénté figyelmet a dol-
gozbk kollektivija, az lizemek, az intézmények dolgozél kozdtt, a lakossag

15 A lengyel Allamtandes 1958, januar 25-i 16. szamu tdrvénye a népi tanicsok-
rol kimomdja (38. ciklkk 3. bek) hogy a tandcsha nem tartozd szemdlyeket is meg
lehet. valasztani a bizottsigba, a tagok 6sszlétszdmanak felét meg nem haladd
szamban. Az elndknek tanicstagnak kell lennie. V. &. Bihari O.: Id. md. 70--71. p.

Armbrust, W.: A helyi népképviseletek és az allandd bizottsagok iligyrendjé-
- nek tervezete. Dem. aufb. 1957 13—14. sz. 321—325. p. -~ .
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korében végzett munkara, Ennek soran legyenek valoban a dolgozok intéz-
ményeivé, és ugyanugy szolgaljak a dolgozdk érdekeit, mint a tandesok. E
tevékenység sorin a meggydzés és a nevelés eszkozével kell eldsegiteni, hogy
a lakossdg korében megvalésuljanak azok az intézkedések, amelyek megtéte-
1ét sziikségesnek latjak., Ezért nem -a jelentéktelen részletproblémadkkal kell
Toglalkozniuk, hanem olyanokkal, amelyek doénté fontossaguak és amelyek
megoldisa magdval hozza szdmos részprobléma megolddsat is; ennek viszont
donté feltétele, hogy munkéjukat elére meghatirozott terv alapjan kell vé-
geznitk. A ‘tervszerlsépg elbsegiti, hogy kells szakértelemmel és megfontolt-
saggal kozelitve meg a feladatokat, messzemenden biztositani lehet a szoci-
alista todrvényesség érvényesiilését, vagyis a bizottsdgoknak vizsgalataik so-
ran messzemenden figyelembe kell venniiik jogkoriik hatarait és a dolgozék
jopos érdekeit. Ez - olyan kovetelinény, amely osszefligg az &llandé bizottsd-
gok lényegével, vagyis a témegek bevonasival az allami munkéaba és tanacs
tomeghazisianak Kkiszélesitésével, mert ennek elmulasztdsa ama feltételek
megteremtésének az elmulasztdsat jelenti, amelyek nélkiil a dolgozék ne--
velése és fejlédése, a termelékenység emelkedése, a tervieladatok teljesitése,
nem a lehetd legmaximdlisabban térténik és ezzel a kommunista dnigazgatés
kifejlédésének iiteme is lelassul.

Az 4llandé bizottsdgok kapcesolata a lakossag szervezeteivel elsésorban
a népfront-mozgalmon keresztiil valésulhat meg ugyis, hogy a népfront moz-
galomhoz csatlakozott tdomegszervezeteket,illetdleg azok tagjait kérik fel a
bizotlsdg munksjinak tidmogatdsara. Magyarorszagon ez nyilvan csak kéz-
vetett modon torténhet, ugyanis a Hazafias Népfrontnak mint tomegszerve-
zetnek nines a hozzd csatlakozé szervezetekt6l k{ilonalléd tagsaga. Bulgaridban
viszont muktdnek a Eazafias Arcvonal tdmegszervezetei, s ezek alkalmasak
arra, hogv koézvetien kézvet{td lancszemként segitsék eld a bizottsigok, illetd-.
leg az azokban dolgozok tadmogatasit. A Hazalias Nepfront bizottsagal, ille-
t6leg a tandcsi bizotisédgok viszohyarol szolva itt is le kell szdgezni, hogy ezek
_ nem Utssithatjak egymést, hanem a koicsénds tamogatas viszonyaban allnak

agymassal, vagyis elésegitik egymas munkajinak eredményességét. Jelentbs a
lakossiag korében végzett munka szempontjabol a mar emlitett aktivahdlozat
kiépitése is, amely =dllyal vgyancsak kiilénbdzé tarsadalmi-szervezeti forma-
kon keresztiil téirténik. Frifkes munkat végez sok KISZ megbizott, mint az
dllandé bizottsagok aktivaja.

Osszefoglaldlag: Mi iehat az allandé bizottsagok jogi jellege? Az allan-
d6 bizottsdégok azok a tdmegszervezeti formak, amelyek segitségével a tana-
csox bevonidk a témegeket az allami és kozdsségi Ugvek kozvetlen vezetésébe,
s amelyeken keresztill kézvetlen tdmogatast kapnak a toimegektfl az éléttuk
allé feladatek ieljesitésében. .

Az dllando bizottsagok tehat tandesi szervek., Az allandé bizottsagok egész
tevékenységét kozvetleniil a tandces vezeti és ellenfrzi. A tandcsnak az Uléssza-
kokon hozoti hatérozatai kitelezbek az allandé bizottsagokra. (Az ulésszak
hatarozataibar helyes kifejezetten is feltiintetni, az iilésszak altal megvitatott
kériések megoldasaban zz dllandd bizottsagokra harulé kiilénleges feladato-

kat.) . .
Az 4llandé bizottsdgok teh&t tandcsi szervek. Kételesek id&szakonként
munkabeszdmolét beterjeszteni a tandes iilésszakaira — nézetiink szerint.

Az gllandd bizottsagoknak tevékenységiikrsl az dket megvalasztd tandes
elétt kell szamot adniok, nincsen végrehajtdé és intézkedési jogkérik. Ez ok-
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bdl nem helyettesithetik a tandcsot vagy a végrehajtd bizottsagot. Kovetke-
zésképpen a végrehajtisi és intézkedési tevékenység, a kozvetlen igazgatas
nem tartozik az 4llando¢ hizottsagok feladatkorébe.

Az allando bizottsdgok feladata gy fogalmazhaté meg, hogy az a
tanulményozdis és cllendrzés. Kovetkeztetéseik, a tanulmanyozas vagy ellendr-
zés Soran tett megallapitdsok a végrehajté bizottsagi vagy tandcsi tiléssza-
kolra beterjesztett gvakorinti javaslatokban tfestesiilnek meg. Egyes esetek-
ben az &allandé kizottsdgok a helyszinen javaslatot tehetnek az ellendrzétt
cgvsegek vezeiGinek bizonvos mepgallapitott hiba orvosldsa vagy hianyossag
kikiiszébdlése tekintetében. Nincs azonban joguk arra, hogy hatalytalanitsik
vag, modesitsak a szakigazgatads adott utasitasait és feladatokat sem szabhat-
nal.

A tovdbbiakban foglalkoznunk kell a kiillonbdzd tandesok allandé bizott-
sagai, valamint az ugyanazon tandcs allandé bizottsdga és mas szervel kozotti
kélestnos viszonyokkal.

a) A tandesi dllandd bizotisdgok és a Liilénbozd foku tandcsi dllandé bi-
zottsdgok kdzdtti viszony. Ugyannak a tanacsnak a kiilonbdzé allandé bi-
zotizdgai egyutumikidnek és koleséniisen segitik egymast azon feladatok mi-
nsl jobb [eltételek kozli teljesitése érdekében, amelyek azon tandcsck eldtt
allanak, ahol a bizottsagok muikédnek.

Igy a tandcsok tevékenységének keretein beliil vannak olyan kerdesek
amelyek nem csupan egy &llandd bizottsag munkajat illetik. Példaul, bizo-
nyos kereskedelmi egységek tanulmanyozdsa érdekelheti a.kereskedelmi al-
landoé bizottsagot, az egeszsegugyl allando bizottsdgot és a pénzigyi allandd
bizottsagot is.

Az Allandé hizotisagok kézotti egylittmikddésnek szamtalan és valtoza-
tos madszerei lehetnek. E tekintetben megemlitendd az egyiittes dilések szer-
vexése, amelyek keretén bellil egylittes hatarozatokat hoznak és gyakorlati
intézkedéseket foganatositanak. egyes kérdések kozds tanulméanyozasara és
utdna mindegyik bnizottsag kiilon tevékenykedik a maga aktivajaval. Két-ha-
rom allandd bizottsdg tagiaibol és aktivajabdl vegyes ellenbrzé brigadok is
alakitanddk, valamely tandcsnak -alarendelt vallalat vagy intézmény sth. mun-
kajanak ellendrzésére.

Az egylitimiikddés é+ kilesonds tdmogatas megvalosithatd az allandé b1—
zottsdgok kozotti tapasztalatcsere szervezése Utjén is. A tapaszialatesere kere-
tében az alli:adé bizotisagoknok mddjukban van megismerni és elsajatitani a
jé1 mikods «llandé bizottségok altal hasznalt j6 munkamdédszereket, tanulsa-
gokat vonhatnak-le a kiillinbdzd gyengébb tevékenységii dllandd bizottsagok
nibaibol és }idnvossagaibol.

A kiilénbszé fokit tanicsok mellett miksdé allandd bizottsagok kozotti
kapesolatok taikintetében ra kell mutatnunk arra, hogy a magasabb foki és
az alacsonyabb fokid néptandes dllendé bizotisdgai kozdtt mincsen aldren-
deltségi viszony. Az allandd bizottsagok csak az dket megvalasztd tandcs szer-
vei és csak ezeknek van joguk dket vezetni,

Kovetkezéskénpen hibds volna, ha a rangsor szerint felettes tandcsok al-
lando bizottsigai tevékenységiik soran utasitasokat adndnak @ rangsor szerint
alarendelt tanacsok megieleld 4llandd bizottsagainak, tevékenységiikrél besza-
molot kérnének, vagy valamely intézkedés foganatositdsdra koteleznék d&ket.

b)Y A tandcsi alland6 bizottsigok és e végrehajld bizotisigok kézitti vi-
szony. A végrehaito bizotisdg éppugy, mint az allandd bizotisigok, egyazon
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tandcs szervei, amelyeket az illetd tandcsi iilésszakon valasztottak a tandcs-
tagok koziil. A végrehajtd bizottsag végrehajtd és intézkedd szerv, az &llando
biznitsdg pedig — a tandcs tdmegatd szerve, tanulmdnyozdsi és ellentrzési fel-
edatkdrrel, ¢ néptdmenclnel: ¢ tandes tevékenységébe vald be'uonasa celjabol.

E két tandesi szerv -— bar feladatkorik kiilénbozé — az aldrendeltség
szempontjdbol ugyenazon o szinten dllanak, azaz mindkettd csak o megfeleld
tundesnak van alérendelve, i ‘

S mivel az Allando bizottsdgok egész tevékenységiukért csak annak a ta-
nacznak felelnek, amely raellett miikédnek, a végrehajto bizottsdgok nem fo-
ganatosithatnakx iniézkedéseket vagy nem szabhatnak feladatokat nekik. Az
allandé bizottudgok a. maguk részérél nem ellendrizhetik a tanicsi végrehajté
bizottsagot, nem kérhetnek t8le jelentést €s nem szabhatnak neki feladatokat.

¢) Az dllande bizoiiségok és a tandesi vegrehagto bizottsdgok osztdlyai
feozdtti viszony. )

Mllyen jellegii tehat az allandé bizotisagnak a szakosztilyok miikddése
teiett gyakorolt ellendrzése?

Ez az ellenérzés a idmegek altal az egész allamapparatus mikodése felett
gvakorolt és allamunk demokratikus jellegébdl fakadé ellendrzés szerves része.

Az allanddpizottsignk mint tandesi tomegszervezetek, fontos eszkbzt kép-
viselnek, amelyeken keresziil a tomegek szervezetten valésitjak meg az ellen-
Orzést a tandesi arpsrdius es a tandcsnak aldrendelt egységek felett.

56t, az allandd bizottsdgok -~ mint tanacsi szervek — feladatul kaphat-
jik a néptanacsté], hogy ellendrizzék, hogyan teljesitik a wvégrehajto bizott-
s4g Ggyosztdlyai és a tandcsnak aldrendelt egységek a part és kormaéany, vala-
mint az allamhatalom és &llamigazgatis helyi szerveinek hatarozatait.

Szabad-e az &llandd bizotisdgoknak bizonyos kérdések tanulmanyozasa,
vagy az egyes Ugyosztalyok vagy alarendelt egységek ellenérzése soran opera-
tiv, igazgatdsi jellegt intézkedéseket foganatositaniok? Természetesen nem.

Ilyen intézkedések az ailandd bizottisdgot Allamigazgatasi szervvé, végre-
ha té és intézxedd szervvé valtoztatnak At a tandesi véprehajtéd bizottsagok-
hoz hasonléan, Pedig — az allandd bizottsadg nem dllamhatalmi és nem is vég
rehajté vagy iniézkedd szerv, hanem a tanacs és a témegek kozdtti kapcesolat
szervezeti formaJa

Az allandé blzottsagnak — mint tanacsi tbmegszervezetnek joga van el--
lendrizni az osztilyok vagy az ezeknek alarendelt egységek munkajit, ugyan-
akkor azonban nincsen joga intézkedni vagy kozvetleniil beavatkozni az ellen-
érzétt szektorok operativ tevékenységébe. Kévetkezésképpen, az 4llandd bi-
zottsdgoknak nincsen joga adminisztrativ jellegdl. intézkedéseket foganatosf-
tani, illetve kotelezd jellegli rendelkezéseket tenni az ellendrzétt osztalyok
vagy egységek munkdajaval kapcsolatban. Az ellenérzés eredményeit megvitat-
jak az allandobizottsdg iilésén és ennek alapjan az allandd bizottsag konk-
rét javaslatokat dolgoz ki, amelyeket akadr a végrehajté bizottsdghoz, akidr
pedig — az iilésszak alkalmdval — kozvetleniil a tandcshoz terjeszt eld, mint
az egyedilli szervekhez, amelyeknek joguk van adminiszirativ intézkedéseket
tenni, a megallapitott hlanyossagok klkuszobolese és az illetd egységek mun-
kéjinak megjavitdsa érdekében.

A Dbizottsdgek teVekenysegukkel tehat megvaldsitjak a tomegek szé-

leskdrd bevondsit a tandcsi munkdba és lehetvé teszik az alkotd kezdemé-
nyezés messzemend kibontakozdsat. Ugyvanakkor, ezen tulmenden, gondoskod-
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nak az allampolgarck akarata, észrevételei és kivansigai megvaldsuldsdnak
redlis feltételeirgl is, de arrdl is, hogy ezek érvényre jussanak, megvalosulhas-
sanak, amikoris ellenérzé tevékenységiik soran behatdan vizsgiljdk azoknak a
javaslatoknak a végrehajtisat, amelyeket a dolgozdk bejelentései, a lakossag
kivansagai alapjan a tandcs elé terjesztetiek, amelyeket elfogadtak s ame-
lyek érvényesitésére lehetdség nyilott tandcsi hatdrozat formajaban. Igy a bi-
zottsdgok munkdja sordan lehetdvé valik, hogy a dolgozdok a tirsadalmi élet min-
den teriiletén ¢érvényesithessék akaratukat.

De a dolgozéknak a vezetésben valé részesedésének, formdbinak problé-
mait énmagiban véve nem lehet vizsgdlni anélkiil, hogy ne lennénk tekin-
tettel arra, hogy azok milyen tdrsadalmi tartalomnak felelnek meg, és hogy
azok milyen célt szolgilnak. A dolgozdknak a tiarsadalom vezetésében valéd
redlis részvétele természetszeriileg a szocialista demokracia fejlgdésének 1é-
nyeges meértékét képezi, A vezetés problémdi jelenleg elsésorban az 4j tdr-
sadalmi tertalomért folytatott harc problémdiként foghatok fel.' A figyeimet
igen gyakran még mindig a dolgozéknak a vezetésben vald kbzremiikédésére
vonatkozé formadinak problémiira koncentraljak tekintet nélkil arra, hogy
ezek a formik milyen célt szolgdlnak, és hogy azok Iejlédéseként tulajdon-
képpen mi a tarsadalmi- célja. A gyakorlatban a szocialista demokracia fej-
15dési problémait is sokszor formalisztikusan kezelik. MindaZon esetekben,
amelyekben a vezetéshez bevont emberek szdmat tekintik, a céltol fligget-
leniil alapvetd mértéknek a szocialista demokraicia részérél, mindazon esetek,
amikor killénbdz8 formak, pl. bizottsigokat, albizottsagokat alkotnak meg
tekintet nélkill a vezetés célszertisége és hatékonysdgdra, abban a hitben,
hogy mindezek automatikusan haté csodaszerek a szocialista demokracia
fejlddésének szempontjabosl. Mindez arra utal, hogy a gyakorlatban és az
elméletben még egy igen nagyfokil formalisztikus gondolkodasmél uralkodik.

A forma és a tartalom viszonyédnak a dialektikus felfogassal ellenkezd ér-
telmezésérd] van szd ebben az. esetben. A tartalom elmelldzésér8l van itt szé.
Igaz, semmiféle tartalom sem létezhet megfelelé forma nélkil. A fdrsadalom-
ndk a dolgozék altali tudatos vezetése igényli a helyes formékat, amelyeken
beliil a demokralizmus teljes mértékben megnyilvanulhat. A szocialista de-
mokracia fogalmat dogmatikusan értelmezziik, ha tarsadalomnak a demok-
ratizmus alapjan wvalé helyes elképzeléseit elvdlasztjuk annal lényegétdl és
azt kizdrélag formalisztikusan kezeljitk. A formdknal a kérdését, amelyeken
beliil a témegek vezetése meguvalosulhat, az elméletben is lebecsiiliék, amikor
a demokratikus formdk mellett nem vizsgdltdk annak lényegét képezd tar-
mat. A szocialista demokracia fejlddési formdinak kérdését jelenleg sem
lehet azonban a népnek a vezetésben valo ,kdzremilkédés” kidomboritdsdra
redukdini, hanem azokat mint a tdrsadelmi viszonyoknak a szocialista tdrsa-
dalmi viszonyokkd valé tovdbbfejlodésének termékét és aktiv eszkizét kell
felfogni, melyek érdemileg viszik elére az Ugyeket. Ezért a szocialista de-
mokracia tovibbfejlédésének a lényegét nem lehet egyoldalian ugy fel-
fogni, miszerint: minél tobb embert kell 4j és 4j formdk keretén beliil az
dilam wvezetésébe bevonni. Vitathatatlan, hogy a jovend§ tarsadalmi elGfelte-
tele: a dolgozdk tdmegeinek a tdrsadalmi élet vezetésében vald részvételének
egy mindségileg magasabb szinvonalt fejlédési szakasza is, Ezeknek a for-

% v g Zdendk Mlynar: Zu . einigen theoretischen Fragen der sozialistischen
Demdkratie des gesamten Volkes. Staat und Recht 1964. 3. Staatsverlag der Deut-
schen Demckratischen Republik. )
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méknak a gyakorlati érvényesiilése nélkiil nem lehet sz6 a szomahsta demok-
rdcia tovabbfejlodésérsl. Ezek a ,,torténelmi” formak azonban elsésorban az
allam szervei, a tanacsok, melyeken beliil s melvekhez kapcsolédva kell meg-
taldlnunk a lényeghez (a szocializmus teljes felépitéséhez) vezetd utat, eset-
leg még olyan formaij valtoztatasok utjan is, mint a ketids irdnyitds elvének
és gvakorlatanak feliilvizsgalatanak dtjan.

C) A tarsadalom tagjai részvételének az allami tevékenységben tdriéneti
elézményei vannak; a helyi (lokalis) jellegi szervek, a tdrsadalom allamszer-
vezetének szinte kialakuldsa o6ta, vagyis az okortdl fellelhetSek, koronként
viltozé forméban. Az un. antik demokracidban is jelentkeznek &nkormany-
zatnak mondhato szervezetek, amelyek a szabad polgdrsdg részére, a kozvet-
len, illetéleg a kodzvetett demokricia kifejez8déseként, mint dllampolgari jo-
gosultsdgok biztositottdk a befolyast az Aallaméletre. A gérdgiknél az allami
tevékenység kozponijaban allé allami idedl szerint ,,az ember az allam célja,
mintegy az allam kiindulépontja.”"” Az allam céljanak tehaf az erény megva-
16sitdsat tekintették, vagyis az erkbles és a politika szorosan Gsszefonddott és
az allamhatalom szervezetét illetéen magat az allamgépezetet csupan masod-
lagos dolognak tartottdk, szemben az elsSdleges, az etikai céllal. Természete-
sen ez az erkdlesi norma azzal a megszoritdssal érvényesil, hogy az csak a
polis polgaraira all, ellenben kiilpolitikai vonatkozasban a hatalom, a hibora
az, ami az allam kizépponti tevékenységét jelenti. Rémaban a demokracia-
nak még ilyen foka sem érvényesll, az erkdlesi eszmék hattérbe szorultak a
politikai célok mellett és a kdzépponti kérdés mind a bel-, mind a kiilligyi
vonatkozasban a hatalom biztositdsa volt; ennek megfelelden meglehetds. cent-
ralizmus érvényesiil és a helyi szervek kialakuldsdra anndl kevéshé kerililhe-
tett sor, mert Réma, mint a romai birodalom kézpontja is ,;polis” maradt,
még akkor is, ha ,,urbs’-nak nevezték s az nem volt a birodalom fvarosa,
ezért nem beszélhetiink a birodalem teriiletén sem énkorméanyzatrédl.®, A té-
megek tudnillik a szabad polgdrok részvétele az allami tevékenységben in-
kabb konzultativ, semmint imperativ jellegli volt, s ennek kévetkeztében nem
lehet sz6 még az adott kériilmények viszonylatidban sem arrél, hogy az dkor-
ban bizonyos helyi jellegli szervezeti formak talilhaték® A kézépkorban
ugyancsak hidghyoztak a helyi dnkormanyzatok kialakuldsinak objektiv feltéte-
lei, hidnyzott az a kozdsségi érzés a nemzet egészén beliil, amely lehetévé tette
volna ennek kialakuldsat: Eurépaban &ltaldban nem ezek a lokdlis jellegii
szervezetl formdk biztositottdk és jelentették a fejlédést, hanem A4ltalaban
— talan csak Németorszdgot kivéve — a nagykiterjedés( fejedelemségek,
amelyek &llandé hadseregiikkel, hivatali apparatusukkal eleve elnyomtik az
énkormanyzatok kialakuldsinak, vagy esetleges tovdbbélésének a lehetdségét.
A felvildgosodds kora hozott bizonyos értelemben vdltozdst e téren, nem is
annyira a tényleges Aallamszervezetet illetfen, hanem inkdbb az 4allamra
vonatkozd elméletek korében. Az abszolutizmus ellen fellépé gondolkodék

7 v 5. Knauss: Staat und Mensch in Hellas. Berlin, 1940,

18 v 5 Willamovitz—Moseliendorf: Staat und Geschellschaft der Griechen. 2.
Aufl. 1523,

B EU. Utzinger: Die Freie Politische Gemeinde in der Schweitz und am Aus-
land, Zirich, 1946, — Nem fogadhatdk el Ulzinger azon medallaplta:s.a mely sze-
rint az dkori demclkricidban a helyi tnkormanyzatok csirdl lemménegk fellelhetdk.
A ,.polis’ ugyanis teriileti konlatainal fogva volt ,helyl” jellegd szervezetét bekint-
ve, de tartalimat vizsgdlva nyilvanwvald, hogy itt nem lehet szo kozponti és helyi
allamhatalmi, illetve igazgatasi szervekre vald tagoldédastrol.
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tamadtak az abszolutisztikus kézigazgatdsi centralizmust, felismerve annak
a politikai szabadsaggal valé Osszeegyeztethetetlenségét. Montesquienw ugyan
nem a centralizdlt allamszervezetet tdmadja, azonban birélja és helyteleniti
az abszolutizmus &llamat, amely a hatalom totalis kozpontositasival a pol-
garok politikai szabadsdgdnak rovasara van,” mert nem biztositja az allam
polgirainak minimalis részvételét sem az dllami életben, még akkor sem,
ha a képviseleti rendszer ezt latszélag elGsegiti. Roussequ a kozvetlen de-
mokricia hiveként hirdeti a képviseleti rendszert, és a népszuverenitis elvé-
bdl kiindulva® a svdjci helyi énkorméanyzatok mintajara kéveteli e szerve-
zeti tipus Aaltalanossi tételét. A Rousseau-i és a Montesqieu-i gondolat (ez
utébbinal a hatalmi agak elvalasztisa) nyer kifejezést Tocqueville miivében,
ahol azt mondja, hogy ,,... természetesen a centralizalt kormanyhatalom
roppant elhatalmasodott lesz, ha a centralizalt allamigazgatassal van egybe-
kdtve. Ezen a modon szoktattik az embereket arra, hogy teljesen és allan-
ddan lemondjanak sajat akaratukrol, engedelmeskedjenek, éspedig nem
egyetlen meghatirozott esetben, hanem minden dologban és megszakitis
nelkul-‘ Azaz: az dllam az embereket nemcsak kozvetlen hatalmi eszkézokkel
fékezi meg, hanem hatalmaba keriti ket sajat életszokdsaikon keresztiil is;
elsmgeteh tket egymastdl és ezutdn az egész tdmeget szorosan tartja. A koz-
pontositott allamigazgatasnak ilyen értékelése a kor szellemébél kovetkezik
és-ha all is az adott viszonyckra, nem tekinthet6 Altaldnos igazsignak, mert
a kozpontositott allamigazgatisnak szamos elénye van, az lehetévé teszi a tar-
sadalom erejének egységes mozgdsat és az erb8knek megfeleld iranyitasat.
Ugyanakkor biztositani kell az allami szerveken bellll olyan ellenstlyozd
(szervezeti) tényezdket is, amelyek lehetdvé teszik a tarsadalom egészének
befoly4sdt az Allami életre és elejét veszik annak, hogy az emberek tSbb-
sége pusztin az dllam szolgaja legyen, akinek k@zémbos minden intézkedés,
kizombds a tarsadalomnak a sorsa, csupdn dnérdeke és biztonsaga készteti
az allami utasitasolkat megfelels tevékenységre. Ilyen ellensulyozd erdvel
kell birniuk a helyi onkormanyzatoknak, vagyis a helyi képviseleti szervek-
nek, amelyen a koézponti hatalom elényeit biztositva, garantiljak a polga-
rok iniciativainak, aktivitdsanak lehetfségét és akaratuk érvényesiilését. Ez
nem jelenti, illetve nem szabad, hogy jelentse a k&zponti és a helyi allami
szervek, az igazgatasi szervek ellentétét és Osszelitkdzését — miként az a
" municipializmus torténetének adott szakdban létezett —, hanem a ketts
harménikus egytttmiikédését kell megvalGsitania. Ez persze a polgari tarsa-
dalomban nem valésult meg, mert az n. helyi énkorményzatok az esetek
tobbségében vagy a kozponti hatalom intézkedéseinek szolgai végrehajtéi
voltak, vagy oOsszelitkbztek azzal, és igy a polgari dllam megerdsodésével
ezeket felszdmoljak. Ennek példdjat adja a svdjel Landsgemeindek felsza-
molasa, amelyek még feudalis eredetiiek, és tdbbé-kevésbé rajuk az a megal-
lapitas is &ll, hogy .egy kanton szavazdsra jogosult polgdrainak gydlése,
kantenalis hataskor(i ligyekben tanacskozdsra és hatdrozathozatalra”® Ha
fennillnak ezek az Onkormanyzatok, burzsod viszonvok kdzott valoéban

A Montesquieu: A torvények szellemérdl. Budapest, 1962, XI. k. V—VI
fejezet.

A jJ. Rousseau: A tarsadalmi szerzdédés. Budapest, 1960. XV. fej.

2 V. 8. A. H. Tocqueville: Az amerikai demokraciirél

¥ Giocometti: Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone. Ziirich, 19432.
254, old.
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helytdllé az a megdllapitds, hogy ezek szerepe és progresszivitdsuk iddszaka
mai formajukban megszint és a valdsigban a kozségi Onkormanyzat (altala-
ban mint kiviilallok, dilettansok, politizalé csizmadiak és tjsagolvasé atlag-
emberek kozigazgatdsanak példaja) a pdripolitikai korlatoltsdg iskolaja. Leg-
jobb esetben harmad és nepyedrangua partpolitikusok uraljék a kozségi par-
lamentet, akiket hatalmi &llasuknak megfelelden vagy a korlatlan, tehat a
dolgokkal és emberekkel erdszakoskodsd partkormanyzat vezet, vagy akik
tnkényes, kompromisszumot kétnek, amelyek tartalmdt nem = targyilagos
sziikséglet, hanem a hatalmi-politikai inditéokok szerint mérik. , A legrosz-
. szabb esetben kiszamithatatlan emberek és csoportok kezébe keriil a gyepld.
" Az igazi, komoly férfiak, akiknek feje kré egykor honpolgari glériat vontak,
mert sziikebb hazdjuk, a kozség jolétéért éltek, ma ritka kivételképpen és
csak kisebb kozségekben fordulnak eld. Mint .a tisztességesen és targyilago-
san gondolkodd emberek mondjak, ma az értelmes és joéindulatu laikusok sza-
mara kozségi kozigazgatds tébbé mar nem gyumdlesdzé tevékenység csatatere,
mert a lelkiismeretesség szelleme mar nem szegiil szembe azzal, hogy mérték-
ado itéletként merészkednek elé olyan dolgokkal kapcsolatban is, amelyek
az egyéni alkotdéerd hatarain kivil fekszenek. Ugy hatarozni kozdsen a pol-
gartarsak és csoportjaik életkérdéseirdl, hogy a kézods hatdrozatokhoz nem a
kozvetlen kozos Adtélés és az él6 tapasztalatok 4ltal indittatik és emellett
abban a tudatban lenni, hogy -a hideg, ésszer(l rendelkezés a hivatottabb .
jobb itéletének elébe vag, — ez egy tisztességes jellemnek olyan tiirhetetlen,
hogy feltétlen szikségességgel éppen s a ténylegesen értékteljesitéletid és
szellemi lelkiismeretességli személyek mas tevékenységi teret keresnek ma-
guknak, mint éppen a kozségi Snkormanyzat. Ezzel szemben a kozségi on-
kormanyzat az erfs érvényesiilési hajlami személyekre nagy vonzderdt
gyakorol, akinél a szellemi készség csekély, akik egyéni feladatokra irdnyuld
belsg ©szton hidnydban a nyilvanos tevékenység szférijaba vetik magukat,
ahol szakadatlanul kiilsé 8sztonzést kapnak.”?

A polgari szerzdk kozdtt sok vita van a tekintetben, hogy kivanatos-e
vagy pedig nem a helyi énkorményzat léte; egyesek ti. Ugy tekintik, mint
,kiegyenliiét a tdrsadalom és az allam kézott.”® Masok pedig Ggy tekintik.
hogy az ,archeolégiai kulonlegesség, veszélyes lenne ebben példat latmi”,
vagyis tulélt forméanak vélik,”® mint a centralizalt Allamhatalom immar fe-
lesleges és id6szerditlen korlatjdt, amely a ,parlamentarizmus’ hatékorét
csokkenti. Ez a szemléletméd nyilvan lehetetlenné teszi az olyan erds koz-
ponti hatalmat, amely a helyi szervek (6nkorminyzatok), a nép akaratdnak
érvényesilése mellett valosulhat ecsak meg. Vagyis a polgari szerzék jelentés
része a centralizmust identifikdlja a blrokratizmussal, és igy kizdrja elme-
letileg is a demokratizmus valosagos érvényestilését, de lényegében véve
kizdrja azért, mert mint a burzsodzia érdekeinek szolgdldja felismeri az
igazi demokratizmus veszélyét a kapitalista tdrsadalmi rend koriillményei
kozott. .

Az a tény, hogy az bnkormanyzat a fejlédés hosszu utjat tette meg —
az onkorméanyzat térténetét gazdaggi tette. A kapitalista orszdgokban kils-
nosen élesen jelentkezd tarsadalmi ellentmondasck a tarsadalmi énkormany-

% F. Mess: Gemeinde Dammerung Zeitschrift fiir Rechisphilosophie. 262—263.

# F Utzinger: Die freie politische gemeinde in der Schweiz und im Ausland.
Ziirich, 1946, 103. p.

2 Ryffel: Die schweizerischen Landesgemeinden. Zirnich, 1804, 325. p.
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zat kiilonbéz6 formaiinak széleskéri kiépitését lehetetlenné teszik, mert a
politikai hatalem sulya ezekben az allamokban a kinevezett kormanyzati
igazgatasi szervekben &sszpontosul. Hangsalyozzuk ugyan a haladd erdk on-
korméanyzatdért folytatott harcanak jelentdségét, a kapitalista allamokban
mégsem lehet ezt az utat a forradalmi tarsadalmi atalakuldsok végrehajta-
sanak egyetlen, utjaként tekinteni. Az efféle nézetek (az ugynevezett kommu-
nalis szocializmus) nemcsak hogy nem nyertek alatamasztist a szervezeti val-
tozdsok végrehajtisanak eddigi tapasztalataiban, de elvonnak a figyelmet a
tarsadalmi fejlédés elvi kérdéseirdl, azzal a veszéllyel fenyegetnének, hogy a
tdrsadalmilag haladé¢ mozgalmak helytelen utakra tévednek.? )

Az ,Onkormanyzat” mai fogalmat a jogi és a politikai irodalomban
haromféleképpen szokas értelmezni: elfszdér, mint a jovendé tarsadalom
szervezetet, amely a szocialista épités programjanak megvalositasa utan . jon
létre. Ebben az értelemben a- jové tdrsadalmi énkormanyzat sirdsdja lesz az
allamisig jelenlegi formiinak, mind pedig kedvezd kériillmények kozdtt a
jelenleg meglevé osszes, allamisdggal kapesolatos koncepcidinak. Ez a tav-
latban felvazolt kommunista tirsadalmi dnkormanyzat nem jon létre egvet-
len nap alatt, azt nem lehet ,,elrendelni”, teljesen meg kell érnie. Az érési
folyamat viszont megkezd6diott a szocialista allam létrejottének pillanatartol
kezdve. Mar most lathatok ennek a jovendd 6nkorméanyzatnak csirdzo
formai. ,

Az énkorminyzat masodik fogalma a tarsadalom dnkorményzatat . ké-
pezd intézmények egész rendszerét jelenti bizonyos idGszakban, a mi esetlink-
ben. a szocializmus korat megel6z6 idében.

A szocialista tarsadalom ilyen tag értelemben vett keretei kdzé elfér az
onkormanyzat harmadik érfelmezése is, mint a tarsadalomnak az Aallami
hatalom gyakorlasaban valé kézvetlen részvétele. Az dllamma szervezett tar-
sadalom nevében ezt a hatalmat kiilénbizé szervezeti formadkban lehet meg-
valositani: az 6énkormanyzat elemei tehdt:
~-.a) Az dllamigazgatds végrehajtdsa, mint elsd elem. . :

b}y Az dnkormdnyzat meghatdrozdsdnek mdsik eleme ez dilamigaezgatds
végrehajtisinak ondllésdga annak szervei dltal. :

c) Az dnkormdnyzatnak, mint az dllamigazgetds decentralizdldsi intez-
ményének harmadik kritériume — ezen igazgatds kdzosség dltali wvégre-
haijtdsa. _ '

Az igy értelmezett énkormdnyzat az allam kormdnyzdsinak mind a mai
napig nézetlink szerint is pétolhatatlan iskoldja. '

Az odnkormanyzat tehiat a tadrsadalmi élet demokratizalasdnak egyik
madja, de le kell szidgeznink azt is, hogy az Onkormanyzat nem minden
fajtdja ugyanolyan jelentSségii erre a demokratizilasra nézve, s nekiink
meg kell taldlnuk a lényeges probléméat ezen a teruleten, felhasmdlva a tor-
ténelmi tapasztalatokat e téren is.

d) A helyi és a kozponti allamhatalmi és az igazgatdsi szervek meg-
felels egylittmiikddése, vagyis a centralicmus és a demokratizmus helyes egy-
sége csek a szocialista dllam wviszonyai kdzétt valosulhat meg. ,,A demokra-
tikus centralizmust azonban Engels — irja Lenin — korantsem abban a bii-
rokratikus értelemben fogja fel, amelyben ezt a fogalmat a polgari és kis-

.8 Az dmkormanyzairdl szolé fejtegetések kapesén V. 8.: Starosciak J.: Prawo
- ndministracyja c. konyvet Varsé, 1963.
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polgari ideologusok, az utobbiak sordn az anarchistdk hasznaljak. A centra-
lizmus Engels személyében egyaltalin nem zar ki olyan széleskdri dnkor-
manyzatot, amely amellett, hogy az allam egységét ... megvédi, ugyan-
“akkor feltétlenill megsziintet mindenféle biirokratizmust, és mindenfajta fe-
liilrél valé parancsnokldst.”® A marxizmus—leninizmus klasszikusai egy-
értelmiien ravilagitanak arra, hogy a valdjaban demokratikus és centralisz-
tikus 4llamforma lényegesen tdbb szabadsdgot biztosit, mint barmilyen
mas szervezeti forma. A népi demokracidkban a tandcsrendszereken keresztiil
kapisolédnak be a tbmegek az ... 4llandd és feltétlen, amellett dontd
részvételbe az allam demokratikus igazgatdsaba”.® A hatalom megmaraddsa
utan e szervek feladata megvaldsitani az igazgatds feladatat, végrehajtani
a szocialista forradalom feladatait aképpen, hogy a kényszerités mellett a
lehetiségek hatdrain belill maximdlis mdodon alkalmazzdk a meggydzés mod-
szerét, ahol ezen tGlmenben nagy szikség van gyekorlati szervezéképes-
ségre, amely a legnehezebb feladatot is jelenti egyben, mert hiszen arrél
van sz6, hogy a szocializmus gazdasagi alapjait kell lerakni, ez egyben azon-
ban a legszerencsésebb, leghdlasabb feladat is, mert ennek megoldisa a
szaclalizmus megvalésitasat jelenti®® A szocialista allam megvaldsitja a poli-
‘tikai és a gazdasagi vezetés egységét, atfogja a gazdasdg, a politika és a kul-
tura Osszes agait. Ennek folytdn vdltozik meg alapvetden a szocialiste dllam
tevékenysége o burzsod igozgatdshoz viszonyitva, amely lényegileg csak ,rend-
6ri” szabalyozd tevékenységet 14t el, szemben a szocialista dllam alkotd teve-
kenységével, amely a népgazdasaghban, annak egész teriiletén dontd szerepet
tolt be, ugyanakkor a gazdalkodas és a kultura emelésének és fokozdsanak
hatalmas eszkdze, .fegyver a dolgozé témegek kezében a szocializmus gy6-
zelmének, az osztalynélkiili térsadalom megvalodsitisdnak eléréséért, A szo-
cialista allamappardtus e feladatai megvaldsitidsdnak feltétele a dolgozo td-
megekkel egyre szorosabba valé kapcsolata, a dolgozdk &ntudatidnak emel-
kedése és meggybzddésén alapuld onkéntes tamogatdsa. Ennek szervezeti
biztositéka a demokratikus centralizmus, amely szemben a biirokratikus
centralizmussal Osszeegyezteti az igazgatis kozpontositdsit, a helyl kezde-
ményezés és a dolgozék széles tomegel alkotd tevékenységének lehetd leg-
nagyobb kifejlesztésével, lehetdvé téve a helyi sajatossagok, adottsdgok,
gazdasagi és kulturalis viszonyok legmesszebbmend figyelembevételével. , Az
egységet az alapvetd, a fontos, a lényeges kérdésekben nemcsak zavarja,
hanem biztositja a vdltozatossag a részletekben, a helyi adottsigokban, az
iigyek kezelésének modszereiben, az ellendrzés megvalomtasanak maédjaban. ™
& helyi allamapparatus tehat épp 0igy szerves része az egységes szocialista
apparatusnak, mint a kozponti szervek, ezek kozitt nem a szembendllds, ha-
rem a kiegészités viszonya dll fenn. Megkiilonbozietjiik csupdin az &ket
megilletd jogolk, és kitelességek tartalmdban, terjedelmében wan. A szocia-
lista Allamigazgatasi szervezet centralizmusanak és demokratizmusanak egy-
segét fejezik ki: o) az alacsonyabb. foki apparatus aldrendeltsége és beszda-
molasi kotelezetisége a felette 4116 szervezettel szemben, és az allamhatalmi
és igazgatasi szervek beszdmoldsi kotelezettsége a vdlasztéklral szemben; b) a
fclettes szerv aktusainak feltétlen kotelezd ereje az aldrendelt szervek sza-

% Lenin: Allam és forradalom, Budapest, 1949. 84. p.
™ Lenin: Mivei 28, két, 443, p.

# I, Lenin: Valogatott mivek. II. kot. Budapest, 264. P
U Jenin Mivei. 26. két. Budapest, 428. p.
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mara és amellett a helyi-hatosdgok széleskdrd kezdeményezési joga az aktu-
sok megvalositasi formai és modszerei tekintetében; ¢} a végrehajto-rendel-
kezb szervek alarendeltsége és beszamolasi kitelezettsige a képviseleti, az
allamhatalmi szervek el6tf; d) az allamszervezet tagjainak valaszthatosaga,
visszahivhatosaga és levalthatosaga.

A tandcsl szervezet vonatkozdsiban a demokratikus centralizmus elvé-
nek jelentdsége az, hogy a szocialista allam feladatai megvaldsitisaban biz-
tositja az Osszes szervek egységét az Osszallami jelentOségll iigyekben a koz-
ponti iradnyitds maximdlis érvényesiilését, a helyi jelentbségli iligyekben pe
dig a helyi ©ndllésdg, a helyi sajatossigok és kezdeményezések maximdlis
figyelembevétetét, lehetévé téve az orszagos jelentdségili ligyekben is az
azokra vonatkozd rendelkezések mellett a helyi sajatossdgok szerinti végre-
hajtast. Ez nemcsak a koézponti és a helyi szervek, de a helyi szervek ki-
1onbozé fokozatai viszonylataban is érvényestil,

A szocialista alkotmanyok egydntetlien biztositjak a dolgozdk részvételét
az allami lgyek intézésében ... ,,A szocializmusban a tisztvisel6k megsziin-
nek ,,blirokratak™, , hivatalnok”-ck lenni, mégpedig abban a mériékben, ami-
lyen meértékben a valasztasi elv mellett bevezettiik azt is, hogy a tisztvise-

16k barmikor visszahivhatok, amellett fizetésiiket a munkas Atlaghérére cstk-.

kentjik, s amellett a parlamentaris testiileteket ,,dolgozd testiiletekkel” he-
lyettesitjiik, vagyis olyan testiuletekkel, ,,amelyek wvégrehaijtd, s egyszersmind
torvényhozo' testiiletek.’® Az 4llamapparatus a dolgozé tomegek szolgalata-
ban all, illetéleg a dolgozokbdl tevédik Ossze, biztositva a valasztott és a
valaszté permanens szoros kapcsolatat és ennek eredmeényeképpen a valasz-
tottak tevékenységének A&llandd ellendrzését. Ezzel a szocialista dllam egyre
kozelebb keriil @ néphez, szemben a burzsoa &allammal, amelyben ,a régi,
azaz burzsod demokracia és parlamentarizmus Ugy volt megszervezve, hogy
éppen a dolgozd témegek voltak mindennél inkabb elidegenitve az igazga-
tasi appardtustol.”® A demokratikus centralizmus e vonatkozasban tehat ugy
nyilvanul meg, hogy az Osszes allamhatalmi szervek a legfelsébbtdl a legal-
s6bbig valasztis utjdn jonnek létre, és e szervek Osszetétele a vdlasztdok aka-
ratatél fiiggben megvaltoztathatd, illetdleg az allamapparatus dolgozoi a vé-
lasztok akaratinak megfelelfen levalthatok.

E) A szocialista dllami szervek demokratizmusdinak fejlédéséhez az dsz-
szes dllampolgdrok magasfoki ontudatdra van szitkség. A szocializmus épi-
tésének feladatai csak dgy valosithaték meg, ha fokozzuk az dllampolgarok
szervezettségét, onfegyelmét, a szoclalisia egyUttélési szabalyok megtartasa-
nak kovetelményeit és tovabb sziladrditjuk a szocialista térvényességet és jog-
rendet, a part fontos feladatdnak tekinti, hogy altalanossd tegye az emberek
kozotti kapesolatok 1j szabalyait, a szocializmus erkélesi normait. A kommu-
nista erkéles azokat a fobb aAltaldnos emberi, erkdlesi szabalyokat is, ame-
lyeket a néptémegek évezredek alatt a tirsadalmi elnyoméssal és az erkélesi
fogyatékossagokkal vivott harcban kialakitottak. A kommunistdkat jellemzé
erkdlesi tulajdonsagokat: kizsakmanyolds elleni harc; mindenféle elnyomds
és tarsadalmi igazsdgtalansigok szenvedélyes gyilblete; odaadas a szocializ-
mus ugye irant, a szocialista -haza szeretete; testvéri szolidaritds minden
orszag dolgozéival, minden néppel; harcos internacionalizmus; a tdrsadalom

3 Lenin Mivei. 26. kiét. Budapest, 523. p.
¥ L.: Lenin Mdiuvei, 28 kot 481—493. old.
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javara vegeeit lelkiismoreics munka, a kidigyek irantl szenvedelves érdekld-
deés; kérlelheteotlenség a tévsadalem és ae egyes emberek kdrvdira elkévetetl
vigezaelosellel, aw Onzészel, a becstelenségget, a karrierizmussal, a hatalom-
mal vald wvisszuéléssel, az dnlcltséasc]l é: kritivatlansaggal szemben, erkilesi
tiszlasdg, egyszerlsde ds spercnysés a tdrsadalmi és maginélethen ¥

A szocialista tdrsadalem fejlideése sordn egvre nagyobb mértékben csdk-
kennek a5 ritkulnak a {&rsadalmi egyltlélds szabalyait sértd cselckmdanyok.
De a kapitalizmus tudaimaradvanyaiként jelentkeznek az emberek clyan
cselekményei és magatartdsal, ameivek leértékelik a tdrsadalmi munkat,
sértik a tarsadalmi rendet, lazitidk a murnkafegyelmet &5 igy gitoljak a szo-
clalizmus épitésének eldrehaladasat. Ezeket a maradvwdnyckat a legrividebb
idén belidl fel kell szamolni, Ezt a célt a dolgozdk széleskir(l bevonasival kell
megvaldsitani, mert a szocialista tfrvényhozds ¢€s a  birdsagi tevékenység
nem kizédrdlagos eszkze a proletdridtus harcanak., A szocialiste dllam meg-
elalculdsito]l kezdve biztositio g dolgozik részuvételét oz igazsdgszolgoliotisban,
a birdsdgi munkdban.

A feladat megvalositisa a szocialista demokrdcia tovabbfejlesziésével ér-
heté csak el, vagyis a doigozd tomegek mép szélesebbkdrd bevondsdval a
tarsadalmi {igyek intézéséhe, a gazdasigi &5 a kuwlturdlis épités iranvitasaba.
A demokratikus centralizmus messzemend ervényesitése biziositja a nép al-
koté kezdeményezésének &s Ontevékenwségének kibonkakozdsat; igy kell 16-
kéletesiteni a szocialista dilarm munkdjdt, megszilarditani hatalmat, ez azon-
ban nem ellentétes az allam elhaldsaval,

Az sllami szervek munkajiban tehat egyre nagyobb és dontébb jelentd-
stget kezdenek Olteni a tdrsedalmi elemel:, ami fokozaios megsziinéséhez, a
tirsadalomba valé fokozaios beclvasztasihoz wvezet annak a rétegnek, amely
dllanddan igazgatdssal foglalkezik, az dliamappardfus seiintelen csékkendsét
credmenyex). Konkrétan az dllam olhalisa az allsmappardlus (és kivetke-
résképpen, an speciflisan allamigazgatissal foglalliaréd véteg) elttinését, [unk-
cidinak a tarsadalom, o tarsadalmi szerverzefelk. wapga a lakossig szémara
vald atadiasal jelenti.

Az dllamappurdius cltitnését nem gy kell érieni, mint egyes kincsze-
matnek felszimoldsdi, dllandé és mddszeres megsziintetését. I3t nem az appa-
rdlusnak, minl olyannak, az elltinésére, hanem dllami szervezetként valo fel-
szamolasara kell gondelnunk. Annak eredményeképpen, hopgy az dliamappa-
rilus munkajiba a legkildnbézfbb formakban bevenjik a tarsadalmet és az
igazgalas egyre (Abb fontos Eérdését oldjdk meg moguk az allampolgirck,
maga a tirsadalom, elkerilhetetlondl megvaltorik ar dllamigazoatds egdsz
rendszere 15, mind jobban kdrdledve s térsadalmi énkorményzat lelé. Véghbo-
megy a stovialisla Slumisig tarsadalmi kommumista onkormanyzaltd vald
atalakuldsinak Tolyarmata. '

Az dllam elhaldsdnak folyamata azonban nemcsak abban nyilvanul meg,
hogy az Allamapparatus caikken <z tékéletesedik, kfizeledve a tarsadalmi Gn-
kormanyzaf felé, Az Allamj funkecidk megvalositisinak folyamatiban meg-
valteznak maguk a 1drsadalmi szervezelek is. A gazdasapi és kulturdlis épi-
lds amzon fontos dllami feladatainak a megoldasiban wald részvétcle mapga
utdn vonja edek strukturijinak, tevékenységi formiimak és médszereinek

¥ A Magyar Szocialista Munkdspirt VIII Hongresszusinek JegyzSkényve.
Kossuth Koényvkiadé, 1963, 464, old,



szuksegszerii tokeéletesitésél is. A idrsadalmi szervek szcrvel Cs wvilasztolt
dolgozdl bizonyos igazgatasi és vezelési készségeket nyernek nemcsak magd-
nak a i{drsadalmi szervezeteknek a belsd {igyeiben, hanem Allami jelentdséglh
kérdésekben is. Igy sajatiljdk el az igargatds lechnikdjdt, ami -— mikéni szt
meg az SZEKPHT XV. konpresszusa megallapitotta — a teljes dllamelhalds
clékiszitésének epyik [eltctole,

A tarsadalmi clem részvételének az 4llami szervek tevékenységében wvald
kiszélescdese, egyreszrdl és maguknak az allami szervelk funkeldinok leljesi-
iésével kapesvlatos tovokenvseg jellegének a megvaliozdsa, a kdzdsen meg-
cldandé kérdésel kiwenck a bdvilése, de az egyittmikddés aj formainak
kifejlddése is arrél lanuskodik, hogy kbdlestnbsen kozelebb kerlilnek egy-
maszhoz az allami szervek és a ldrsadalmi szervezetck, s fokorzalosan eltor-
16dnck a kdzlitk levd hatarok.

F kizeledés tovabhi fokozalos fejlddése végeredményben oda wozet, hagy
az dllam egybeolvad a fdrsedalommal, szervei és intézményel diszervezdd-
nek & 1j tipusi szervezetek — a kommunisia tdrsadalom tarsadalmi dmkor-
manyzatanak szervei fogiak [clvaltani azokat. Ennck credménveképpen aw
dllamn elhal, maximalisan kimeritve a tarsadalom iranyitdsdban rendelkexzé-
sére Alld fOsszes lehetfségeket. Ehhez az Ut az dllam megerdsitésén Levesziiil
veret, amelvnek folyamén az 4llami szervek és a tdrsadalmi szervezetelk fo-
kozafosan kizelednek és fognok kozeledni, egybeolvadni és afnoni a kom-
murista Snkormanvzat szervezebeive,”

Kévetkerésképpen, az dllam elhaldsa mint fokozatos, hosszantartd fo-
lyamet, mint a szocialista allamisdg kommunista dnkormdényzatta wald at-
nivése abban nyllvinul meg, hogy csikken és egyszerlisddik az allamappa-
ratus, sditoznak és tokéletesednek qz dllami és tdrsadelmi szervezetek kdzds
tevékenységének &5 egyuiittmikodésének formdi és mdédszerei.

A tarsadalmi szervezetelk funkcidik jelentékeny — sok esethen pedig
tiinvoma részénel jogi jelentdsége nincsen és azokat tarsadalmi-politikal és
erkélesi alapokon wvaldsitjdk meg. Ezért helyielen volna a dolgozok iarsa-
dalmi szervezeleinek egész politikai szervezeti, neveld, gazdasigi ievékenysd-
géi megprobéalni josi keretek kozé szoritani. Ezeknek a szervezeieknek az
alapvetd tevékenvsége: az allampolgarok Onkéntes részvétele munkajukban,
e szervezetelk Ugyeinek mniézésében vald részvételébdl All.

Az dllamnélkiili tdrsadalomigazgatds eljovendd szervezetének gépezete
keétségtelenill egyesiteni fogja a kozvetlen és a képviseleti demolordeidt. Az
dgszes dolgozok kizvetlen részvétele donié jelentfségli lesz a vallalatok mun-
kajaval, a gazdasdg és a kuliira fejlesztésével, a népjolét emelesével, a fel-
nivvekvd nemzedék nevelésével, az egyes kommunista egylttélési normak
esetleges, noha a lepriikdblb esetben el6forduld megsértésének mepelizeésével
és megakadalynzisaval sth., kapesolatos konkrét lipyek mindennapi megolda-
saban.

De egészen természetes, tOrvényszer(i, szikséges a kommunizmushan is
a képuiseleti intézmények megiaridsa, A kommunista tirsadalom egyes te-
rileti sejtjeinek minden onéallésiga mellett tovdbbra is szitkség lesz a {ar-
sadalmi énkormdnyzat rendszerének bizonyos centralizdlasara a kommunista
téarsadalom kiilinbbzd részein 6lé lakossdg erbfeszitéseinek koordinilasa célja-
bal, a termelés kooperacidja és specializalasa, a szikségleti ciltkek ésszeri
elosztisa stb. céljabdl, Ez azt jelenti,. hogy a kommunista otnkorményzat
rendszerének szervezetében megmarad és fejlddésének legfelsdbb- fokat eri-
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el a demokratikus centralizmus lenini elve, amely &sszeegyezteti a lakossag
ontevékenysége legszélesebb kibontakozdsinak lehetfségét a témegek altal
jévdhagyott hatarozatok végrehajtdsédnél sziikséges fegyelemmel.

Mar a szocializmusban a tarsadalmi szervezetek dsszessége egyesiti ma-
gaban a képviseleti és a kiizvetlen demokraciat. Vegyiik példaul a szakszer-
vezeteket. Amig ezek lizemi szervezeteiben a szakszervezeti tagok tomegei
.iiléseiken és” a kiilonféle bizottsagokban kozvetlenil oldjak meg munkijuk,
pihenésiik kérdéseit,. a vallalatok és intézmények tevékenységének Kérdéseit,
addig a felsébb szervek mar képviseleti intézmények, amelyek az 6ket meg-
valaszto szakszervezeti tagok tomegeinek akaratit fejezik ki. Ugyanezt mond-
hatjuk el a KISZ, az MHS, a sportegyesiiletek és mindazon egyesiiletek szer-
vezetérdl, amelyek a demokratikus centralizmus elve alapjan miikddnek.

Van azonban a szervezeteknek egy olyan csoportja, amely tilnyomé-
részt a kozvetlen demokrdcia megvaldsitdsinak formdjdt képezi. Ilyenek a
dolgozok nagyszamu dntevékeny szervezetei, amelyek segitenek a tanacsoknak
az orszdgvezetés kérdéseinek megoldéasaban. Ezek kozé tartoznak a tarsadalmi-
birésdagok, a lakébizottsagok, a sziiléi munkakozosségek, a lakossdg korében
végzett politikai tomegmunka kiilonféle bizottsagai stb. Természetesen ezekre
a szervezetekre is jellemzd a képviselet eleme, amennyiben a lakossag a leg-
aktivabb tirsadalmi munkdasokbdl alakitja meg azokat, de 4llandé kapcsolatuk
a dolgozdk tomegeivel, akikkel egyutt dolgoznak, nagylétszamua allomanyuk
.pyakorlatilag eggyé olvasztja Gket a lakossdggal és a kozvetlen demokracia |
formajava teszi- dket. ‘

A kozvetlen demokracia vﬂagosan kifejezett formajat alkotja a legfon-
tosabb péart- és allami hatdrozatok ossznépi megv1tatasa valamint a nép-
szavazas (referendum) intézménye.

Hazinkban a kozvetlen demokratikus intézm_ényeket mindeneckelétt az
jellemzi* hogy az 4llampolgdroknak a helyi iligyek intézésébe valé bekapeso-
lédasara rendkiviil differencidlt formak allnak rendelkezésiikre; A kozvet-
len demokratikus formak jelentls része jogilag is szabdlyozva van, de sok
intézményt jogi- szabalyozds nélkiil a tarsadalmi gyakorlat alakitott ki s fej-
leszt minden formasagtol fiiggetleniil ma is, amint arra utaltunk. A jogal-
kalmazis teriiletén — kiilondsen az igazgatasban — kialakult nagyszamua in-
tézmény mellett egyre erfsebb térekvések vannak a dolgozéknak a jogalkotd
munkdba valé fokozottabb részvételére,

A szélesebb korben funkcionidlé konzultstiv formakat tébb helyen a
dintési hatdskérrel rendelkezd intézmények is kiegészitik.

Hazankban a népgytilésnek két fajtdja ismeretes. A tandes mellett dlta-
laban konzultetiv hataskire van, kivételesen allasfoglalasa meghatdrozd is
lehet, Az 1964. évi 21. sz. tvr. 16. § pl. eléirja, hogy a kozségfejlesztési ter-
vet a lakossdg széleskdr{l bevonasival kell elékésziteni. A végrehajtist ren-
delkezd kormanyrendelet kimondja, hogy a kézségfejlesztési hozzajaruldst a
lakossdg véleményének figyelembevételével dllapithatja meg a tanaes.

A teriiletszervezés vonalan ugyancsak kotelezfen eldirt a lakossig allds-
foglaldsdnak figyelembevételével, A Minisztertanidcs FElnokének 1—138/1954.
sz. utasitisa kimondja, hogy ,kiilteriilet 4tcsatoldsidhoz, ha Aatcsatoldsra ja-

¥ Dailos Ferenc: A helyi igazgatisban valé nrészvétel, mint az allampolgari
jogok elémozditasanak eszkoze. ENSZ szeminarium Budapest, 1966. jun. 14—27.
Referatum.
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vasolt terlleten allandé lakotelepiilés van, altalaban az ott lakék tobbségé-
nek akarata sziikséges.”

A konzultetiv jellegii népgyfilések Osszehivasa kiilontsen az Un. kom-
munalpolitikai kérdésekben bizonyul célszeriinek és hasznosnak.

A népgyitlés masik tipusanak tekintheté az allampolgarok wvdlasztékerti-
leti gyiilése. Ennek a gylilésnek — elsdsorban a tandecsok megalakitdsdval
és tandcsfagi munka ellenérzésével kapesolatban vannak feladatai.

A tarsadalmi szerveknek a kozfeladatok megoldisiban betdltendd sze-
repét egyrészrol jogszabdlyok, masrészrfl pedig az intézmények szervezeti
és nitkodési szabdlyzatai tartalmazzak ™

A tarsadalmi szerveknek részleges funkcidik lehetnek a jogalkotdsi el-
jdrdsban, s6t az semn Kivétel, hogy allami felhatalmazis alapjan kizarolag
sajat maguk készitenek elé és fogadjanak el allamilag szankcionalt norma-

% A I. Lukjanov—B. M. Lazarev a kovetkezd alapvetd kiulénbségekre utal-
nak, amikor arma hivjadk fel a figyelmet, hogy a szocialista allam és allamhata-
lomnak vald kotelezd alarendeliség formajiban az egesz lakossagot atfogia,

1. A szocialista allamhatalom nemcesak az allami szerveken keresztil wvalésul
meg, hanem a kozvetlen demokracia formajaban is, mely utdbbi a szocialista allam
fejlédésével parhuzamosan mindinkabb nagyobb jelentdségiivé valik.

2, A kévetkezd alapvetd kilonbség, alldspontjuk szerint abban 4all, hogy a
szocialista Allami tulajdon kizdrdlagos jellegi és egységet képez, mely egység az
igazgatis feriletén a népgazdasagi tervben 8it tesfet. Véleményuk szerint a valla-
lat nem mint kollekiiva, hanem csak a vallalati adminisziracié személyében, élén
az igazgatoval telkinthetd allamd szervnek. : :

3. Tovabbi sajatos vondsat a szocialista allamnak akként jeltlik meg, hogy
tevékenységében meglestesiil a politikal, gazdasdgl és ideologial vezetds egysege.

4. Lényeges kilonbséget latnak a szocialista allam és a szecialista demolera-
cia rendszerébe tartozée mas szervezetek kozttt az altaluk alkotoft normak jelle-
gében is. Leszogezik, hogy a tarsadalmi szervek altal alkotott normak a szocia-
lista normdk egy kiiién csoportjat alkotjak, amelyek mind az Allam Altal alkotott
magatartasi szabalyokrdl, mind pedig az erkolcsi normaktdl eltérd sajatossagokke
rendelkeznek. ' -

A tarsadalmi szervek &ltal alkotott normik sajatossdgait az erkdlesi normak-
kal szembem a kovetkezfkben latjalk: a) A tarsadalmi szervek altal alkotott nor-
mak az erkdlesi normakiol eliérden a szervek aktusaimak formajiban jelennek
meg, az adott tarsadalmi szervezetek akaratinak kifejezbi, meghatirozott idében
‘lépnek hatalyba, azokat az adoit tarsadalmi szerv moédosithatia, vagy esetleg meg
is semmisitheti. Az alacsonyabb szintd tarsadalmi szervezetek normainak oOssz-
hangban kell lennilik a magasabb szintd szervek normdaival, vagyis a normak
_rendszerében az alarendeltségi viszony érvényesitl. by A tarsadalmi szervek
altal alkofott norméak szerkezeti szempontbol részletesebbek,  mint az erkdlesi
normalk; az utdébbiakat ,altaldban nehéz az erkdlesi elvekt6l” megkillonboztetnd.
‘¢) Az erkélesi normak az egész tarsadalmat atfogjdk, mig a tarsadalmi normék
csupan waz adott szervezet keretein belil érvényesidnek, sehat az erktlesi maga-
tarfasi szabalyok hatdlyuk szempentjabél izlésesebbek, mint a tdrsadalmi szervek
altal alkotott normak., d) A kilénbséget e két norma csoport kozott a szankcio-
naltsag teriletém latnak. A tarsadalmi szervek altal alketott normik szankeio: alt-
saga konkrétabb, ugyamis mint az erkdlesi normdké.

E két normacseport kozotti eltérésekrdl heszélve, egylittesen hangsilyo :
helytelen volna e normacsoportok kozoth kiltnbséget eltilozni, ammal is in .
mert a tarsadalmi szervek alapszabalyai gyakran erkdlesi normakat tartalms B

5. A szocialista Allam jellemzd sajatossdga a tobbi tirsadalmi szervekkel -
ben abban is kifejezést nyer szerzék szerint, hogy az dllam az, 2mely bizto 4
szocialista forradalomm vivmanyainak védelmét a Kkiilsd agressziéval szember
- (V. 6. Lukjanov, A. I—Lazarev, B. M.: Szovjetszkoje goszudarsztvo i §-
cseszivennie organizacii. Moszicva, 1961, 320. p. ism. Ficzere Lajos: Az alk. . és
igazgatas 1963, 3. sz.)
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kat. A kulonféle tarsadalmi szervek az allami jogalkotdsi eljaras egylk vagy
masik fazisaban miikddnek kozre leggyakrabban.

Jogszabalykezdeményezési lehettiségeik elstsorban dllamigazgatasi szervek
hatéskéréhez kapcsoldéddan vanmak., A kezdeményezés egyrészrdl allhat ab-
ban, hogy tnmagukban vagy mas szervekkel egylitt jevaslatot nytGjthatnak be
azokhoz a szervekhez, amelyeknek jogi kotelezettsége annak a tarsadalmi vi-
szonyteriiletnek a jogl szabalyozdsa. Ilyen javaslattételi jog megilleti pl. a
szakszervezeteket, melyek javaslatot tehetniek a dolgozdk testi ¢pségét és
biztonsagat, munkafeltéieleiket és anyagi helyzetiiket érintd kérdések jogi
szabdlyozdsara, de a Népfrontot is megilleti ilyen jog. Szakmai értekezlete-
ken, konferencidkon, kongresszusokon is megvitatidk o jogszabdlyszerveze-
teket konzultativ jelleggel. Egyves rendelkezéseink elbirjak, hogy a tarsadal-
mi szervek ,,véleményét meg kell hallgatni”, vagy a dolgozék. ,részt vesz-
nek” a tervezetek kidolgozdsdban, mas rendelkezések ezt ugy fejezik ki,
hogy tarsadalmi szervek , kozremikodnek” a jogszabalyok el6készitésében
stb. : .
Az dllami szervek dltal kibocsdtott jogszabdlyok tdrsadalmi szerveket fel-
hatalmaznak arre, hogy olyan normativakat bocsissanak ki, amelyeknek al-
talanos kotelezd ereje van. Mas esetekben viszont az dllami és tarsadalmi
szevvek csalk egyuttesen szabalyozhatnak valamilyen kérdést.

L
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III. Fejezet

AZ ALLAMI SZERVEK ES A TARSADALMI SZERVEK VISZONYAROL
A SZOCIALISTA TARSADALOMBAN

1. Az dllami szervell és a szakszervezetek viszonydrdl szolva mindenek-
elétt azt kell hangsilyoznunk, hogy azok a proletiardiktatira mechanizmusé-
ban kulonleges helyet foglalnak el. Lenin a szakszervezetek szerepérdl és fel-
adatairél szolva (1922-ben) &sszefoglalta a szakszervezetek tevékenységét a
proletardiktatira rendszerében. Megallapitotta, hogy egyik legfobb feladatuk
a proletaridtus osztalyérdekeinek minden irdnyban és minden eszkézzel vald
megvédése, hogy védjék a dolgozok érdekeit és ... elésegitsék anyagi jolétilk
emelkedését. Igen lényegesnek tartotta tovabba, hogy ,allandéan kijavitsdk
a pazdasagi szervek hibait és tulzasait, amikor ezek az allamapparatus bi-
rokratikus eltorzitdsabol szdrmaznak”. Csakis ugy erdsithetdé a proletarailam,
ha ,harcol ennek az dllamnak biirokratikus kindvései, hibdi és gyengéi”’
(Kiemelés A. Gy.) ellen. Ezért — hangsilyozza Lenin — , A szakszervezeti
munka helyességének és eredményességének az az egyik legfontosabb és csal-
hatatlan mértéke, hogy mennyire sikerlil az illetd szakszervezetnek az allami
vallalatnal a témegkonfliktusokat olyan eldrelatod politikaval megeldzni, amely
a munkastéomegek tényleges érdekeinek mindenirinyl megvédését s a kon- .
fliktusokra alkalmat adé ,,jelenségek’ idején vald kikiiszobdlését célozza' .
Az ipar igazgatisaban valé kozrem(ikodés mellett koveteli Lenin a részvétel
formajanak pontos meghatdrozasat: , A szakszervezeti munka {6 feltétele
pedig a tomegekkel vald kapesolat, £6 mddszere a meggydzés, nevelés, de
»mint az allamhatalom részei” részi vesznek a kényszer alkalmazasiaban is,
egy ,,felsébb férum®” a part irdnyitdsa alatt.”!

A kepitalistea allamokben is mikidnek a munkdsosztdly tdmegszerveze-
teként szakszervezetek, amelyeket két nagy csoportba sorolhatunk. Egyrészt
tobbé-kevésbé a marxista-leninista nezetek &ltal befolyasolt, mdisrészt az un..
sarga szakszervezetek.

A szakszervezetek a mult szazad elsé feléhen alakultak meg, kezdetben
egymasto] fliggetlenill, késSbb a gazdasagi agazati tagozédasnak megfelelfen
szervezddtek, A szakszervezeték jelenids erdt képviselnek a burzsod allamok-
ban, Nem véletlen, hogy pl. az Olasz Kommunista Part X. kongresszusan elfo-
gadott ,,Politikai hatarozat” olyan politikat kovetel, ,,amely a szakszervezeti
autonémia és az egység eldremozditisdval biztositja a dolgozék szabadsagat”’,
»szerzbdésileg szavatolja hatalmukat minden szinten...”

A munkasszakszervezetek léte gsszefligg a burzsod demokricia kérdései-
vel, A burzsoa demokracia korlatozott, viszonylagos, de a munkasosztialy har-
caban ,,a demokracidnak o6ridsi jelentdsége” van, hiszen annak felhasznala-
saval érvényesitheti osztalyérdekeit. A demokricia léte, vagyis ezen belill a’
szervezkedeésl szabadsig és annak teényleges biztositasa, képviselék Xkiildése
a népképviseleti intézménybe, feltétele a gazdasagi harcnak. Elméletileg adva

U Lenin: Miivei 33. kotet 173—186. p.
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van a kérdés: mi a viszony a burzscd allamokban levé szakszervezetek és a
burzsoa 4llam kozott? Erre a gyakorlat ad vélaszt. '

Az USA legnagyobb szakszervezeteinek vezetdi nyiltan egylittmiikodnek a-
tékésekkel — a monopoltéke szervezeteivel, s igy tevékenységiikkel alata-
masztjak a burzsod dllam funkciéjat, mert a burzsod 4allam a tbékések szer-
vezete. Az egylttmikodés szervezetileg Ugy jelentkezik, hogy a munkéissag
egyes képvisel§i tagjai az igazgatdsdgi tandcsnak, s ezdltal megvaldsul bele-
szblasuk a véllalati Ugyek intézésébe (pl. arpolitika, termékfajtak elosztdsa,
lizemelhelyezés sth.). A harcosabb szakszervezetek elértek bizonyos jogokat:
pl. a munkasfelvétel ellendrzése, amely a munkasok részleges munkaidében
valé foglalkoztatisa ellen iranyul; beleszolas a2 munkabesoroldsba, a végki-
elégités dsszegének meghatirozasaba, a nyugdij nagysagaba stb. A szakszerve-
zel tehat szilkséges a munkaviszony, de az életszinvonal védelme érdekében
is. Az amerikal reakcios uralkodd erdk azonban, ha szitkség van ra, csa-
past mérmek ezekre a szerzett jogckra. — A burzsod allam maga ald akarja
rendelni a szakszervezeteket és a munkdsmozgalmat (ldsd. pl. a Taft—Hart-
ley-tdrvényt 1947.). Egves szakszervezetek pl. Nyugatnémetorszagban szoros
kapesclatban vannak az Actio Catholica-n keresztiil a burzsod diktatira
‘mechanizmusaba tartozd szervezettel, kulonosen az egyhdzzal s ezen keresz-
tiil a Vatikdnnal is.

A szocialiste dllamban killdnésen a dolgozdk munka- és életfeltételei-
nek megszervezése terén jelentés a szakszervezetek tevékenysége. A szakszer-
vezetek, mivel jél ismerik a termelési feltételeket, a dolgozdk munka- és
életkdrilmeényeit, részt vesznek a termelés megszervezésében, de kozvetleniil
nem avatkoznak be a vallalatok operaiiv tevékenységébe. Mindez egyben a
dolgozdk bevonasat jelenti a vdllelati munka megszervezésébe és ellendrzésébe,
Ez a tény azonban nem csorbitja a vdallalati egyszemélyi felelCs vezetést. A
szakszervezetek mint tomegszervezetek a degozdk, illetdleg tagjaik. érdek~
képviscleti szervet, azok térvényes jogainak védelmez6i. A szakszervezetek
'— amint arra Lenin is felhivta a figyelmet — egyben politikai jellgil te-
vékenységet is kifejtenek: tamogatjék és erésitik a munkdsosztaly hatalmét,
eldsegitik a szocializmus épitését a part elvi vezetésével.

. A szakszervezetek tevékenysége igen sokrétil és szertedgazd, a gazda-
ségi tevékenységtdl kezdve a politikai tevékenységen 4t a kulturalis tevé-.
kenységig bezardan:

a) Minden erejiikkel részt vesznek a munkashatalom, a munkas-paraszt
szovelség erdsitésében, a termelerdk fejlesztésében és ennek alapjan a dolgo-
zok életszinvonaldnak emelésében, a dolgozdk élet és munkakdriilményeinek
szabalyozasdban, valamint a szabalyok végrehajtdsinak az elSmozditisiban.

b) Segitik a dolgozd nép erkélesi-politikai egységének szilarditasat és mint
a munkdsosztdlynak a IHarzafias Népfronthoz csatlakozd s7ervezete1 részt
vesznek az allamhatalmi szervek megvalasztasaban.

c) Elémozditjdk az iizemi demokrdcia érvényesiilését; harcolnak a szo-
cialista’ bérpolitika megvalosulasaért, a szocialista tulajdon védelméért, .a
munkafegyelem megerdsitéséért, , :

d) Szervezik és feJIesztlk a munkaversenyt az ujitasi mozgalmat és a
brigadmozgalmat.

e) Mozgésitanak a kollektiv szerzédések vegreha]tasara és ellenorylk
azok megtartasat. .
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f) Részt vesznek a munkaiigyl vitak elintézésében, iranyitjak, szervezik,
ellenérzik és fejlesziik a munkavédelmet, a tarsadalombiztositdst és az Udi-
lést, .

g) Harcolnak a biirokratizmus ellen, szervezik a tarsadalmi ellenérzést,
figyelemmel kisérik a dolgozok életkdrilményeit és ellatasat, s megfeleld
javaslatokat tesznek.

h) Fejlesztik a dolgozék mivészeti, kulturalis és sporttevékenységét, se-
gitik a dolgozdk szakmai képzését és tagsagukat a haza szeretetére, és prole-
tdr nemzetkoziségre nevelik?

- A szakszervezetek bizonyos allami feladatait jogszabalyok is régzitik.
A magyar tételesjogi szabalyozast figyelembe véve a kovetkezék allapitha-
tok meg:

A szocialista tarsadalombiztositis kiotelezden kiterjed az Osszes dolgo-
zOKkra s annak koltségeit az allam fizeti; és a konkrét ligyek intézését a dol-
gozok latjak el. Ennek megfelelSen szabdlyozzak e keérdést. A tarsadalombiz-
tositas iranyitasa és ellendrzése hazankban a Szakszervezetek Orszagos Ta-
nacsa hataskérébe tartozik. E feladatkdrben a SZOT a minisztertanacstol ka-
pott felhatalmazas alapjan szabalyzattal rendezi:

a) a tarsadalombiztositas szervezetét, igazgatasat és lgyvitelet,

b} a tarsadalombiztositissal kapecsolatos eljarasi kérdéseket,

¢) mindazokat .a tarsadalombiztositasi kérdéseket, amelyeknek szabdlyo-

zasat torvény, térvényereji rendelet, vagy minisztertanacsi rendelet a SZOT
hatéskorébe utalja,

d) elkésziti és a pénziigyminiszter ele ter]esztl a tarsadalomblztosmas
kdltségvetését és zarszdmadasat,

e) a SZOT gondoskodik azoknak a tarsadalomb12t051t351 ]ogszabalyoknak'
a végrehajtisarél, amelyeket jogszabaly a feladatkérébe utal,

f) a SZOT 4allapifja meg a tarsadalomblztosmaSL alkalmazottak szolgd-
lati, fegyelmi és munkabér-szabalyzatat, :

g) a SZOT elnbksége nevezi ki az SZTK wvezeldjét, illetdleg helyettesét,
valamint a budapesti és pestmegyei alkézpontok vezetsjét; (az csztalyveze-
téket és a tébbi alkozpont vezetGiét a SZOT titkdrsiga bizza meg.)

A SZOT ellenérzi a tarsadalombiztositast szervezet miikodését. A Szak-
szervezetek Orszagos Tandcsdt megilletd jogkort a vasati és hajoézasi dolgo-
zGk tekintetében a vasutasok és hajésok orszdgos szakszervezete gyakorolja.

A SZOT helyi szervei mellett, az érdekelt szakszervezetek megbizottal-
bdl, 1n., tdrsedalombiziositdst bizotisdgokat szervez, amelyeknek feladatuk,
hogy ellenérizzék és segitsék a helyi szervek munkajat.

Jogszabalyaink kiilénés jelentéséggel emelik ki a munkabedelemre vo-
natkozé szabdlyok ellenérzésének és megszervezésének a kérdését, melyben
az illetékes miniszternek a SZOT-tal egyetértésben kell eljarnia.

Jogszabalyaink a munkaiigyl kérdések rendezését az allami szervek, a
SZOT &5 a szakszervezetek hataskdrébe utaltak, tovabba ez utdbbi térsadalmi
szervek a miniszterektél és a minisztertanacsnak kdzvetleniil alarendelt szer-
vektol tajekoztatast kérhetnek a jogszabalyck végrehajtasa érdekében. A vég-
rehajtis ellendrzése végett pedig vizsgdlatot tarthatnak, s a mulasztdsokra,
a hibakra felhivhatjak a felelés szervek figyelmét, hataridét szabhatnak azok

! Weltner A.: A.magyar munkajog. I kot. Budapest, 1960. 71, p.

54



kijavitasara, illetve kikiiszob6lésére, st a sziikséges intézkedések elmuladz-
tasa esetén hatésagi eljaras inditasat kezdeményezhetik.

Az elmondottak alapjan megdllapithatd, hogy a szakszervezetek egész
tevékenysége arra iranyul, hogy a dolgozdkat a part koré témoritsék, mozgs-
sitva azokat az uj tarsadalom felépitésére, vagyis szakszervezeteink wvaldban
a lenini értelemben vett kommunizmus iskoldivd valnak, mikézben -gondos-
kodnak a dolgozék jobb életkdriilményeinek megteremtésérdl és politikai ne-
- velégérél. A szakszervezetek akkor latjak el helyesen feladataikat, ha a dol-
gozoknak az 4llamépités és az allamigazgatas munkdjaba valé bevondsa mel-
lett egyuttal meg is értetik wvelitk a szocialista épités fébb feladatait, vagyis
szocialista emberré nevelik a dolgozokat.

A szakszervezetek tehat kozvetleniil is ellitnak igen jelentds dllamigaz-
gatdsi tevékenységet. Ennél fogva a szaksrzervezeiek és az allami szervezetek
vezel6: kdzott femnallé kapesolatok is egészen mas jellegliek, mint a dolgo-
z6k egyéb tdmegszervezetei és az Adllami intézmények vezetéi kozott létrejott
kapcsolatok. Kérdéses, hogy a szakszervezeteknek dtadott allami funkcick
megdrzik-e tovabbra is allami jellegliket, vagy maéas szavakkal: e hataskor-
ben a szakszervezetek 4altal kibocsatott  aktusok jogi jellegliek-e? Gyakran
eléfordul olyan eset, amikor az atadeott &llami funkcickkal egyiitt a szak-
szervezeteket megfelelé allami jogositvanyokkal is felruhazzak. Ebben az
esetben a szaksrzervezetek &ltal hozott aktusck jogi természete vitathatatlan.
Hangsulyczzuk azonban, hogy a szakszervezetek ilyen jellegli jogositvanyok-
kal valé felruhézasa egyaltaldn nem vezet a szakszervezetek tArsadalmi jel-
legének elvesziéséhez.’ E specifikus helyezeitel a jogirodalomban tébhen fog-
lalkoznak és az az allaspont alakult ki, hogy altaliban csak olyan szerveket
szabad allamigazgatasi szetvvé tenni, melyek ,profiljaban” a végrehajtd ren-
delkezd tevékenység uralkodik. Alapvelfen téves lenne a szakszervezeteket
e kérbe vonni; miutén e felfogas szerint a tdrsadalmi szervek — akarcsak
az intézetek, a véllalatck — par exellence nem ilyen kérdésekkel foglalkoz-
nak, altalaban nem tekintheték dllamigazgatasi szerveknels.’

Az elhatarolas kérdésénél alapvetfen azt kell figyelembe venni, hogy a
proletardiktatira mechanizmusidban milyen helyet foglalnak el a szakszer-
vezetek, ugyanis az &llami szervektdl az kiilénbozteti meg ezeket, hogy nem
allamhatalmi és dllamigazgatasi tevékenység gyakorldsa a feladatuk, hanem
a termelés feriiletén kell biztositaniuk a munkédsosztaly és a part, a munkas-
osztdly és az 4llamapparatus kozii kapcsolatot. Féls, hogy mozgalmi' jellege
csorbul, ha ujabb &allami feladatokat vallalnak magukra. Lenin azt tanitja,
hogy ,a szakszervezetek a proletardiktatira redszerében elfoglalt helyiiket
tekintve, ha szabad igy kifejezni magunkat, a part és az illamhatalom kézéit
dllanak . .. és ha nincg olyan alap, mint a szakszervezetek, nem lehet a dik-
tatirat megvaldsitani, nem lehet 4llami funkcidkat gyakorolni.”* Ez a tani-
tds egyben kifejezi a munkdsosztdly vezetd szerepét is a szocialista allamban
azt és azt is, hogy tevékenységilk az osszes dolgozok és az allam érdekazo-
nossadganak alapjan all. A szakszervezetek tevékenyen kozremiikédnek a nép-
gazdasig fejlesztésében, Osztonzik és szervezik a szoc1ahsta munkaversenyt,
kiiléndsen a szocialista brigadmozgalmat,

3 V. 6. Szamel Lajos: Az a.llvamtgazt,atam afttusokkal kapesolatos néhany prob-
léma. A pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak evkonyve Tan-
konyvkiadd. Budapest, 1954. 161—166. p.

4 Lenin Mivei, 32. kot. Budapest, 1953, 2. p.
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* Azokban a kérdésekben, amelyek elfre teljes részletességel nem, hanem
csak keretszaballyal szabalyozhatok, a vallalat vagy a hivatal vezetfjére kell
bizni, hogy e szabalyozis keretén belill a vallalat vagy a hivatal konknrét
sziikségleteinek é&s lehetbségeinek, tovabba a wvallatok dolgozdi érdekeinek
mérlegelésével dontson. Ezért kiilénoésen fontos, hogy ilyen esetekben a szak-
szervezeteket a dontés kialakitasaban kézremiikddési jog illesse meg.

Az MSZMP VIII. Kongresszusa leszigezte: ,névelni kell a szakszerveze-
tek szerepét a pgazdasigi feladatok megoldasiban. Szikséges, hogy — elsé-
sorban a termelési tanacskozdsokon — a dolgozok hatékonyabban vegyenek
részt a vallalati tervek kidolgozasaban, és ellendrzésében, a helyi kérdések
eldéntésében.”™ Attol fiiggben, hogy az igazgatd déntése milyen mértékben
érintheti a dolgozdk érdekeit, és hogy az igazgato egyéni felelds vezetésével
a szakszervezet beleszdlasi joga mennyiben egyeztethetd Ossze, ezen a teriile-
ten a koézremikodésnek a kovefkezd formal ismeretesek: az allami szervet
terhelé meghallgatisi kotelezettség, az egyeiértés kovetelménye, a szakszer-
vezet javaslattételi joga és a szakszervezet ©nallé szabdlyozdsi joga. Ha a
szakszervezetek e korbe tartozo tevékenységét stb. Osszevetjik a wallalati
kollekiiva és a szakszervezeti bizottsagok jogkorével, kozelebb jutunk a
probléma megoldasahoz. _ ) :

A kollektiv szerzddést is elemezve megallapithatd,” az ugy jon létre,
hogy azt, illetbleg annak tervezetét a vallalat dolgozdi gyllésen megvitatjak.
Ami a kollektiv szerzddés modositasat illeti, vitathatd, helyes-e a miniszter-
tandcs szabalyozasdnak kikétése arra az eseire, ha a miniszter és a szakszer-
vezet egyebtértésben nem tudjak eldénteni a vitit; erre az esetre ui. a tor-
vény nem hyujt megnyugtatd megoldast, ami részben abbél adddik, hogy az
egyszemélyi felelds vezetés és a kollekiiva jogkore nincs teljesen tisztazva.

Nézetiink szerint a vallalati munka megszervezésében — egyre szélesebb
kérben — a vallalati kollektivanak vagy a kollektivat képviseld szakszerve-.
zeti bizottsignak jelentds jogokat kell biztositani, a javaslattételtsl kezdve az
onallo dontésig, illetéleg szabilyozasig. E jogositvanyck alapjdn a dolgozdk
kézremikddnek a vallalati munka irdnyitasdban, megszervezésében és ellenér-
zésében. Kozremiiktdest kell biztositani a deolgozék szdmara a déntes, illeto-
leg az egyetértés jogaig: a joléti és kulturalis szolgaltatasoknal, a munka-
vedelemben és a tarsadalombiztositdsban, a szakmai képzésben, a jutalmazas-
nal, de ezen tl az {izem termelési problémai tekintetében is. A szakszerve-
zeteknek tehat egyre bdvild jogkdrrel kell egyre nagyobb mértékben bizto-
sitaniuk a dolgozok érdekeinek legmesszebbmend érvényesiilésél, dsszhang-
ban a tdrsadalmi-gazdasagi viszonyokkal és ugyanakkor biztositaniuk kell,
a dolgozok fokozott részvételét a tarsadalmi Ugyek intézeésében.

A szakszervezetek részvétele az ipar igazgatdsdban, az egyes szocialista
orszdgokban a sajatossigoknak megfelelden rendezett. A Szovjetunidéban és
néhany mas szocialista orszdgban a felsé &dllami bizottsigokon és a kozépfo-
ka bizottsagokon kiviil a helyi szakszervezeti bizottsdgnak nagy szerepe van
az uzem igazgatasaban, iranyitdsaban’ és jelentds feladatot biztositanak a
dolgozék termelési tandcskozidsanak.

5 A Megyar Szocialista Munkdspart VIII. Kongresszusdnak jegyz8kényve.
Kossuih Kinyvhkiads, 1863, 466. old. ’

b Y, 5. Weliner A.: A szocialista munkaviszony jellege. (Az MTA Jogi Bi-
zobtsdgaban elhangzott referdtum. 1962.),
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Magyarorszagon az f{izemi tandcsok is olyan szervekként jottek létre,
amelyek révén a szakszervezet és a munkdskollektiva részt vesz az ipar igaz-
gatdsaban; Lengyelorszdgban a munkdstandcsok és azok konferencidja jelen-
t6s szerepet tolt be az ipar igazgatdsaban; Jugoszliviaban a munkéstandcsok
segitik eld a wvallalati kollektiva "bevondsat az iranyitasba. Annak ellenére,
hogy a szakszervezetek nalunk részt vallalnak az allami szervek munkéja-
nak sgitésében, mégis annak hangsulyozasa latszik helyesnek, hogy a szak-
szervezetek szerepét a jOvoben elsbsorban a gazdasagi élet, a termelés ira-
nyitisaban és demokratizdldsaban célszerii tovabb névelni. Belathaté idén
beliil nem lenne helyes, hogy a szakszervezetek wjabb hatésdgi feladatokat
vegyenek At, viszont sziikséges, az egylttmikddésiik tartalmanak €s rend-
szerességének lényeges javitasa, fokozasa.

A kulturalis, egészségligyi és szocidlis funkcidk és intézmények demok-
ratizaldsanak és tdrsadalmasitdsdnak ntja meég belathaté idén belill nem az,
hogy ezek szakszervezeti irdnyitdsba keriilnek, tanacsi irdnyitds helyett.

A tanidcsok és a szakszervezetek egylittmikodésének tartalma, keretei
még nem. teljesen kiforrottak, s csak az utébbi: években kezdtek kialakulni.
Megalapozottnak latszik az az igény, hogy mind a kézponti, mind a teriileti
szervek forditsanak az eddiginél nagyobb gondot e folyamat feltetelel bizto-
sitdsdra (a jogszabdlyi rendezés soran is!).

A tandcsck és a szakszervezetek kapesolatianak tovabbl ]aV1tasa szem-
nontjabol sokat igérd szervezeti formai a szakmakdzi bizottsagok.

A szakszervezetek szerepe az uj gazdasdgi mechanizmusban jelentfsen
fokozodik. Ez egyrészt jelentkezik kozponti szinten (az SZOT vonatkozaséi-
-ban) és helyi szinten (kiiléndsen a vallalati szakszervezeti szervek vonatkozi--
saban. (Ezzel flgg ¢ssze az lizemi tandcsok megszlinése is.)

A szakszervezeteknek mindkét terileten a dolgozdk érdekeit kell kép-
viselni a népgazdasdgi, az Gssznépi érdekekre figyelemmel. Kdézponti szinten
kuwondsen fontos — az egyéb jogosultségok mellett — a véleménynyilvani-
tds az allami szervek dontései el6tt a f6bb gazdasagpolitikai célokkal és in-
tézkedésekkel dsszefuggésben, a dolgozék élet és munkakoériilményeivel kap-
csolatban. Helyi szinten kiilléndsen egyetértési joganak (a dolgozok élet és
munkakériillményeit érinté szabalyozasban: a kollekliv szerzédések megké-
tésében): &nallé dontési joganak (a dolgozdk szocidlis, kulturalis, egészség-
ligyi ellatasat érintd kérdésekben) ellendrzési jogdnak {a munkaidfvel, a
személyi jovedelmek elosztésaval kapcsolatban) jelentésége fokozddik. A vé-
leménynyilvanitas helyi szinten kiterjed — s ezt a kinevezd szerveknek ki
is kell kérni — a gazdasdgi vezetSk megitélése tekintetében.’

Mindezek magdban foglaljdk: a szakszervezeti szerveknek dndlld tevékeny-
séget kell kifejteni a part ideologiai-politikai irdnyitisa mellett. Az allami
szervekkel vald viszonyukat illetben — az elképzelhetd nézeteltérések mel-
lett — pedig az egymds mellé rendeltség viszonya a domindns. Az egész nép
érdekénelk megfeleléen kell megoldani vitdikaet, melynek nyilvdnossdgot is
lehetne adni, akarcsak azoknak a tiltakozascknak, melyek az esetleg eldfor-
duld térvényszegések ellen kell, hogy forduljanak.

2. Az dllami szervek és az ifjusdgi szervezetek kapcsolutdt vizsgdlva ald
gell huzni, hogy az ifjusdg nevelésében a Kommunista IfjGsagi Szivetség

7 V. 6. Gaspar Sandorr A szakszervezetek megnovekedett szerepe és fela.da—
tai hazankban Tarsadalmi Szemle, 1966. szept. 5—16
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jatszik nagy szerepet, amely a part irénymufatésai szerint neveli a fiatal-
sdgot, a szocializmus épitésére és a szocialista eszmék elsajatitasara.

A burzsed adllamokban is miikddnek ifjusagi szervezetek, amelyek szo-
rosan kapesolddnak valamely politikai parthoz, annak tevékenységét tamo-
gatjak., Lenin a cari Oroszorszagban nagy jelentdséget tulajdonitott a tanu-
16ifjusag szervezkedéseinek. A part valamennyi szervét felhivta az ifjusig
szervezkedési torekvéseinek eldsegitésére és javasolta, hogy tevékenységiik-
ben tekintsék legfontosabbnak az ifjusag nevelését, az ,egységes, kivetkeze-
tes szocialista vilagszemlélet” kialakitasat. Megdllapitotta Lenin azt is, meg
kell gydzni az ifjusdgot arrol, hogy ,igyekezzenek kapcsolatot teremteni »
szoclalista szervezetekkel”.

Roland-Holst 1907-ben kivetelte, hogy ..a szocialista partoknak kell ke-
zllkbe venni az ifjusagi szervezetek alapitdsat, s a mar megleviket tdmogatni
kell.” Az ifjusagi szervezet 6 feladata felkésziteni az ifjusdgot az osztalyharc-
ra: szerinte két tadrgy szolgdlja legjobban a célt: a politika, vagy a nemzet-
gazdasdgtan és a torténelem. Az ifjusdgi szervezet a szocialista nevelés szem-
pontjabsl fontos, hiszen a sajit kezdeményezés, a sajat lUgyek intézése a ne-
velés egyvik eszkdze, ha az szervezeti 6nallosdggal van egybekidtve, ha érvé-
nyesil a biralat teljes szabadsaga, ha alkalmazzak a meggydzés modszerét.
A burzsoa allamokban napjainkban az ifjasagi szervezetek nem egységesek.’
- Az ifjusagi szervezetek egész haldzata alakult ki (pl. a burzsod partok, vagy
a burzsod diktatira rendszerébe tartoz¢ egyhiaz koril kulonbozo ifjusagi
szervezelek csoporijai miikddnek.)

A szocialista orszidgokban makéds ifjusagi szervezetek alapvetd feladata
a marxizmus—Ileninizmus eszméinek terjesztése, tagjainak és az ifjusagnak
a mozgdsitasa a szocializmus épitésére.

A KISZ a Magyar Szociclista Munkdspdrt ifjusdgi Szivetsége a magyar
ifjisdg politikai témegszervezete. Hivatdsa, hogy segitséget nytjison a pdrt-
nak az ifjiisdg Lkommunista mevelésében. Tevékenységének két oldala wvan:
egyrészt a pdrt vezetésével a marxrizmus—leninizmus szellemében neveli, a
szocializmus épitésére mozgdsitia az ifjilisdgot és kdzvetiti a pdrthoz ez ifji-
sag véleményét: mdsrészt képviseli a magyar ifjisdgot az dllami és tdrsa-
dalmi szervek eldtt, védi a fiatalok térvényekben és rendeletekben biztosi-
tott jogait. Kétiranyu tevékenységének egysége feszi képessé az ifjasagi szo-
veiségét, hogy mindjobban kibontakoztassa &nallo szervezeti életét, mind na-
gyobb hatast gyakoroljon tagsagara és az egész magyar ifjusagra, s hogy
kezdeményezd szerepet téltsén be az allami és térsadalmi szervek ifjusag ne-
velését és érdekeit érinté tevékenységének javitasdban. A Kommunista Ifju-
sdgi Szovetség tagjai legvenek az iparban és a mezdgazdasdigban a terme-
lékenyzég emelésének, az 0j technika alkalmazdsdnak élharcosai. A kulturdlis
élet fellenditésének tevékeny részesei — hangsulyozta az MSZMP VIIIL
kongresszusa.® A  szocialista tarsadalomnak a marxizmus—leninizmus alap-
jan Aallé ifjusagi szervezetei részt veheinek az allami és tdarsadalmi élet tevé-
kenységében, a népgazdasigi tervek megvalésitisdban és a népgazdasag fej-
lesztésében. A part és az- allam messzemenden tamogatja az ifjdsagot mun-
kajdban és szélesre tarja elétte az érvényesiilés, az egyéni felemelkedés ka-

8 A Magyar Szocialista Munkéspart VIII. Kongresszusanak Jegyzdkényve.
Kossutbh Konywkiado, 1963. 484. old. - .
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puit. Az ifjusiag kodrében egyre nagyobb megbecsiilés, és megtisztelteles az
ifjlsagi szervezet tagjanak lenni, és bar széles korben biztositva van a tag-
felvétel lehetdsége, ugyanakkor egyre magasabb k&vetelményeket tdmaszta-
nak az ifjisag e szervezetével szemben, mind a gazdasdgi, mind a tarsadal-
ni-politikai életben. szervezet killonds jelentdséget tulajdenit a munkdnak
az ifjusag nevelése szempontjabél, ami a politikal képesség és az alkotdkész-
ség novelését is jelenti, de jelenti a {fiatalsag feleldsségérzetét a néppel, a
szocialista tarsadalemmal szemben. Ennek megfelelden az ifjusagi szervezet
tagjai részt vesznek a termelémunkaban, ifjusagi brigadok alakiidsaval bizo-
nyitiak a szocialista ifjusidg ontudatat, az ifjusig egészével szembeni felelés-
ségérzetiket, melynek eredményeképpen az ifjisagi szervezeten kiviil allo-
kat is bevonjik a mozgalmi életbe és érvényesitik azoknal is a kollektiva
6ridsi neveld erejét. A termeld munkadban és a kulturalis munkdban valé
intenziv részvétel természetesen magaval hozza a technikai, a technolégial és
a kulturdlis ismeretek névelését, Ezzel egyitt jar a politikai tudatosulds és
az ontudat-onfegyelem novekedése. :

A kommunista ifjusagi szervezeteken belill is érvényesil a demokrati-
kus centralizmus elve, amely szervezeti biztositéka és eldfeltétele az ifjusig
alkoto kezdeményezésének, az ontudatos fegyelem kialakulasinak és Iejlo-
désének, E szervezetek .a szocialista tarsadalom Gj tipusa szocialista emberé-
nek kialakitéi. és a pdart tartalékcsapatat képezik. Az ifjusdgnak a kommu-
*nista tarsadalom épitésében élvonalban kell haladnia, aképpen, hogy minden
munkas, paraszt és a tarsadalom tobbi dolgozé rétegeinek ifjai kivegyék ré-
szilket a kommunista tdrsadalom épitésébdl. Nem szabad valogatni a felada- -
tpkban, mert azok mind a szocializmus Ugyél szolgaljak és ezért azokat lelki-
ismertesen, leleléséggel kell elvégezni anmnak tudatdban, hogy mindenki a szo-
cializmus épitdinek hadseregébe tartemik. Az ifjusig ennek tudatiban lelke.
sen veszi ki részét a tarsadalom munkdjabol. A termelémunkdban vald rész-
vételtdl kezdve, a kulturdlis munkdn at, a rendészeti feladatok ellatasig, min-
den téren kézremiikidnek a fiatalok a tarsadalmi életben, mind falun, mind
a varosban.” Jelentds felvilagosité munkdt végeznek a dolgozok, kiilondskép-
pen pedig az ifjusdg kiérében a tarsadalmi és allami normdk, a szocialista
cgviittélés szabalyaink. megtartdsa és Onkéntes kovetelése céljabél és ezzel
nagyban hozzajarulnak az &llami és a pazdasagi épités sikeréhez.

Az ifjusdgi szervezetek és az allam, tovdbba mas térsadalmi szervek
és az ifjusdgi szoveiség kapcsolatait a magyar v1szonyok ﬁgyclembevetelevcl
vizsgaljuk.

A KISZ-szervezet szoros kapcsolatot tart az 4allami szervekkel: Segiti,
tamogatja azok munkajat. A KISZ és az allami szervek kézott kapcsolatoic
killénbozé teriileteken jelentkezhetnek, s e kapesolatokra az dllami szervek és
mas tdrsadalmi szervek kozotti kapesolatok jellemzéek. Ha az allami fukeidk
megvalosulasanak formajat nézzik, ez megvaldésul a jogalkotds, a rendel-
kezé végrehajté tevékenyseég, igazsiagszolgaltaté (birdl tevékenység) és az ellen-
8rzé tevékenységen keresztiil. A kapesolat lényege az dilami feladatok megol-
désdénak elésegitése az dllami szervekkel egyiittmilkédve. A KISZ szervekkel

Vv, 6. A. I. Lakjenov—V. M. Lazarev: Szovielszkojie goszud.a.lsztvo i obs-
csesztvenme organizacii. Moszkva, 1960. 126. p. )
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valo egylttmiikddésre az Allami szerveket jogszabdlyi rendelkezés is kite-
lezi. E kérdéskirben jelent8s az Orszaggyilés 1956. évi 1. sz. hatdrozata,
amely kimondja, hogy: , A képviselok koételesek folyamatosan egyutimi--
kiédni a dolgozék ... tirsadalmi szervezeteivel’’ IV. 2. pont.) tovabba: , Az
osszes ... tarsadalmi szervek kotelesek az orszdggyilési képviseloket a
dolgozé nép érdekében végzett munkajukban a legnagyobb felelisségérzet-
tel tamogatni és 6ket valasztéik megbizatidsanak teljesitéséhez hozzdsegiteni”
(IV. 3. pont). Ez a kotelezettség megillapitds azonban nem jelenti azt, hogy
az allami szervek hatérozataikban stb. a KISZ-nek vagy mas tirsadalmi
szervezetnek utasitist adhatnak, azaz hogy jogszabdllyal rendelhetnek el
killonbézé kotelezettségvallalast. Az Orsziggytlés hatarozata, a képviselfk
kotelezettségének megdllapitisan tal, jelenti azt is, hogy ezt a kotelezett-
séget a jogalkotds sordan konkretizilni lehet. Természetesen a kapesolat nem-
csak az orszaggyulés és a KISZ, illetbleg mas tarsadalmi szervezetek kozott,
hanem jelentkezik a helyi allamhatalmi szervek és a KISZ kézott is. Itt ecsupan
a tanacstérvényre utalunk. Azon tal, hogy a tarsadalmi szervezetek tagjai
mint kildottek is jelen vannak a tanacsilésen, a jogszabaly a tarsadalmi
szervezeteknek s ezek kozbtt a KISZ-nek a szerepére utal pl. az allandé bi-
zottsagok aktivahalézatanak kiépitésérsl szolva (1954. évi 18. sz. Kormany-
hatdrozat III. fejezet, 19. pont), de sock mas esetben is.

Jelent6s tovabba ebbél a szemponibol a kormany 1087/1957. sz. hataro-
zata, amely leszdgezi, hogy ,,az allami szervek kiotelesek tamogatni az ifju-
ségot torekvései megvalésitasdban’ s egyben felhivija a minisztereket, a
minisztertanacsnak kézvetlentl aldrendelt orszagos hataskoérd szervek veze-
"t6it, a tanacsok végrehajté- bizottsdgait, a vallalatok, intézmények és egyéb
allami szervek vezetfit, és felkéri a szakszervezeteket és a tOmegszervezete-
ket, hogy ,.ddntésiik ald tartozdo és az ifjusagot érintdé minden Ugvet a
K13Z-szervezetekkel tirgyaljanak meg.” Ezt azonban az &llami szervek
nem teljesitik, nem mindig munkalkodnak egyiitt az ifjusag érdekeinek vé-
delmén és jogos igényeinek kielégitésén (pl. a fiatal hazasok ldakasgondja-
nak megoldasdban nem hajtottak végre a torvény vonatkozo rendelkezését.)
A part ellendrzését ezen a teriileten fokozni kell.

A KISZ mds tdrsadalmi szervezetekkel is egyiittmiikodik, s ezek koziil
kiiléndsen jelentds a szakszervezet. Kapesolatai megvalosulnak a gazdasagi
és a kulturdlis (szocialis) tevékenységben wvalo kézremiikddésen keresztiil,
ily médon a KISZ szervek részt vesznek — egyéb tarsadalmi szervekkel
egylutt — a szocialista Allam funkcidinak megvaldsitasaban, a jogalkotas
révén (a torvényhozasban, torvényalkotasban, minisztertandcsi rendeletek
és hatdrozatok, miniszteri rendeletek és utasitisok kibocsatasidban egyrészt
mint alairék, masrészt mint egyetérték a koézis bizottsigokon toérténé meg-
vifatds soran), rendelkezé- végrehajto tevékenység révén (kilonbozd egylit-
“tes operativ bizottsigokban), amelyek az egyes minisztériumok képviseldit
is magukban foglaljak, tovabba konkrét szervezémunka és ellendrzés révén
mint kiilénbbdzé brigadok tagjai, kiilonbizottsag szervezésével, a népi ellen-
6rzé bizottsagok részére aktivik rendelkezésére bocsajtdasaval stb. A KISZ
tevékenységét a Népfront szervekkel egyiittmilkédve valdsitja meg.

3. Az dllami szervek és a szovetkezetek wiszonydt illetSen megallapit-
hato, hogy a szocialista allam feladatai megvaldsitdsdaban jelent8s szerepet
toltenek be a kilonb&zo. szovetkezetek. A szbvetkezetek kiilonb&zé formai
részben a-kapitalizmus $rokségekeént jelentkeztek, a szocialista orszagokban a
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hatalom atvételének iddszakaban, azonban szerepiik a termelésben és a tirsa-
dalmi életben alapvetSen megvédltozik a ‘szocializmus kériilményei k&zott.?

A szbvetkezet létrehozdsinak pgondolata a kapitalista tarsadalomban
szilletett meg, 1844-ben Rochedaleban alapitottak ' elészor szovetkezetet
(Owen eszmeinek hatasara). A szovetkezetek az igazsidgos tarsadalmi rend
atidréi akartak lenni, de koézvetve eszkizeivé lettek a szocializmusért folyé
harcnak. A kapitalizmus viszonyai kézott sokféle szdvetkezetet talalunk:
igy fogyasztasi, mezdgazdasdgl, iparli termels-, mezdégazdasagi és Lisipari
beszerzd, <€rtékesité, valamint hitelszovetkezeteket. A szdvetkezeti gondolat
tobb realizdlodott formdja a munkasok megszervezésére is iranyult. A ka-
piialista tdrsadalomban létrejott szovetkezetek a kévetkezd elvek alapjan
mikédnek: a nyitott tagsag elve, a demokratikus igazgatds elve, a korlato-
zott tbke-kamat érvényesiilésének. elve, visszatérités a vasarlas aranyaban,
politikai és wvallasi semlegesség stb. Természetesen nem kovetik mereven
ezeket az elveket, mert ezek elsfsorban a fogyasztasi szdvetkezetekre sza-
bottak, de modositissal a tébbire is alkalmazhaték, s a politikai semle-
gességet kivéve a szocialista orszdgokban is érvényesiilnek.

A szovetkezetrdl sokféle mézet alakult ki, de egyediill a marxizmus—
leninizmus adott helyes valaszt annak kérdéseire. Ez vélasz lényege a kovet-
kezé: a szdvetkezet a kapitalizmusban nem tekinthetd szocialista jellegli
szervezetnek annak ellenére, hogy torekvésel szolgdljak a szocializmust; a
szivetkezetek csak a proletdrdllam létrejotte utan valhatnak szocialista
jellegtivé. Feltevédik, hogy a burzsoa tarsadalomban a szivetkezetek bele-
tartoznak-e a burzsod diktatira rendszerébe? Allaspontunk szerint a szd-
vetkezetek - kozbtt ebbél a szempontbél differencidlni kell. Egy résziik bele-
tartozik, maés csoportjai pedig nem. Kiilonésen nem tartoznak bele a bur-
zso4a diktatura rendszerébe azok a fogyasztdsi szdvetkezetek, amelyek for-
-radalmi harc szolgalatiban dolgoznak, s igy hasznos szerepet jatszottak a
munkasosztadlynak a kapitalizmus elleni harciban. Tevékenységiik azonban
csak kiegészitheti a munkdscsztily politikai harcdt. Pozitiv hatdsuk: anyagi
tdmegatast nyujtanak a munkdsmozgalomnak, elSkészitik a tomegeket a
itazdasagi feladatok végzésére, felhivjak a figyelmet arra, hogy a kapitalis-
tatdl eltérd més gazdasagi forma is létezhet. Megdllapithaté az is, hogy g
szovetkezetek a kapitalista kirnyezetben tébbé-kevésbé gazdasagilag fuggo
viszonyban vannak a nékik arut elad6 tékésvallalatoktol.

A szovetkezetek tehat mar a kapitalizmus idején mint tarsadalmi-to-
megszervezetek miikddnek, s e vondsuk alkalmassi teszi azokat arra, hogy
a szoclalizmusban is funkcionalhassanak kiilonbézé formdkban. A Szovjet-
uniéban az orszdg felnbtt lakossdganak 66,4%-a szovetkezeti tag (Anglia-
ban 34,3%). A szdvetkezetek széleskorii elterjedését az dllami tamogatds
segiti- el6 a szocialista orszdgokban. A szocialista gazdasdgi feltételek — a
tarsadalmi rendszer — minéségileg megvaltoztatjdk a szévetkezeteket, ép-
pen ,mozgalmi téren”., A szocializmusban a szovetkezetek tarsadalmi-ne-
velé funkciéja kiiléngs jelentéségre tesz szert, de nem ,az iizleti szempon-
tok™ elétérbe helyezése, hanem a szévetkezetek 'tomegnevelo tevekenysege
miatt.

A kiilénbéz szovetkezetek, kooperaciok kiilonés jelent@ségiiek a szo-
cialista allamban, ahol az dllamhatalom a munkéasosztily kezében, a terme-

W Lenin Miivei 33. kotet 467—475. p.
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lési eszkdzdk zdme pedig az dllam tulajdondban van. Ilyen korilmények ko-
z6tt a lakossag szovetkezése nagyban elésegiti a szocialista dllam céljainek
elérését, az egyéni és a tarsadalmi érdekek egyesitésél a mezdgazdasag és az
ipar teriiletén egyarant. Ezzel megvalosul annak feltétele, hogy a népgazda-
sag minden &4gdban uralkodévd valjanak a szocialista termelési viszonyok.
Nagyban elgsegitik a szdvetkezetek a viarosi és a falusi dolgozok tudati fej-
lédését is, vagyis lehetdvé teszik ezek szamara a szocialista utra vald attérést.
Ennek fontos eszkoze az allam irdnyukban megnyilyanulé tamogatasa avégett,
hogy olyan eszkdzokkel termelhessenek, amelyekkel meghaladjak az egyéni,
a kisiizemi gazdalkodas termelékenységét.i!

A szivetkezetek kozilil is kiilondsen nagy jelentésége van a mezdgaz-
dasdgi szévetkezeteknek, amelyek leromboljak ,,azokat az osztalykorlatokat,
amelyeket a magantulajdon és a kisidrutermelés emelt a muiltban a pa-
rasztsdg kiilonbozé rétegeli kodzé, megszintette a parasztsig belsd osztalyta-
gozodasat. Az egységes szivetkezeti szocialista parasztsag kialakulasa azon-
ban csak hosszabb fejlédés eredmeénye lehet... Az egység kialakuldsaban
és az Atmeneti idGszakban két egymassal kélesdnhatasban érvényesiilé tirsa-
dalmi tényezének van déntd szerepe. A termelbszivetkezetek gazdasigi és
szervezeti megerfsddése, a szovetkezeti tagok biztonsiga ndveli a szbvetke-
zeti parasziok szocialista Ontudatat, erdsiti kozosségi szemléletét, A szdvet-
kezeti tagok szocialista dntudata, kozdsségi szemlélete viszont segifi a szo-
cialista termelési viszonyok fejlédését, a szovetkezeti vagyon gyarapodasit,
erdsiti a kozos gazdasagot.”’t? _

Lenin nagy- jelentéséget tulajdonit a termelfsziévetkezeteknek a- prole-
tardiktatira feltételei kozétt és a parasztsdag egyittmiikodését -elengedhe-
tetlen feltételnek tarfotta a szocialista tarsadalom teljes felépitéséhez.

A falu és a véaros kozdtti gazdasagi viszonyok kiszéleslilésével, amelyeket
éppen a . termeldszévetkezetek segitenek eld, megertstdik a szovetkezeti
parasztsdg és a munkasosztily  szivetsége is.®® A Szovjetunioban a part és a

N Lenin Mvei. 31. kot 374—369. old. '

2 A Magyar Szoclalista Munkaspart VIII. Kongresszusdnak Jjegyzékidnyve,
Kossuth Koinyvkiadd, 1963, 435, old. -

B A Szovijetunié Alkotmanyanask 11. szakasza értelmiében a kolhozok = terv-
rendszer alapian Allami vezetds alatt fejlesztik gazdasdgukat. A kolhozgazdalkodas
tervezésének tokéletesitése szempontjabdl nagy jelentSségli az SZKP KB és a Szov-
jetunié Minisztertandcsédnak 1955. marcius 9-i, ,,A mezdgazdasigl tervezss gyalkor-
latinak megvaltoztatasardl”, szélé egyiittes hatirozatn. A kolhozok szamara bizio-
sitottak a széleskdri kezdeményezést és Onallésagot gazdasaguk tervezésében waz
osszallami tervekkel @dsszhangban, Az uitdobbi években megfigyelhetd a kolhozber-
melfs gyors novekeddse, a kolhoztagok anyagi s kulturdlis szinvonalanak emelése.
A kolhozok névelik oszthatatian alapjaikat, kolhozkozi berendezésekef (villanyte-
lepet, vizgy(jt6ket), amelyek a Szovjetunié Minisztertanicsa wvagy amennyiben
a szivetkezetek egyes kiztdrsasdigok keretein bellil mikidnek — a szivetségl koz-
tarsasagok Minisztentanacsa aital jovahagyott elapszabalyzataik alapjan mikod-
nek., A Szovjetunioban a szdvetkezet szélegkiriG politikal jogokat élvez és teve-
keny reszt vesz az orszag politikal &etében. A szdvetkezetek tagjal, a Szovjetunid
Alkotmanydnak - 126, szakasza értelmében, minden olyan politikai joggal rendelkez-
nek, amelyedk a tobbi tarsadalmi szervezeleket megilletik. A szivetkezsti egyesii-
l&ésnek lehetnek sajtdorganumaik, klubjaik, szinhazaik, kinyvtaraik stb. A Szoviet-
unio Alkotméanyanak 141, szakasza értelmében a szivetkezebok jogosultak jeldlte-
ket allitami a dolgozd kildottek tandcsaiba (Szovietjeibe) torténd valaszfisoknal.
A szivetkezstek ezen & maés jogaik nyomda, papirkészlet, kdzépiiletek, Osszckotbe-
tési eszkdzok &s mas feltételek rendelkezésre occsatasaval, valamint jogi gaanci-
dkloal bizbositjak,
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szovjet allam a termelészovetkezetek segitségével vezette 4t a sokmillios
paraszti tdmegeket az alacsony szinvenald, lemaradt technikdval rendelkezé
széttagolt egyéni gazdasdg utjardl az élenjard mezdgazdasagi techmikdval
rendelkezé hatalmas és erdteljes kollektiv szocialista gazdalkodds. utjara.
A népi demokrdcidban, igy Magyeorszigon is hasonléképpen a pdrt és a
kormdny tdmogatdsdval, meggydzd mneveld munkdjival sikerilt megoldani
a mezbgezdasdg szocialiste dtszervezését, ,Tapasztalataink igazoltak azt a
marxista tanitast, hogy a mezdgazdasag szocialista nagylizemi atalakitisa nem
lehet spontdn folyamat., A parasztsagot a szocializmus utjara — az tnkén-
tesség lenini elvének tiszteletben tartasaval — a munkasoszialynak kell
vezetnie, amelynek politikijat és akaratdt a part testesiti meg... A sz6-
vetkezetek tdmeges szervezése idején a part valamennyi fontos kérdésben
egységesen lép fel. A termelészévetkezetek szervezésében a part szigoruan
betartotta az onkéntesség lenini elvét, Egyes vidékcken egyszerii tarsula-
sokat, termeléesoportokat is szerveziink, a tomeges szervezés 16 formiaja
azonban a mezdgazdasigi termeldszovetkezet volt. Hatékonyan segitették
az Aatszervezést a termeldszivetkezetekbe 1épék személyes anyagi érdekelt-
ségét biztosito intézkedések is. A féldjaradék fizetése, a betegségi és baleset-
biztositds, a nyugdij, az oOregségi jarulék bevezetése. Batoritélag hatott,
hogy érvényesiilt a szovetkezeti demokracia a vezetdk megvalasztasaban és
a garzdalkodéds iranyitasdban.¥

Jelentds valtozas Kovetkezett be a varosi kispolgari rétegek, a kisiparo-
sok helyzetében is, amikor azok donté tobbsége kisipari szdvetkezetekbe to-
mériilve jarul hozza a lakossag sziikségleteinek kielégitésére. A part és a
kormany iranyité fevékenységével a dolgozok Osszességének érdekeit szol-
galjak, vagyis az ilyen vezetés biztositja az 0Ossznépi és a szévetkezeti ille-
téleg egyéni érdek helyes osszehangolasat. .

A szbvetkezeti mozgalom nagyaranyu fellendiilésével és a szovetkeze.a
-altaldnossa valasival megteremtédnek a szocializmus 1j fejlédési szakasza
kibontakozisdnak feltételei, vagyis a szocializmus alapjainak sikeres lerakasa
utdn a szoclalizmus teljes felépitésének idészaka kovetkezik el. Ez jelenti
annak a fejlédési folyamatnak a mérféldkoveét is, amikor a még jelentds
csopert-tulajdoni formik egyre inkabb Atalakulnak Ossznépi tulajdoni for-
mava, vagyis megvaldésul a tulajdonformak egysége, meguvalosul az alapve-
t6 érdekek fekintetében az egyéni és a tdrsadalmi érdek teljes dsszhangja.
Fzzel lehetdvé vdalik, hogy tovabbiejlédjenek a termelferdk -a népgazdasig
minden 4gaban, és az anyagi javak olyan bésége jojjon létre, amelyet sem--
milyen més tdrsadalom biztositani nem tud. Ez eredményezi a pelitikai alap
ertg0déséi, a tdrsadalom egységgé valasat, az egyéni és tarsadalmi tudat Gsz-
szehangolasat, a tudati fejletiség igen magas fokan.

A szdvetkezetek és az dllam koz6tt tehdt szoros kapesolat van e szocia-
lista tarsadalomban. A kapesolat tobb sikon fejezddik ki. Az dllam egyrészt
anyagi eszkdzodkkel tdmogatja a szivetkezeteket, amely kiléndsen a terme-
16szovetkezeteknél jelentds. Az allami tdmogatas feltétleniil szitkséges ezen. a
teritleten, hiszen a kisbirtokos parasztsag pusztan a sajat gazdasagi erejé-
b61 nem képes jelentés szdmban létrehozni a kollektiv termeld iizemeket. A
polgari teoretikusok tamadjak a szidvetkezeteket, mert elfogadjdk az Allami

% A Magyar Szocialista Munkédspart VIIL Kongresszusanak jegyzdkionyve.
Kossuth Kényvikiadd, 1963. 431. old.
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tAmogatast, s eziltal egyitimiikdédnek a kormannyal, s lemondanak az én-
segély elvérdl. Kiildnbséget kell tenni azonban e vonatkozasban is a polga-
ri dllam és a szeclalista allam kozétt. A polgari allam célja a kapitalista tar-
sadalom fenntartdsa, a szocialista allamé pedig az igazsagosabb tarsadalmi
rend, a szocializmus felépitése. A szivetkezeteknek is ez volt a kezdeti cél-
juk. Mig tehat a polgari allam ténykedései a findnctSkések érdekeit szolgal-
idk, a szocialista allam a kozérdek, a kozds tulajdon fejlesztését szorgalmaz-
za, A maganérdek, a financoligarchia érdekeinek védelme nem fér dssze a
szovetkezeti érdekkel, mig a kizérdek, a kozds tulajdon elve dsszefér. Igy az
dnsegély elvét a kapitalizmusban fenn kell tartani, a szocializmusban azon-
pan nem tarthato fenn, mert lassitana a magantevékenységi szférdk, az egyé-
ni gazdalkodas és a magénkereskedelem végsé felszamolasiat. — Mindemel-
lett a szocialista dllam irdnyitja a szbvetkezetek tevékenységét (eléeg részletes
jogi szabalyozassal), vagyis a szocialista szdvetkezetek tevékenységében fon-
tos .szerepet kap az allami iranyitds, emi kiilléndsen a termeldszévetkezetek
vonatkozdsiéban jelentfs. A szocialista allam és a szovetkezetek kozdtti wvi-
szony yizsgalatdndl alapvetd vonds, hogy az &llami irinyitasnak az alapja a
szocialista ©ssznépi tulajdon vezetd szerepe a szocialista gazdasdg rendszeré-
ben. A szovetkezetek allami irdnyitdsa elsGsorban az egységes népgazdasagi
terven keresztill valosul meg, de nem csupan erre korlatozédik. A szocialista
allam iranyité tevékenysége a kiilénbozdé szovetkezeti tipusok vonatkozasa-
ban nem azonos €s tibb specifikus vonassal rendelkezik.

A szbvetkezetek dllami irdnyitdsival kapcsolatos -jogi aktusckat a ko-
vetkezOképpen osztilyozhatjuk: a) a kiotelezd jellegil aktusok, b) a javaslat-
tevé aktusok, c) szankcionalé aktusok, d) engedélyezdé jellegli, aktusok.
Helytelen lenne azonban az allami iranyitast kizarolag a jogt aktusok kiada-
sara korlitozni, hiszen anndl tartalmilag is szélesebb.

A szdvetkezetek aktusai csak akkor rendelkeznek azonban jogi erdvel,
ha azokat az &llami szervek elfzetesen szankcionaljak. A szovetkezetek ha-
taskorének kiszélesitésével és az dllami funkeidoknak a szivetkezeteknek va-
16 atadasaval parhuzamosan a szévetkezetek nem jogi jellegii aktusainak ka-
re is novekvd tendencidt mutat. .

A termelfszivetkezetek allami felligyeletének fogalommeghatarozdsa és
ezen felligyelet konkrét megjelenési formdinak megjelolése koril a magyar
és kiulfoldi jogirodalomban az elmult években széleskérd vita alakult ki, mely
vitinak lényege abban csicsosodott ki, hogy hatirt vonjanak az ellendrzés
és fellgyelet koze, kimunkaljak mindkét médszer jellemzé vonasait.’®

15 Az 1959, &vi 7. sz. tvr. az allami ellendrzési jogi formainak és modszerei-
nek szabalyozasat nem nyujtotta, mert az 58. §-aban osupan szerveket jelél meg,
amelyeknek feladata a termeldszovetkezetek allami feligyeletének ellitdsa. E sze-
rint: a feliigyelet a Minisztertandcs, a foldmiivelésiigyi miniszter és a tanacsox
végrehalitd bizottsigai dtjan latja al. A Termeldszévetkezeti Tandcsot e tvr. az al-
lamj felligyeletet ellaid szervek segitd é&s tdmogatojaként emliti. A feligyeletj te-
vékenységre vonatkozoé altaldnos szabalyozast a Tvr-nek az 1960. évi 8. sz tvr-rel
modositott 52. §-a adja, amely szerint a jardsi Tanacs VB. .a termel8szivetkezeti
tag bejelemtésére oz ligyész Ovasana, de hivatalbol is megsemmisitheti a kozgyllés
hatarozatdt, ha jogszabalyt, vagy alapszabalyt sert,

Ninecs dlyen széles jogkiire a végrehajto bizottsagnak az 1/1960. F. M. rende-
lettel moédositott 19/1959. (F. M. sz. r.) 95E. § (1) bek.-ben mgejelolt esetekben,
hiszen ditt a jarasi Tandcs VB, a sérelmezett hatarozatot, illetve annak végrehaj-
tasat csak felfliggesztheti, amennyiben a hatirozat végrehajtisa a termelbszévet-
kezet, vagy annak tagjai szamara helyrehozhatatlan kart okozna. Az emlitett 95/N.
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A termelészovetkezetek allami iranyitasa és ellendrzése nem azonos te-
vékenység a felligyelettel — nézetlink szerint is —, mert a fellgyelet tulaj-
donképpen az iranyitisnak egy fontos része, még. pedig. alkotorésze. Ez
ut6bbit azért is fontos kihangsilyozni, mert koéztudott, hogy a .termelds-
szovetkezetek allami irdnyitasdval kapesolatos sok gyakorlafi probléma nem
jogi szabilyozds formdajaban, hanem az alapvetd térvényi rendelkezések alap-
jan, szervezd, segité wmunkdval keril megolddsra. A termeldszovetkezetek
allami iranyitdsa mindkét forma megfelelé Osszehangolasat feltéielezi, sot
igényli. Az adllamj irdnyitis azonban nem jelenti a szdvetkezetek demokratikus
igazgatasanak felszdmolasat. .

A szocialista orsziagok szovetkezetel azonos, de egymastdl eltéré vona-
sokkal is rendelkeznek., Azonossig elsGsorban a tevékenységi teriilet (pl. fo-
gyasztasi, mezbgazdasagi, termeld, kisipari termeldszdvetkezet, lakasépitési,
takarékszovetkezet stb.) és a leglényegesebb szivetkezeti elvek tekintetében
(6nkéntes tagsag, nyitott tagsag térsadalmi szervezetek), felsébb szervek léte
vagy nemléte tekintetében (fogyaszidsi és kisipari szdvetkezeteknek van) je-
lentkezik, A mezégazdasigi termeldszovetkezeteknek pl. Romaéniaban és Len-
gyelorszdgban allandé terlleti és orszdgos kozpontjuk van, ez azonban a Szov-
jetuniéban és mias népi demokracidkban nines meg még. (Bar a Szovjetuniéban
korabban volt.) .

A kiilénb&zd szévetkezetek mint tdrsadalmi szervezetek kapcesolatban
vannak egymassal — a koézbensd lancszem, a fogyasztasi szivetkezeteken ke-
resztil —, s6t kozds szerviik is van (pl. kézos szovetkezeti tandcs miikodik
Csehszlovakiaban, vagy szovetkezeti fétanacs Lengyelorszdgban). A sajitos-
sagok (pl. a fogyasztisi szévetkezeteknél) a fejlodésbeli kiildhbségekbdl
erednek, s ebbdl adodik, hogy a szivetkezetek k{ilonbozé mértékben egyesi-
tik a fogyasztasi tevékenységet a felvasarle és dz értékesitd tevékenységgel
stb. A mezégazdasagi termeldszivetkezeteknél a sajitossdg a tomeges kollek-
tivizalast, a belsd szervezet eltéréseit, az Aatmeneti formak alkalmazisanak
kiilonbozoségeit illetden jelentkezik. A szbvetkezetekben mint térsadalmi
szervekben érvényestl a partirdnyitas az ott dolgozo parttagokon keresztiil,
de az ifjusdgi szervezet is tevékenykedik azokban.

§ (1) félreértésre okot adhatd szovegezése mellett tehdt szikiti a végrehajté bi-
zottsdg feliigyeleti joghkorét. Nem kétséges uil. hogy a megsemmisibtés tdbb jogot és
szelesebb intézkedési kort jelent, és biztosit a felfliggesztésnél, ugyamakkor viszont
a termeldszivetltezet szamara majdnem azonos kivetkezményekkel jar. Nem két-
séges az sem, hogy a hatdrozat végrehajtisinak felfliggesztése .utdn ennek hata-
lyon kivill helyezése, illetve megsemmisitése nélkiili kozvetlen intézkedésre vo-
natkozé6 — remdelkezése elsOdlegesen a termeldszdvetkezeti demokricia védelmét
‘és erositését van hivatva szolgalni, e végrehajtdsi rendelet 85/B. § (1) bekezdéssel
szemben, amely inkabb a termeldszivetkezetek, illatve az anyagi érdeksérelmét
igyekszik elharitani. Ugyancsak feliigveleti jellegli szabdlyozdsnak foghaté fel a
Tvr. 73. §-ai is, ahol a kedvezmények csikkentése €5 megvondsa, valamint a ter-
melGszivetkezetek mikddési engedélyének megvondsarol és felszamolasardl - van
szo. A végrehajtisi rendelet 109. §-a részletezi, hogy a Megyei Tanaes Végrehaitd
Bizotisaga az allam alta]l nyujtott kedvezmémyt, vagy ta.mog;abast milyen esetekben
cstkkentheti, illetdleg vonhatja meg.

A meglevo jogi szabalyozds hianyat pétolja a 3004/3/1960. Korm. sz. hatdrozat
VI. fejezet 7. pontjanak végrehajtasakeént lkdadott 52/1960. (Mg E. 51.) FM. sz. uta-
sitds a mezdpgazdasigi szakigazgatdsi szerveknek a termellszovetkezetek dllami fel-
ugyeletével kapesolatos munkaja megjavitasardl. (L.: Dr. Czibolyva Lészlé: Ugyész-
ség Ertesitd, 1966. 3. sz) ' )
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Az allam és a termeldszivetkezet, a vezetd és a vezetett, az irdnyito és
az iranyitott koélcsénts viszonyanal a kérdés lényege az, hogy milyen teret
enged az allam a termelészévetkezeti demokracia érvényesiiléséhez, szlikiti-e
annak érvényesiilési teriletét és ezzel formalissa teszi a termeldszovetkezeti
demokraciat, vagy pedig olyan teret enged a kibontakozdshoz, amely lehe-
tévé teszi és egyben Oszibnzi is a termeldszévetkezeti kollektiva alkotdképes-
ségének kibontakozasat. Az el6bbire példa az 1950-es idészak, kiemelve ott is
példaként a begytljtési rendszert. Az utébbira példa a jelenlegi iddszak, ahol
azonban még sck a tennivalé.

A termeldszdvetkezeti demokricia tehat nézetiink szerint is jogilag sza-
bdlyozott demokrdcia, s igy érvényesiilésének legfontosabb jogi biztositéka a
termelészivelkezeiben a torvényesség betartdsa mind a termelészévetkezeti
kollektiva, mind a termelgszovetkezeten kiviil levd szervek és személyek ré-
5zér6l.

A gezdasdgi irdnyitds reformja a szovetkezetek szerepének névekedését
és mikodési korének szélesitését iranyozza eld. Az Allam és a szovetkezetek
viszonylatdban a szovetkezeti onigazgatds elismerésébdl indul ki. Az allam to-
vabbra is tamogatja kiilondosen a mezdgazdasagi termeldszdvetkezeteket,
(Kozvetlen pénziamogatidssal, a jovedelemelvonas differencidldsdval sth.).
Tevékenységi kiriik szélesitése Osszefligg az értékesitési, feldolgozasi, szolgal-
tatdsi tevékenységek lehettségeivel. Kildonosen fontos a vallalatszerd gaz-
dalkodas erfsitése a mezdgazdasdgi termeldszbvetkezetekben. Jelentds a
Termelsszovetkezeti Szévetségek létrehozasanak lehetdsége (pl. megyénként,
jarasi iroddkkal, kis szamu fiiggetlen apparatussal). Ez ugyanis azt jelenti,
hogy az édllami szervek lassanak el olyan feladatokat, mint pl. munkajuk
koordindlasa, jobb kapcsolatok elldtdsa, kozos vallalkozasaik kozvetlen ira-
nyitéasa stb.

4. Az dllami szervek és a Népfront viszonydrdl értekezve megemlitendd
az, hogy a tarsadalmi szervezetek vonatkozdsdaban a népi demokratikus fejlé-
dés sajitossdgaként jelentkeznek a népfront jellegii szervezetek, amelyek t6-
megszervezet, vagy tomegmozgalom formajaban léteznek, dsszefogva az al-
lamhatalom gyakorldsaban résztvevd tarsadalmi osztalyokat, azok szerveze-
teit.

Magyarorszagon a Hazafias Népfrontnak nincs egyéni tagsidga, hanem
tagsagat a hozzd csatlakozott, vele egyuttmiikédd szervezetek fagsdga alkot-
ja. Ez nem 4ltaldnos jelenség, mert mdas népi demokricidkban a népfront
ugy jelentkezik témegszervezeti forméban, hogy egyéni tagsaga is van, amel-
lett, hogy tagként mar szerverzetek is csatlakoznak hozza.

A mnépi demokraciak létrejottekor a népfrontok igy a Magyar Nemzeti
Flggetlenségi Front (a felszabadulas utani megnevezéssel) is sdjatos szerepet
tiltott be az uj hatalom rendszerében, melynek feladata volt az antifasiszta
erék egybefogéasa, az 11j hatalom elétt all6 feladatokra valé széleskdri moz-
gositas. A felszabadulds utdn a Magyar Nemzeti Fliggetlenségi Frontnak tagja
volt a Magyvar Kommunista Part, a Figgetlen Kisgazda Part, a Szocidlde-
mokrata Part, a Paraszt Part, a Polgdri Radikalis Part, valamint<a szak-
szervezetek és ezen tilmenden mindazok a demokratikus szervezetek, ame-
lyek e mozgalomba bekapcsoloédni kivantak. 1949-re megvaltozott a Flg-

% Seres Imre: A termeldszivelkezeti demokracia kérdéseirfl, Allam é&s Igaz-
gatas 1965, 1157.
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getlenségi Front jellege, s mar nem csupan a partok koalicidjaként, ha-
nem a munkésosztaly, a Kommunista Part vezeté szerepét elismerd partok
szovetségeként jelentkezett, de e fejlédési idészak politikal hibaja volt,
hogy a kiillénbdzé partok elhaldsit mesterségesen is erdltette, mert a
sziikségesnél gyorsabb ltemben kivanta e folyamat befejezését €s ami még
nagyobb hiba, e péartok elhaldsiaval parhuzamosan nem erdsitette, hanem
elsorvasztotta magdt a népfrontot is. Kilondsen falusi viszonvlatban szimol-
tak fel sok olyan paraszii szervezetet, amelyek miikddése a part irdnyitasa-
val kivénatos leit volna. Igy lényegében tomegszervezetek nélkiil hagytik &
falusi dolgozdk széles rétegeit, ami egyben a part és a témegek kapcsolatdnak
gyenglléset is eredményezte. Ehhez hozzajarult a Népfront szerepének tisz-
tdzatlansaga a proletardiktatira kérilményel kdzétt, ami megnyilvanult ab-
ban is, hogy tevékenységét joformdn csak a wvdlasztison wvalé részuvételre
korldtoztdk. A népfront-mozgalom fejlédésében Gj szakaszt jelentett a Ma-
gyar Dolgozék Partja 1954, évi kongresszusa, amely felismerte a Népfront
jelentdségét, mint a népi demokratikus allamhatalom tomegbazisa kiszélesi-
tésének egyik dontd feltételet.

Az Ujjaszervezett Harzafias Nepfront fontos szerephez jutott a tarsadal-
mi életben, ami killondsen all ‘az 1956. évi ellenforradalmat kiévetd id&észak-
ra. A Hazafias Népfront formajat tekintve kozel all a Bolgir Hazafias Arc-
vonalhoz, amely szintén nem partok koalicidja, eltéréen a Csehszlovak Nem-
zeti Arcvonaltél és a Lengyel Nemzeti Fronttol. )

A part iranyitd szerepe a Népfrontban nyilvan nem jelenti a Népfront-
hoz csatlakozott szervezetek oOnallosiganak az elvesztését, mert a.,,csatlako-
zas” szervezeti forméban vald kifejezddése az egylttmilkédésnek. Ezekre
sem a part, sem a Népfront nem hoz kételezd jellegli hatiarozatokat és az
Népfront szervet a csatlakozott. szervekkel egyetértésben, azokkal Gsszhang-
ban, azokra tdmaszkodva végzik feladataikat, sajatos miikodési formaik meg-
tartasa mellett. A Népfrontnak a tobbi szervezethez vald viszonyan és egylitt-
mikoédés épitésen tal jelentds feladata tovabbra is az allami szervek valasz-
tasanak eldkészitése és lebonyolitasa. :

A Népfront és az dilami szervek kizdtti kepesolat a jogi szabdlyozds szint-
jén is kifejezddik. A Népfront orszdgos szervel kozill fontosak: az Orszagos
Kongresszus, az Orszagos Tandcs, az Orszagos Tanacs Elnéksége. Helyi szer-
vel: a fdvdrosi, a kerileti, s megyei jogu varosi, a keriileti, a vdarosi és a
kozségi népfrontbizottsagok, tovabbi a jarasi, a megyel jogld varosi, a me-
gyel, a févarosi népfrontbizottsdgok. A kiilénbdzd szintl bizottsdgokat a nyil-
vanos gylléseken megjelent vilasztopolgarok és a népfrontbizotisdgok kil
dottei valasztjdk meg. Alapvetd feladatuk: ,kdzremuikddni a dolgozd nép ha-
talmanak tovébbi erfsitésében”, ,,a szocialista tarsadalom épitésében és erd-.
sitésében”, ,,az orszag [Uggetlenségének megdrzésében”, , 5 a béke védelmeé-
ben”, ,, A Népfront-mozgalom akcidéiban részt vehet minden tSmegszervezet
és minden magyar allampolgar, aki a népfront feladataival egyetért és azok
megvaldsitasdban részt vallal” A Népfront munkamddszerei: a) felvilagosi-
tds, nevelés, propagandamunka; b) mozgdsitas tdrsadalmunk legszélesebb réte-
tegeinek kdréber a népunk elétt allé feladatok megvalédsitasira, a megvalési-
tasban wvald ‘kozremikdodésre; ¢) javaslatokkal és intézkedések kezdeményezé-
sével (amely a nép érdekeit és véleményeit fejezi ki) hozzdjarulads a fel-
adatok jobb megolddsahoz; d) jelentds feladatok vallalasdval kdzremtkodés
az Allamhatalmi szervék megalakitasaban {(jeltlés, valasztas lebonyolitdsdbany;
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e) segitése a képvisel6k és a tandcstagok munkijanak beszimoloik, fogadd-
oraik szervezésével; f) tdmogatasa az allami szervek tevékenységének, és kiz-
remiikodés azok tomegbazisdnak kiszélesitésében.

A Népfront és az allami szervek kozotti kapcesolat kézponti és helyi (te-
rileti) szinten valosul meg, és a feladatok megolddsdban ,kozvetlen kapcso-
latott tartanak fenn mikoédési teridetitk part-, dlami és tarsadalmi szerveze-
teivel” (szakszervezetiel, KISZ szervezettel, mas egyesiiletekkel stb.) s a dol-
gozokkal. A kozvetlen kapcsolatok biztositasa érdekében ,,a mikodési terii-
ieteket érintd lgyekben gyiiléseket tartanak, bizottsagokat alakitanak, konfe-
rencidkat, tanacskozisokat, értekezleteket hivnak egybe és meghatarozott fel-
adatok megoldasira, tdmogatdsara aktivacsoportokat, akciébizottsagokat, mun-
kacsoportokat szerveznek.”

Az allam szervei és a Népfront kozotti kapesolatokrdl szdlva meg kell
emliteni a magyar alkotmanyt, melynek 56. §-dban taldlunk utalast a Nép-
front létére és alapvetd funkecidira. E paragrafus (2) bekezdése kimeondja,
hogy: ,,A Magyar Népkoztarsasiag feladatainak ellitisiban az ontudatos dol-
gozok szervezeteire tadmaszkodik. A népi demokricia rendjének wvédelme, a
szocialista épitésben valo fokozott részvétel, a kulturalis neveiémunka kiszéle-
sitése, a nép jogainak megvaldsitdsa és a nemzetkozi szolidaritas apolasa cél-
jabdl a dolgozok szakszervezeieket, demckratikus néi és ifjasdgi, valamint
egyeéb tomegszervezeteket létesitenek és ezek erdit a demokratikus Népfrontba
fogjak oOssze. E szervezetekben megvalésul az ipari, mez8gazdasagi s értel-
miségi dolgozdk szoros egylittmiikédése és demokratikus egysége. A népi de-
mokratikus egységre tamaszkodd és élcsapata altal irdnyitott munkasocsztily
az- dllami és tarsadalmi tevékenység vezetd ereje. ,,Mdas népi demokratikus
allamok alkoitméanya (pl. Csehszlovak Alkotmany 6. §-a, az 1954. évi kinai al-
kotmany és az 1959, évi vietnami alkotméany bevezetdje) is tesz emlitést a
népirontokrol.

Az orszaggy(ilés hatdrozatdban! kimondja, hogy a képviselécsoportok
megyéikben tamaszkodjanak a Hazafias Népfrontra. A tandcstérvényben az
a rendelkezés taldlhato, hogy a tandcsoknak a part irdnyitdsaval ,.fokozoft
mértékben kell tdmaszkodniuk allamhatalmi és allamigazgatdsi munkéajukban
a lakossagra, a Hazafias Népfrontra és a dolgozék szervezeteire’. , A tana-
"csok az dllamhatalom helyi szervei és egyben a dolgozok legszélesebb témeg-
szervei, amelyek a Hazafias Népfrontra tdmaszkodva, a dolgozdk témegszer-
vezeteivel szorosan egyittmiikédve szervezik a lakossagot a tarsadalmi, gaz-
dasdgi, kulturilis tevékenységbe wvald kozvetlen és Allandé részvételre.” Az
1954. évi IX. térvény a Népironinak a valasztdssal kapcsolatos feladatait
rogziti, tobbek kozott a kovetkezdket: A valasztasi elndkség tagjait a Ha-
zafias Népfront, megfeleld szerve jeldli ki.” ,,A valasztékeritleti bizottsig
tagjait a Hazafias Népfront megfelelé szerve jeldli ki.”

Az 1954, évi 16. sz, N, E. T. hatarozat a tanacsiilés elSkészitésével kap-
ecsolatban mutat ra a Népfront szerepére azzal, hogy rogziti, a Hazafias Nep-
front Bizottséga a tandcsiilés napirendjére javaslatot tehet, s azt a végre-
hajto bizottsag koteles felvenni (11—12, pont, illetdleg 10--11. pont). Az 1958.
évi 18. és 19. sz, N. E. T. hatarozat a Népfront és az allandé bizottsagok
kapesolataira utal, amikor kimondja, hogy: ,,Az allandd bizottsag aktivahalé-

17 1956, 1. sz. orszaggyllési 'hatéroz’af, tovabba 1954.: X. tc. 1. fejezet 1. § (1)
bek. 1954, IX, tc. 14. § (2) bek. 179, (3) bek, 259. (3) bek, 269. § (1), (3) & (4) bek
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zatdt a bizottsag tagjai a tomegszervezetek tamogatasidval maguk szervezik.
Helyes, ha az 4lland6 bizottsadg aktivahalézatinak kiépitéséhez a Hazafias -
Népfront Bizottsiganak segitségét kéri” (19. pont). Tovabba leszégezi, hogy
az allandé bizottsdg szoros kapcesolatot tart fenn a Hazafias Népfront bizoti-
sagaval, a tomegszervezetekkel és a lakossig egyéb szervezeteivel, Az Allandé
bizottsadg figyelembe veszi javaslatait és arra torekszik, hogy a helyes javas-
latokat a tandcs megvalésitsa” (31. pont). Az 1955. évi 3. sz. N. E. T. hatdro-
zat megadja a jogot arra, hogy a Hazafias Népifront osszeférhetetlenségi be-
jelentést terjeszthessen elé (4. pont). Mas jogszabalyok pl. az 1099/1954. B,
T. hatarozatok a végrehajté bizottsigok és a Hazafias Népfront viszonyara
vonatkozban tartalmaznak rendelkezéseket, '

Erdemes végiil megemliteni, hogy a Bolgdr nemzetgyllés elnikségének
© 1965. évi aprilis 29-én kelt 19. szamu jegyzékével elfogadott utasitds szaba.
"lyozza a népi tanicsoknak a Hazaf1as Arcvona]lal vald kdzds munkajat (54—

37. pontig)

A népi tandcsok a Hazaflas Arcvonal bizottsagaival kozds tevékenységet
folytatnak a lakossig kérében, a politikai és kutltiralis-oktatasi munkara
vonatkozdlag, a pdrt és a kormdnypolitika, valamint a népi tandecsok hatd-
rozeteinale megmagyardzdsdra, a dolgozdk kezdeményezésének kibontakoz-
tatdsdra a falvak rendelkezésének és higiénizadlisianak érdekében, a lakossag
kommunalis — mindennapi kiszolgaldsanak megjavitdsara, a termelbszi-
vetkezetekben, a termeldszivetkezeti tagok koézotti szocialista munkaverseny
megszervezésére, valamint a mezégazdasagban a pozitiv tapasztalatok népsze-
riisitésére, az allami fegyelem megszilarditdsara stb.

A népi tanacsok és a Hazafias Arcvonal bizottsdgal egylittmiikédésének
egyik formédja — a kizds iilések. A kbzds iilésekre ritkabban keriiljén ser,
a népi tandcsok és a Hazafias Arcvonal értékelései szerint. A kozds liléssza-
kokat a népi tandcsok és a végrehajté. bizottsdgaik szervezik meg a Hazafias
Arcvonal bizottsagaival és iroddival. A hatdrozatokat, valamint az azokra, il-
letdleg végrehajtasukra vonatkozd rendelkezéseket kodzdsen dolgozzdk ki, vi-
tatjik meg és fogadjik el. Kozds iilésszakoknal a hatdrozatokat szétSbbséggel
hozzak, kiilon-kiillén a népi tandcsra és a Hazafies Arcvonal bizottsigdra, az
utobbira meghatdrozoit norméknak megfelelGen.

Azokban az esetekben, amikor a tandes altal hozott hatirozatot a Haza-
fias Arcvonal bizotisaga nem szavazza meg a szitkséges tébbséggel, akkor ez
a szervezetre nem kotelezé és forditva.

A Hazafias Arcvonal bizottsidgainak iroddi és végrehajté bizottsagok ké-
zds iiléseket tartanak, a felvak vdrosrendészetére és higiénizdldsdra, az épit-
kezésekre, kereskedelemre, az olvasdkdrik tevékenységére, stb. vonatkozdlag.

A népl tanadcesck és a Hazafias Arcvonal szervei kiézds ellendrzéseket vé-
gezhetnek és javaslatokat tehetnek a népi tanacsoknak és végrehajté bizott-
sagoknak, valamint a népi tandcsok altal vezetett és ellendrzdtt vallalatok,
intézmeények, létesitmények és szervezetek vezetdniek, tovabba jelentést te-
hetnek a felettes szerveknek .

A népi tandcsok és a Hazafias Arcvonal bizottsigai a kozis munka egyeb
formdit is felhasznilhatjak. A népi tandcsok végrehajto bizottsdgai megkiil-
dik a Hazafios arcvonal bizottsdgainak ama terveiket, hotdrozataikat és ren-
delkezéseiket, amelyekbe a végrehajtds sordn a lakossdg bekapesolasa sziik-
séges, .
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Lathato, hogy a jogszabalyi rendelkezések is jelentds szerepet szannak a
Népfroninak, azok helyes alkalmazasaval is tovabb lehet szélesiteni az Alla-
mi szervek és a Népfront egylittmiikodését.

5. Az dllami szervek és az egyesiiletek is vizsgaldodasaink koérébe tartoz-
nak. A szocialista tirsadalomban ugyanis killonbdzd egyesiiletek széleskori
halézata muikodik. Bir ezek az egyesiiletek nem tartoznak az osztdlyuralom
tarsadalmi-szervezeti formaihoz, meégis ellitnak sok olyan feladatot, amelyek
igen kozel allanak az allami szervek tevékenységéhez és segitik az allami
szervek tevékenységének megvaldsitasat, kélesondsen egylitimikodnek az al-
lami szervekkel s tamogatjak egymdst. Az allam az egyesileteken keresztiil
erdsiti kapcsolatait a lakossaggal és igy is szélesiti tOmegbdzisat, s6t egyes
esetekben felhetelmazza az egyesiileteket meghatdrozott dllami feladatok el-
latédsara.

Magyarorszagon kiilsnbdzé céld, rendeltetésii egyesiiletek vannak. Azokat
megfeleld csoportositidssal lehet attekinteni. Elsésorban célkitiizéseik szerint
csoportosithatok az egyesiiletek, (Természefesen mas szempontokkal is figye-
lembe lehet vennil) Az egyesiiletek csoportositasa elétt azonban meg kell ha-
taroznunk, hogy milyen ,szerveket”, ,.embercsoportokat” tekintiink egyesi-
letnek. ‘

Egyesililetek az egyéneknek olyan csoportjai, amelyekhe az egyének sa-
-jatos egyéni hajlamaik, képességeik és torelkvéseik alapjdn tomériilnek, to-
rekvéseiknek kollektiv Sszefogdssal tirténd gytimolesoztetésére. Az altalanos
elvi meghatarozasbél kiindulva az egyéni képességek és hajlamok, de a cél
alapjan is beszélhetiink: @) tudomanyos, b) muvészeti, ¢) szocidlis jellegd,
d) honvédelmi és sport, e) kulturilis (ismeretterjesztd) és f) gazdasagi jelle-
gl egyesiiletekrsl,

Az egyesiiletekkel rokonvonasokat mutatnak: a) ‘Vordskereszt, b) a KIOSZ
(Kisiparosok Orszédgos Szévetsége), ¢) a kilonbdzé klubok, d) munkakdzdssé-
gek (alkotd, ligyvédi), e) nemzeii szdvetségek (romaén, szlovak, délszlav, né-
met sth.}, f} a magyar demokratikus némozgalom, g) a magyar békemozgalom
sth,

Mig a kimondotian. egyesiilet jellegii csoportosuldsok kifejezetien azonos
vondsokkal rendelkeznek (igy: meghatdrozott célok elérésére térekszenek,
6néllo jellegli szervezetiik van, s belsé miikddésiket jogszabaly rendezi, nyil-
vantartott tagsdggal rendelkeznek, onkéntesen jonnek létre stb.), addig az
egyesiiletekkel rokon szerveknél csupdn egy vagy tébb az egyesiiletre jellem-
z6 ismérvet taldlunk (pl. a tevékenység felett allami feliigyelet érvényesiil,
kozponti és helyi szerveik vannak), vagy egyés ismérvek hwnyoznak (pl.
nincs nyilvantartott tagsaguk

A magyar feudalis és burzsoa tarsadalomban is voltak kiilonbtzd egye-
siiletek, igy a munkdsegyeslletek és nemzetiségi egyesiiletek. A munkas-
egyesiiletek is meghatarozott céllal jottek 1étre, azonban munkijukat és tevé-
kenységiiket az akkori allam akadalyozta, azokat ,,szlikségtelennek és nél-
kildzhet6nek” nyilvanitottdk, majd szik kérben engedélyezték a munkds-
egyesiletek mikodését, de azt igyekeztek elhatirolni a politikai tendencidk-
t6l. A megszoritd intézkedések egész sordt boesatottdk ki a munkésegyesii-
létek ellen jogszabalyokban (pl. méas foglalkozastakat nem vehettek fel az

18 Addam Antal; Az egyesiiletek a magyar tarsadalmi szervezetek rendszeré-
ben (Studia Juridica Acta Univ, Publ. 32, sz, Budapest, 1964.)
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egyesiiletek, igy a foldmunkas-egyesiileteknek banyasz vagy tanonc nem le-
hetett tagja) igyekeztek lazitani a tagsdgot egybeflizé kotelékeket, mester--
séges hatarvonalat huztak az ipari és az agrarproletiridtus kozétt. A nem-
zetiségi egyesiletek munkajat, szervezését is erdsen korlatoztdk, azok csak
kézmiivelédési és irodalmi célokra alakulhattak, Ténylegesen azonban aka-
dalyoztak, lehetetlenné tették létrejdttilket. A félfeuddlis burzsoa magyar
allam mindent megtett az Altala deklaralt egyesiileti jog korlatozott érvénye-
siilése végett. Természetesen a félfeuddlis magyar burzsod dallam felkarolta
és tamogatta azokat az egyesilleteknek a miikodését, melyek témegbazist je-
lentettek szamadra. Az egyhézat, mint a mechanizmusahoz tartozé szervezetet
hasznalta fel kilonbsen egyesiiletek létrehozasara és patronaldsara, s ezek
tevékenységét nem akadalyozta. SOt az ellentétes tarsadalmi erdkef egyesitd
egyesiileteket is igyekeztek megnyerni kulonbézd juttatisokkal (pl. a buda-
pesti legényegylet évi 500 forint dotdciét kapott, mert az iparos ifjakat a szo-
cidlis dramlatoktél visszatartani igyekezett, viszont a debreceni munkasdal-
egylet azért nem kapott tamogatast, mert ,,szocialisticus tendenciaja” van, ,,ve-
zetése nincs a legmeghizhatobb kezekben.”’'9) :

A szocialista tarsadalom az egyéni képesség kibontakozdsdt, s egyben a
népek, a nemzetek kozeledését és baratsiaganak megszilarditasat segiti eld,
ennélfogva tevékenységének a tarsadalmi és az egyéni érdekek alapjan kell
nyugodnia, s tevékenységével szocializmust €pité &dllamunk f&bb gazdasagi,
kulturalis célkitizését kell szolgalnia.

Ezek utan vizsgaljuk meg az egyesiiletek egyes f6ébb tipusait, figyelem-
be véve az dllami szervezetekkel fenndllé kapesolatukat. Elészér a szocialista
allami szervek kulturalis funkcidjat megvalésito allami szervek tevékenysé-
gével Osszefliggd egyesiileteket emlitjiik. Ilyen jellegli tevékenységet fejt ki a
TIT (Tudomanyos Ismeretterjeszté Tarsulat), a MABEOSZ (Magyar Bélyeg-
gyljték Orszdgos Szdvetsége), a Magyar Eszperantd Szovetség, a Magyar
Pen Club. A TIT a kulturdlis nevelésben kozremitkidve egyiittmiikidik mds
tirsadalmi szervezetekkel. (Szakszervezetek, KISZ, Népfront), az dilami
szervekkel, (Muivelddésiigyi Minsiztérium) és egyéb szervezetekkel - (MTA
egyetemek). Ezek tevékenységiiket alapszabalyuk és a kozponti szervek hataro-
zata alapjan fejtik ki, A MABEOSZ az altalinos miveltség fejlesztését szin-
tén elbsegiti s ezért az is a kulturdlis nevelés eszkoze. Ez a szervezet is egylitt-
mikodik az &allami szervekkel (Kozlekedés és Postaligyi Minisztérium), de
mas szervekkel is. Munkdja megkonnyitésére kiilonbozé varosokban, intéz-
ményekben bélyeggyiijtéket szervez. A Magyar Pen Club a magyar irodalom
és a magyar irok kapcsolatat apolja a kilféldi irékkal és eldsegiti a kol-
csondsség alapjan a kulfsldi, illetéleg a magyar irodalom megismerését. Kul-
turdlis tevékenységet fejtenek ki a mivészeti egyesiiletek is, igy a Magyar
Ir6k Szovetsége, a Magyar Képzémiivészek Széivetsége, a Magyar Zenemi-
vészek Szovetsége, a Magyar Fotémiivészek Szdvetsége. Valamennyi miivé-
szeti egyeslilet az ideologiai-politikai fejlédést igyekszik elémozditani a pért

mertetése, értékelése céljabdl oOsszejoveteleket, eldadisckat, estéket rendez-
nek. A muivészi egyesiiletek javaslataikkel, szakmai tondcsaikkal segitik az
allami szerveket. Az &llam tamogatja munkijukat, melyeknek elvi iranyitasat

M .y.5 OLT. BM. eln. 98. csz. 1B85. TV. D. 1777. 142, cs. 1801, IV/D. 2336, 149
cs. 1892, IV. b. 4122, iratai.
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a miveészeti egyesiletek végzik. Ezekbe az egyesiiletekbe csak meghataro-
zott feltételek fennforgasa esetén lehet belépni. A kiilénbozé mivészeti
egyesilletek kapesolatban vannak a megfelel§ szakszervezetekkel, sét egye-
sek ennek szakosztilyaként miikodnek. Kulturalis tevékenységet fejtenek -
ki (de a termelésre is kézvetlen hatassal vannak) a tudomdnyos egyesiile-
tek. (Pl. a METESZ, Miiszaki Természettudomanyi Egyeslletek Szivetsége.}
F§ feladatuk a tudomanyos eredmények ismertté tétele és alkalmazisidnak
elémozditasa, tagjaik szakmai fejlédésének ecl8segitése. Az Allami és a tarsa-
dalmi szervek munkajat javaslataikkal segitik. Szoros kapcsolatban vannak
az akadémidval, az Orszdgos Tervhivatallal, a minisztériumokkal. A szbvet-
ségbe tOmoriilt egyesiiletek szervezettsége nagyobb, mint a - szivetségbe nem
tartozo egyesiileteké.

Vannak tovdbba az 4allami szervek gazdasigi feladatainak megoldasaban
kizremiikddd egyesiiletek ‘is, pl. a MAVOSZ (Magyar Vaddaszok Szévetsége),
a MOHOSZ (Magyar Orszagos Horgisz Szovetség). Mindkét egyesiilet (szé-
vetség) keretében kitlonbdzd tarsasigok és tagegyesiiletek miikédnek, melyek
alapszabalyukat a minta-alapszabalyzat alapjan készitik el.

A fenti egyesiiletek jelentds szerepet toltenek be a gazdasigi életben, A
jogszabdlyok tevékenységiiket kozvetlendl érintik, specidlis feladatok ellata-
sara kotelezik ezeket az egyesiileteket (pl. tovabbképzés elémozditasara, va-
daszvizsga letételének szervezése, horgiszjegyek kiadésaval kapcsolatos fel-
adatok ellatdsa stb.), de ezenkiviil a jogszabalyok a meghallgatisukat is elg-
irjak. Arra kotelezik az 4llami szerveket, hogy egyes kérdésekben hallgassik
meg az egyesiiletek véleményét, ] .
~ Jelentds feladatot latnak el a honvédelmi és sportegyesiiletek, igy a
Magyar Honvédelmi Sportszévetség, a Magyar Partizdnszivetség, amely ira-
nyitja a Magyar Deportaltak Antifasiszta Bizottsagat. Az MHS munkdjat az
MSZMP irdnyitasival, a KISZ-szel, a. Partizanszivetséggel, a Munkéisdrség-
gel, a tanicsokkal, s egyéb tomegszervezetekkel, a fegyveres erbkkel egyiitt-
milkddve végzi.

- Miikodnek bizonyos szocidlis jellegil egyesuletek is, pl. a Vakok és Csok-
kentlatok Sziovetsége, a Siketek és Nagyothallok Szovetsége stb. azzal a cél-
lal, hogy elésegitsék a szervileg fogyatékosak politikai és kulturalis fejléde-
sét, szakképzését, munkabahelyezését. E szovetségek feliigyeletet gyakorol—
nak kiilonbozé intézményeik felett.

. A szakmai dnkorményzatok is jelentés feladatokat latnak el. Ilyenek
a MUOSZ (Magyar Ujsagirok Orszigos Szévetsége), a MISZ {Magyar Jogész
Szivetség) a Magyar Gyorsirék és Gépirék Orszigos Szovetsége, a Magyar
Epitémiivészek Szivetsége. Ezek is szoros kapcsolatot tartanak az allami szer-
vekkel, s véleményt, javaslatot terjeszthetnek be hozzajuk.

Megallapithatd, hogy az egyesliletek &ltalaban szintén rendelkeznek
olyan jellemzé vondsokkal, mint a korabban emlitett tirsadalmi szervezetek
(pl. onkéntesség, ontevékenység, oOnigazgatads, fizetett apparitus, tagdijsze-
dése), ha nem is a maga teljességében, s ennek megfeleléen kézelebb keriil-
hetnek az On&llonak emlitett tarsadalmi szervekhez. Ez a kozeledés azonban
nem egyoldalian megy végbe.

- Az egyesiiletek felett az allami szervek feliigyeletet gyakorolnak, elté-
rden az 6nallé (politikai jellegl) tarsadalmi szervektsl.?

© 1955. évi 18. sz tvr. 15, §.
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6. Az egyéb tdrsadalmi, szervezeti formdk és az dllami szervek kozotti
kapcsolatok vizsgalatival a tArsadalmi birdsigokkal, a népi ellendrzéssel, a
munkasdrséggel és a sportmozgalom tarsadalmi iranyitasaval foglalkozunk.

a) A tdrsadalmi . birdsdgokrdl kell elsként szolnunk. Ezen szervezet a
szocialista torvényesség tovabbi szilarditdsat, a termelés emelését is cé-
lozza. Ezék a célok pusztin adminiszirativ eszk8ztkkel nem érheték el,
ezért szilkséges a dolgozok széles tdmegeinek részvétele e célok megvaldsita-
saban is. Azok koziil a tarsadalmi szervezetek kozill, amelyek a tarsadalmi
egylittélési szabdlyok és a munkafegyelem megsértése, a dolgozok régi tudat-
maradvanyai ellen kiizdenek, kiemelkedé helyet foglalnak el a tarsadalmi
birdsdgok, melyek a dolgozdk ontevékenységének képviseleti jellegd szervei.

A tdrsadalmi birésagok — mint a szovjet tapasztalatok mutatjak, nagy
szerepet jatszottak a forradalmi tomegeknék az atnevelésében és a benniik
meglevd kapitalista tudatmaradvényok kiirtdsaban. A Szovjetunidéban a tér-
sadalmi birésigok jelentds multra tekintenek vissza. A forradalom idején,
1917. december 5-én a pétervari kirzetben parancsot adtak arra, hogy ,,... A
munkds—paraszt hatalom nevében valamennyi ezredben, szdzadban, Utegek-
nél ... nyilvanos elvtarsi birdésadgokat kell létrehozni, a katona-polgar nevet
lealacsonyité bilincselekmények targyalisdra.” Késébb ezeket az elvtarsi bi-
rosdgokat a Virds Hadsereg valamennyi egységénél megalakitoitdk, majd a
gvarakban és az lizemekben is elvtarsi birdsagokat allitottak fel.” Mar a
szovjet tarsadalom létrejdtte elsé -idészakdban mozgdsitottik tehidt a tarsa-
dalom széles rétegeit a jogrend megszilarditdsdra. A tdrsadalmi birdsigok
kezdettél fogva jelentés nevelé szerepet t6ltdttek be, amelyrél egy szovjet-
unidbeli 1930. évi felmérés is tanuskodik: eszerint a tarsadalmi birdsdgok
rendszeres muikddése eredményeképpen a népbirésig elé keriilt maginvadas
iigyek szama 1930-ra 49,4 0/-al cstkkent, 1933-ban pedig, amikor a tarsa-
dalmi birdsdgokat az orszédg teriiletén mindeniitt megszerveztek ezeknek az
tigyeknek a szama 93,5%p-al csokkent.?

A 30-as évek vegen a személyi kultusz tirsadalmi vetiileteképpen a tar—
sadalmi birdsdgok megsziintek, illetSleg fokozatosan elhaltak. A figyelem. - a
XX. Kongresszus utdn ismét a tarsadalmi birdosdgok felé fordult, melynek
nyomin megkezd8dott ezek szerepének nagymérvi kibontakozasa,

A tarsadalmi birésigok ma mdar nemcsak a termeléssel, hanem a min-
dennapi élettel kapcsolatos kérdésekkel, az erkdlesi magatartéssal, a kollek-
tiva és egyes személyek egymashoz vald viszonyaval is foglalkoznak. A tar-
sadalmi birdsagokba azokat a dolgozdkat valasztjdk he, akik munkatdrsaik
kézdtt a legnagyobb tekintéllyel rendelkeznek, akik kivalé munkat végez-
nek. A tarsadalmi birdsdgok messzemenfen érvényesitik az egyéniesttés elvét
és a dolgozdk személyének alapos ismeretében wvizsgdljdk meg a konkrét
iigyeket. A kollektiva tagjai aktivan vesznek részt a targyalasokon, hogy
segitsék a tarsadalmi birdsigot helyes itélkezésében. Nagyban segitette az
eljdrids eredményességét az ligy nyilvdnossigra hozatala és a tdrsadalmi .v'é~
lemény, amely lehetévé teszi, hogy a térvénysértékkel és a szocialista egyiitt-.
élés szabalyai ellen vétkkel szemben eredményesebben jarjanak el, hogy
gyorsan intézkedjenek a rdgalmazdkkal, a botrinyos magatartédst tanusitok-~
kal szemben.-

1 A Szovietunié Rendelettira 1919. 56. sz. 537. sz.
2 A Szovietunié Igazsagiigyminisztériumdnak adatai.
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A tarsadalmi birdsagok jelentds mértékben tehermentesitik az allami
birésdgokat, ugyanakkor az esetek tdbbségében annal eredményesebben lép-
nek fel az antiszocialis elemekkel, vagy a megtévedt személyekkel szemben,
legydzve az azoknal még meglevé maltbeli tudatmaradvanyockat. A tarsadal-
mi birésagok munkajadnak nemcsak az itélethozatal, hanem a maga az in-
tézmény lefe adja meg a jelentdségét, mert a szabalysérté6t munkatarsai al-
lasfoglalasto]l és magatartasanak nyilvanossigra hozatalatél valé félelme is
készteti arra, hogy megfontolja cselekedetét, revidialja addigi magatartasat
és viszonyat csaladjahoz, munkatdrsaihoz, altaldban koérnyezetéhez, Ezzel els-
segiti a birosag a dolgozék ontudata névelését, aktivitisanak fokozasat, ami-
nek szintén megvan a tarsadalmi haszna. De nemcsak a tdrsadalmi birdsig
elé keriilt személyeket neveli a birdsig; a targyaldsokon résztvevd dolgozdk
erkdlesi érzéke, felfogdsa is javul a kizvélemény alakuldsdnak eredménye-
képpen, illetbleg megismerik a szocialista térvényeket, az esetleg iratlan
egyiittélési szabalyokat,” tehat sajit magatartdsukat is felilvizsgilhatjak és
kijavithatjak, ami feltétleniil a prevencié szolgilata.

® Neveld hatast gyakorolhat a jogsértSkre maga a tarsadalmi eljaras is. Gyak-
ran el6éfordul, hogy a vétkes Gszintén megbanja az elkivetett cselekményt, bocsa-
natol kér a sertettd] és a kollektivatol & késznek mutatkozik a cselekmény kovet-
kezmenyeinek kornigalasara esetleg az ckozott. kir megtéritésére. Ezekben az ese-
teldben a tansadalmi birdsigok az lgy nyilvanos vizsgdlatira korlatozédnak s nem
alkalmazmak kiegészité rahatisi intézkedéscket.

Egyébként pedig a jogsértékre a kovetkezd rihatisi intézkedéseket tesziik: tir-
sadalmi figyelmeztetés, thrsadalmi feddés, tarsadalmi megrovés, ¢ Romdn Népkiz-
térsasagban csek figyelmeztetéses megrovdst alkalmaznak. A birésigok hatiroza-
tait nyilvancsan hirdetik %i és azok neveld hatisdnak ndvelése céljabdl a jogsérts
munkahelyén és lakhelyén mikédo tarsadalmi szerveknek tudomasara hozzék.

Nalunk, Csehszlovdikidban, Bulgdridban és Romdnidban a téansadalmi birdsa-
- goknak joguk van a felsorolt tidnsadalmi rahatisi intézkedéseken kiviil pénzbinsi-
got is kiréni (Csehszlovakidban 500 kovondig, Magyarorszagon 50 Fi-ig, Bulgdnid-
ban 100 lévaig, Romadanidban 300 lejig) A csehszlovak helyi népbirésagok javité
intézkedésként legfeljebb hirom hénapon keresztil o fizetés 15 ¢/-ig terjedSen fi-
zetés letiltast alkalmazhatnak.

Ezen kiviil a tarsadalmi birésdgoknak joguk van a wvallalat, vagy hivatal ve--
zetbségéhez a szbvetkezeti vagy mas tarsadalmi szervezet vezetdségéhez fordulni
olyan javaslattal, hogy az eljards ald vont személyt alacsonyabb fizetési kategoria-
ba helyezzék 4t (Csehszloviakidban legfeljebb hat hénapig, Bulgaridban legfeljebb
harom hénapra), vagy olyan munkakérben, mely nines kapcsolatban anyagi vagy
pénzigyi érték kezelécdvel,

Romdnidban az elvtarsi birdsdgoknak joguk van olyan intézkedést is allaal-
mazni, mint 2 munkibdl vald .eltavelitas.

Hatiskdritkén beliil a tirsadalmi birésdgok kotelezhetik a jogsértdt, hogy az
okozott kirt vagy pénzben, vagy munkdban téritsék meg.

Természetesen, a birsag kiszabast, az anyagi kértéritési kitelezettséggel wvald
megterhelést, vagy mas vagvoni kotelezebtséget a birdsag csak a térvényi eldirdsok-
nak megfeleléen jogosult alkalmazni. Ezért Lengyelorszigban, ahol a tarsadalmi
munilods birdsagok tevékenységét térvény nem szabdlyozza, ezek a birdsigok ilyen
hataskoérrel nem rendelkeznek. Ezek a birésigok csak tarsadalmd rahatasi intéz-
kedésekkel operdlhatnak. A tarsadalmi birésigok hatirozatai viszont jogi szem-
ponitbd nem kiotetezbek a vallalat vezetdségére.

(V. &.: A, Mahnyenko; Tarsadalmi birésigok a népi demokratikus orszigok-
ban. Szocialista tdérvényesség. 1963. 3.)

A tamsddalmi birésagokra vonatkozé gazdag Kiilféldi irodalombdl a kévetkezs-
ket emeljlik ki: o -

Feller S.; Az elvtarsi birdsigok jogi természete és mikodése. Justitia Noua.
1954. évi 1. sz. 28-30. old. Willi Schulze: Uj mértéket. ,Neue Justiz” Berlin, 1956.
nov. 1. Lenin, E.: Az lizemi birdskodas. Neue Justiz 1957. 2. sz. 38—40. p. Gerhard
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A tarsadalmi birdsagok tevékenységének kiépitésével és eljarasanak sza-
balyozdsdval fontos feladathoz jutnok a szakszervezetek. A szakszervezetek
alapvetd feladata itt az, hogy a torvényesség megiartdsa mellett aktivizal-
jak a tarsadalmi birosagokat és az élet valtozd koriilményeire tekintettel ve-
gyenek részt ezek mikédési szabalyzatainak megalkotasiban. Eldsegithetik
a nyilvdnossig noévelését a birésidgok munkdjadban, mert a nyilvinossig els-
segiti a birosdgok nevel6 tevékenységének érvényesiilését, — Kétségtelen,
hogy a tarsadalmi birdsagok elsdsorban neveld funkciét tdltenek be és ,hogy
a szocialista tarsadalmi viszonyok fejlédésével a biintetés tébb veszélyesnek
értékelt magatartis vonatkozasaban elveszii jogi jellegét és az ... tarsadal-
mi rahatds formajiban nyilvanul meg... """

A szocialista tarsadalom fejlodésével egyre szélesebb hatéskért kapnak
a tdrsadalmi birésagok, amikor ragalmazasi, becsiiletsértési, vagy festi sér-
iési ligyekben is eljarhatnak. Nem' eléfeltétel, hogy ezek a cselekmények szo-
- rosan odsszefiiggjenek a munkafegyelem megsértésével, mert a lakdhelyen,
vagy mas nyilvanos helyen tanusitott antiszocidlis magatartds ugyanolyan
«aros hatasu a tarsadalomra, annak tagjaira, mint a munkamulasztads, vagy
a munkafegyelem bdrmilyen megsértése. A szovjet elvidrsi birdésagok minta-
szabdlyzata a kovetkezdk szerint sorolja fel azokat az iigyeket, amelyek e
birdsidgok elé tartoznak: I. A munkafegyelem megsértésével kapcsolatos
ugyek (ideértve az igazolatlan mulasztistol kezdve, a nem megfeleld mérté-

Dillhifer: Az 11j békebirsi rendtartas. Der Schiffe, Berlin, 1958. évi 4. sz. I. Tan-
csuk: Emeljiik a tarsadalmi szervek szerepét a kisebb fosztogatisok elleni hare-
ban. ,Szocialista, torvényesség” c. szoviet jogi szaklap 1959. nov. G. Tropov: Al-
landdan héviteni ag ligyészségl szervek kapesolatat a farsadalmi szervezetekloel.
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nyesség”’ 1959, 4. sz, Hilde Benjamin: A tdrsadalmi nevelés és az igawsagligyi szer-
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# Kulesir Kdlmdn: A jog nevelb szerepe a szocialista térsadalomban. Buda-
pest, 1961. 80, p. .
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ki munkateljesitésen at, a tarsadalmi tulajdon ellen gondatlan magatartis-
sal elkdvetett cselekményekig bezdrdan a legkiilonbdzobb ligyeket). 2. A tdrsa-
dalmi tulajdon jogellenes hasznalatival kapesolatos iligyek, ha a kdr nem jelen-
tds. 3. A munkakerilés és é&ldsdi életmod folytatasa. 4. A gyermekek nevelésé-
vel és az elaggott sziilfkkel kapcsolatos kotelezettségek teljesitésének elmu-
lasztdsa. 5. Becsiiletsértés, testi sértés es ragalmazas atjan elkévetett cse-
lekmények. 6. Kisebb mérvi vadorzas és erdévédelem megsértése. 7. Speku-
lacis, tarsadalmi tulajdon fosztogatdsa, gardzdasag, részegeskedés, kiromko-
d4s, oOnkényeskedés. 8. Szocialis, kulturdlis, kommunailis berendezkedések,
létesitmények rongalasa. 9. Lakasok rongilasa, megsértése. 10. Az 500 rube-
lig terjedd vagyonjogi vitdk, valamint a 100 rubelig terjedéek, ha mindkét
fél hozzajarul az igy tarsadalmi birdsag elé viteléhez. 11. Kolhozudvarck
felosztasaval és kiosztasaval kapcesolatos vitdk, ha a felek kélesénésen hoz-
zajarulnak az lgynek tarsadalmi birdsag elé viteléhez. 12. Az el6zoekben fel
nem sorolt olyan igazgatasi szabdlysértések, és tarsadalomellenes megnyil-
vanulasok, amelyeket a milicia vagy mas igazgatdsi szervezet, illetéleg tar-
sadalmi -szervezet az elvtarsi birdsdgoknak ad 4t clbirdlas végett.®

A Csehszlovik Szocialista Koztarsasiag helyi tarsadalmi birdsigokrol szo-
16 toérvénye kozos néven a vétségek elbirildsat tekinti a tarsadalmi birésa-
gok hatiskérébe tartozénak., E térvény szerint ,,vétség alatt olyan biinds
magatartasokat értjitk, amelyek a toérvényben fel vannak sorolva (16—21. §),
s amelyekkel a szocialista jogrendet olyan mértékben sértették meg, hogy a--
tarsadalom érdekeit, az egyének jogait veszélyeztetik, vagy sértik, amennyi-
ben az eset koriilményeire, a tettes személyére valo tekintettel a magatar-
tds kévetkezményei nem érik el a biintett tadrsadalmi veszélyességét.”’” Erde-
kessége ennek a szabdalyozdsnak, hogy abban a vétség, mint dltaldnos katego-
rie mint gyhjtéfogalom szerepel, de a szabdlyzat mellett emliti a vagyoni
pereket is, amelyek meghatdrozott értékhataron belil bizonyos esetekben a
tdrsadalmi birdsagok hatdskérébe tartozhatnak. A vétség meghatirozasa mel-
lett, mint arra az idézett szdveg utal, a tbrvény részletezi azokat a konkrét
cselekményeket, amelyek e kérbe tartoznak. ‘

A tarsadalmi birésigok hatdskirét illetéen az erre vonatkozé tdrvények
megalkotdsa elGtt széleskor(i vita folyt a szocialista jogirodalomban a kériil,
hogy milyen cselekmények elbiralasa vonhatd ide és mi az a hatirvonal,
amelyen tilmenni mar nem kivanatos. E térvényi szabdlyozasok csak a fej-
16dés adott idészakédhoz igazodnak és a hataskordk megdllapitdsat nézve ma
még inkdbb csak a jovendd lehetdségeit lathatjuk, tekintve, hogy a tdrsa-
dalmi fejlddés soran e birdsdgok hataskére fokozatosan bévil majd, amit
bizonyit az eddigi szabalyozas térténete is.”’

A tdrsadalmi birdsigok tevékenységének hatasdt az egyre béviild hatds-
koron tulmenden a targyaldsok modja, az eljirds is jelentsen befolyasolja.
Kulénosen a tdrsedalmi vddlé és védd intézményének létrehozdsa néveli nagy-
mértékben a tdrgyaldsok neveld szerepéf. A gyakorlat ugyanis azt mutatja.
hogy a vadlé fellépésével, aki a dolgozék koérébdél keriilt ki, sokkal mélyebben,
sokoldalubban ismerhetd meg a targyalt gy sajatossiga, de az elkidvetd

% A Szovietunié elvtarsi birdsigai mintaszabalyzata (5—6. cikk).

¥ Csehszlovak 1961, 4prilis 18-i torvémy a helyi birdsagokrol (15. §). Tovabba
az 1960. évi alkotmany 98. § (2) bek, 101. p.

7 V. & Prusa: Az elvidrsi birdsigok torténeti fejlédése és jelenlegi feladatai
a Szovjetunidban. Pravnyik 1959. évi 8. sz. 627—G46. p.
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személye is, akinek tdrsadalomra veszélyességét, egyéni tulajdonsagait éppen
a vadlo réven ismerheti meg alaposabban a birdsdg és a jelenlevé kollektiva.
Ez hozzasegit ahhoz, hogy feltdrja a birésdg azt a folyamatot, amelynek
eredményeképpen jelentkezett a cselekmény, amely végil is a birosagl tar-
gyalast eredményezte, Egyben biztositja, hogy a dolgozék teljes aktivitassal
vegyenek részt a tarsadalmi életben és fokozott feleldsséget- érezzenek munka-
tarsaikkal szemben egyrészt a cselekmények megelézésze tekintetében, méas-
részt a roluk alkotott véleményilk kifejezésében. (Ez nem kis mértékben csok-
kentené a ragalmazasok és becsiiletsériések eléfordulasanak szamat.)

A tdrsadalmi birdsdgok munkajanak eredményessége fiigg attdl is, hogy
milyen tdmogatist kap a kilénbozd dllami és tdrsadalmi szervektdl, A tér-
sadalmi szervezetek nagyban névelhetik a tirsadalmi birdsig tekintélyét é&s
a dolgozodk iranyukban megnyilvianulé bizalmét. Ez azonban feltételezi a tar-
sadalmi birosagok szakszerd, alapos munkdjdt. Kétségtelen, hogy az altaluk
targyalt lgyek jelentds részében nem a jogi problémak, hanem inkabb azok
a tdrsadalmi problémak domindlnak, amelyek az élet és a jogszabalyok is-
merete alapjan kiillondsebb nehézség nélkill megoldhaték. Mégis feltetleniil
sziikséges itt a szakemberek, a jogaszok tdmogatdsa, amelyet a tarsadalmi
birésdgok tagjai igényelnek is. Ezért kivanatos olyan tanfolyamok vagy sze-
miniriumok szervezése e bizottsagok tagjal szdmadra, amelyek keretében a
jogi alapismeréteket elsajatitjdk, és alaposabb, szakszeriibb munkat fejthet-
nek ki. Ezen ftilmenden segiteni kell ezeket a birdsagokat ugy is, hogy a
jogszabalyok értelmezéséhez, magyardzatéhoz az igazsigszolgdltatis szervel
utmutatokat bocsissanak rendelkezésikre, s6t egyes konkrét esetekben is
nytjtsanak neki segitséget é§ az ligyek részletes elemzése alapjan fejlesszék
a tarsadalmi birdsigok tagjainak jogi tudédsat. A segitségnyijtis csak kelld
idében alkalmazva lehet valdban eredményes, ezért meg kell akadalyozni
olyan fennakadisok felmeriilését, amelyek barmilyen moédon aldédshatjék a
dolgozdéknak a tarsadalmi birdsigokba vetett bizalmat. A térsadalmi birosag
a szocialista demokraciat kifejez8 intézmény: ,,Olyan forma, amely az allami
funkeciokat magéara a tarsadalomra haritja at, Uj modszere a lakossag tome-
ges bevonisanak az allam kézvetlen korményzdsdba. A tdrsadalmi birdsdgok
megerdstdése jelentékenyen hozzad fog jarulni ahhoz, hogy a tdrsadalmunk
minden polgdra tiszteletben tartsa a szocialista torvényességet. 78

A szocialista térvényesség megtartisa mellett a tarsadalmi blrosagok
feladata, hogy a dolgozékat a torvényesség tiszteletére neveljék azzal is, hogy
azt onmaguk betartjdk. ,Igaz ugyan — allapitja meg Kulesar Kalmin —
hogy a tarsadalmi Dbirdsigok tevékenységét jogszabaly hatdrozza meg, de
altala elsGsorban mégis a kozvélemény, a tarsadalom erkdlesi itélete objekti-
vizalédik. Nem 4rt hangsilyozni, hogy a tdrsadalmi birdsigok, a mas tarsa-
dalmi szervek eljdrdsaibsl nem hidnyzik a kényszer eleme sem. A térsadalmi
birésdgok altal gyakorolt meggydzés ugyanis j6 részében szintén kényszeren,
csaknem jogi kényszeren keresztill érvényesill. Bar az a tény, hogy miikédé-
siiket mindeniitt a jogszabdly hatdrozza meg, hatdrozataik végrehajtdsdban
pedig a Szovjetunidban és a népi demokricidkban legujabban sziletett jog-
szabalyok szerint az allami birGsigi szervek is kézremiikddhetenk (a magyar
jogi rendelkezések szerint ez még nem lehetséges, de a fejlédés iranya na-

2 P. Beskov:; Hogyan segitsitk a tarsadalmi bxro-sagal-rat Kilfoldi jogi cidkd-
gydjtemény 1962. évi 1. sz. 118 p.
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lunk is hasenld, bizonyos fokig még a jogi kényszer alkalmazasara is lehe-
toséget ad.”®

A jogi kényszer természetesen inkabb tavoli szankcioként jelentkezik, s a
tarsadalmi birdsigok életrehivasidnak éppen az a célja, hogy a jogi kényszert
mellézzék, és mint tdrsadalmi elv érvényesil az a megallapitas, hogy ,,els6-
sorban azon a teriileten fejthetik ki tevékenységiiket, amelyen a meggybzés
modszerével oldhaték meg a feladatok.™®

Hazdnkban az 1962, évi 24. sz. tur. a tdrsadalmi birosdgokat egyértel-
miten tdrsadalmi szervezeteknek tekinti. Ennek megfelelden szabdlyozza mi-
kodestiket, ami kitlinik az abban foglalt normarendszerbdl, a feladatok meg-
hatarozasabol, az eljards szabdlyainak megdllapitasabol, a fellebbezés sza-
balyozdsabol. A térvény a tarsadalmi szervek — és nem az allami birdsagok
— rendszerébe épiti bele a tdrsadalmi birdsdgot. Kiiléndsen szembettld ez a
fellebbezés szabalyozdsanal® amely szerint az érdekelt félnek panaszemelési
joga van a tarsadalmi szervezetnél, viszont az A4llami birésighoz csak
feliilvizsgalati” kérelemmel fordulhat. Ez kifejezi azt a tényt, hogy a tar-
sadalmi birdsagok mint tarsadalmi szervek nem részei a szocialista birdsag
szervezetének, hanem a tarsadalmi szervezet intézményei ™
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32 A tamsadalmi birdsagok tevékenysége feletti felugyelet a polparok jogainak
&3 torvényes érdekeinek védelme <érdekében specialis felligyeleti rendszert alaki-
tottak ki azéri, hogy ezek a hatirozatok megfeleljensk a tonfenykuez.esnﬂk €5 @z
gy kor'ul‘memyeunek

Ndlunk, Bulgdridban, Lengyelorszdgban a munkahelyen létrehozott tarsadalmi
birésagok tevék’enysége feletti feligyeletet a szakszervezeti szervek gyakoroljak.
Bulgaridban a felsdfokd és specidlis tanintézetekben mikédd elvtarsi birdsagok
tevékenysége felett viszont — a Dimitrov Kommunista Ifjiisagi Szévetség llatdkes
bizottsagai. Bulgariaban a lakohelyen mikéds birdsdgok felett feliigyvelatet a Nép-
front illetékes tertileti bizottsaga gyakorol. Ezek a feliigyeleti szervek tesznek ja-
vaslatot a tarsadalmi birésig felé arra vonatkozdlag, hogy amennyiben az altaduk
hozott hatirozat ellentétben All az lgy korilményeivel vagy a tdrvénnyel, gy az
lgyet vimsgaljak feliil.

Csehszlovdkidban viszoni killdénleges felligyeleti rendet hoztak létre. Ez ebben
az orszaghan a helyi népbirdsigok sajitos helyzetébdl fakad. Itt @ helyi népbird-
sagok tarsadalmi jelleglek, a tagok funkcidjukat tdrsadalmi munkaban latjak et
Ezeknek a birdsigoknak azonban igen lényeges sajatossiga, hogy a koztérsasag
Altaldnas birdsagi rendszeréhez kapcesolodik, mint annak alsébb fokl szerve. Ezért
a helyi nepbirdsigok tevékenysége feletti feliigyeletet a kerlileti birdsagok ilatjak
el. A helyi népbirésig hatirozata ellen a hatirozat kihirdetésétdl szdmitott 15 nap
alatt lehet fellebbezéssel élnie a keriileti birdsidghoz. Fellebbezést nyijthat be az a
polgar, akit a hatdrozat kizvetleniil érint, az ligyész és az a szerv vagy szervezef,
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Az idézett térvényerejii rendelet 1. §-a hatdrozza meg® a tarsadalmi
birésiagok feladatait, E szerint: ,,A tarsadalmi birdsidgok a dolgozok valasz-
tott szervei. Feladatuk, hogy neveljék a dolgozékat a munka Ontudatos, fe-
gyelmezett végzésére, a tarsadalmi tulajdon védelmére, segitsék a dolgozdk
emberi méltosdganak, tovabba tulajdondnak és egyéb jogainak kolesdnds
tiszteletbentartasdt. Ezzel a tarsadalmi birdsagok — a kozosség véleményét
kozvetleniul kifejezésre juttatva — hozzdjarulnak a szocialista erkdles tovabbi
megerdsitéséhez.” Az idézett szakasz vilagosan kifejezi a térvényalkoté arra
iranyuld akaratat, hogy biztositsa a neveld jelleg dominaldsat az intézmény
tevékenységében, vagyis a dolgozdk erkdlesi felfogasdra, szocialista tuda-
tara bizza a cselekmények megitélését akkor, amikor elvdrje és megkdveteli,
hogy a tdrsadalmi birésdgok birdi dintéseiket ugy hozzdk meg, hogy oz mem-
csak a feleldsségre vont dolgozét, hanem az egész kollektivdt is nevelje. A
nevelést az esetileg Osszehivott birdsdgi tdrgyaldsokon nem lehet olvan fo-
kon biztositani, ahogy az kivdnatos lenne. ezért bdr a dolgozdk kollektivija
részt vesz a targyaldsokon, sziikséges a nevelés, a neveléhatds egyéb garan-
cidit is biztositani. Ez azt jelenti, hogy a vallalat, illetve a munkahely veze-
tiségének, valamint az illetékes szakszervezeti szerveknek®™ messzemenden
tamogatniuk kell a birdsagok munkédjat. A szakszervezeti bizottsig szerve-
zetileg is ellendrzi a tarsadalmi birésigok munkdjat; a vallalat, illetve a
szerv vezeibje, igazgatoja pedig koteles biztositani a tarsadalmi birdsag mi-
kidéséhez szikkséges anyagi és egyéb feltételeket.® Ebben a vonatkozisban
voltak probléméik a tarsadalmi birdsigok megalakitdsakor, mert a kiilonbozd
vallalatok, intézmények vezei6i meglehetdsen tartézkodtak a tarsadalmi bi-
rosdgok tamogatasatol, illetdleg létrehozasatol is, a szakszervezeti bizottsagok
sem léptek fel elég hatarozottan ez ellen. Annal is inkabb jelentkezett ez a
tendencia, mert a vezeték az egyszemeélyi felelBsség elvének az érvényesiilé-
sét és a tarsadalmi birdsig jogait is.3

amelynek javaslatira az ugyvet vizsgaljdk. Amennyiben a keritleti birdsag megalla-
pitja, hogy a helyi nepbirdsag hatdrczata torvénytelen, vagy helybelen, & hataro-
zatot hatalyon kiviil helyezik €s az ligyet pétvizsgdlatra ubasitjadk. Amennyiben
megillapitast nyer, hogy a helyi népbirdsag az lUgy <ldénbtésében nem illetékes, a
kerlileti birdosag sajat hataskirébe vonja az lgyet vagy aAtteszi az illetdkes hatdsag-
hoz. Roméanidban az a polgar, aki az elvtirsi birvdsdgi hatirozatival nem ért egyet,
a hafarozat kihirdetését koveis 5 nap alatt pamasszal dlhet az illefékes ligyészhez.
Amennyiben a panasz megalapozott, az ligyész inditvanyt tesz a népbirésagnak az
ligy felitlvizsgdlatdra,

#1962, évi 24, szdmu tve. 1. §.

3% Az 56/1962 (X, 21.) SZOT elnikségi sz. hatirozat.

95 1962, évi 24. szamu tvr, 4. §-a.

¥ A magyar jog fejlodésérdl 1.: Jaszai Dezsdé: A tarsadalmi birdsagokrdl szd-
16 1962, évi 24, szamu tbrvényereill rendelet egyes kérdéseirsl, Magyar Jog 1962,
évi 11. sz. Ballé Istvan: Tegylik altaldnossa a szocialiste tarsadalom erkolesi nor-
mait, Tarsadalmi Szemle, 1963. évi 1, sz, 1962, évi 3—5. sz. Farber: A szocialista
jogtudomany kérdései az SzKP XXII, Kongresszusa hatarozatainak fényénél. Kiil-
faldi Jogi CikkgyQjtemény, 1962. évi 2. sz. Horgosi Gytrgy: A birdsagi eljarasrol
tarsadalmi birdsagi Ugyekben, Magyvar Jog, 1963. évi 1. sz. Kovéacs Pal: A tarsadal-
mi birdskodas gyakorlata. Munka, 1963. évidl folvtatdlag 7. sz. Kulesar Kalman:
Kézvélemény és kozvelemenykubatas Allam és Igazgatas, 1962, évi 11. sz. Markéja
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r6l. Magyar Jog 1963. évi 8. sz. Révai Tibor: A tarsadalmi birdskodds problémai
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A torvény a tdarsadalmi birdsagok hatdskdrébe tartozé {igyeket altala-
nossadgban hatirozza meg, kimondva, hogy az olyan ugyekben dont, ame-
lyeknek ilymédon valé elbiralasa ,kiilondsen alkalmas a feleldsségre wvont
személy és a tobbi dolgozék nevelésére.’’™ A birosag hatiskérébe sorolja
azokat az Ugyeket, amelyeket az illetékes szakszervezeti bizottsidg terjeszt
eld a munkafegyelem ¢s a szocialisia egylittélés szabalyainak megsértése, va-
lamint a munkahelyen elkiovetett szabalysértések miatt; az olyan tlgyeket,
amelyeket az iigyészség, vagy a birdsig kisebb jelentdségiikre tekintettel
tesz 4t. Ide sorolja a térvény a villalat dolgozdi koézott felmerilf becsiilet-
sértési, rdgalmazasi és konnyd testisértési Ugyeket, ha az eljirdsra a sértett
panasza alapjan kerdl sor; és végil ide sorolja a véllalat dolgozdinak olyan
anyagi természeti vitéit amelyek perértéke az 1000 F-ot nem. haladja

srar

elkerulese vegett a tirvény gy rendelkezik, hogy azokban az tigyekben,
amelyek fegyelmi elbirdlas ald is tartozhatnanak, ,,az elSterjesztéshez annak
a ‘személynek (szervnek) a hozzajaruldsa sziikséges, aki a felelGsségre wvont
dolgozd ellen fegyelemi eljarasra jogosult lenne.’* ’

a polgari Ulgyekkel kapcsolatban, Jugtudoményi Kézlomy, 1963. évi 3. sz. Schagrin
Tamas: Vitailés a tarsadalmi biraskodas kérdésérdl. -Magyar Jog, 1963. évi 2. sz.
Szép Gyorgy: Tamaszkodjunk a kollektivak 1te1etere A tarsadalmi biraskodas né-
hany kérdésérél. Munka, 1862. 10. sz.

371962, évi tvr, 7. §

Az egyes szocialista osrszigokban lényeges eltérések mindenekeldtt a tarsadal-
mi birdsidgok jogi szabalyozasanak formaiban wvannak. Csehszlovdkidban a helyi
nepbirdsagok intézményét nemcsak , A helyi népbirdsagokrdl” szoléd 1961. aprilis
18-i torvény rogziti: hanem az 1960. évi Alkotmany is (Alaptorvény 98. §) (2) bek,
161, §). Mas népi demokratikus orszagokban a tarsadalmi birdsag intézménye nem
szerepel az alkotmanyokban, mert azokat joval korabban fogadtdk el. A Bolgar
Népkdztarsasagban 1961. janius 20-an fogadtik el az elvtarsi birésigokrdl széld
torvényt, a Romdan Népkoztdrsasdgban 1958. jGlius 21-én adtdk ki a wvallalati és
hivatali elvtarsi birésdgokrdl szélé torvényerejli rendeletet,r @ Német Demokratikus
Kbztdrsasigban 1964-ben szabdlyoztdk a kérdést. A Lengyel Népkiztdrsasigban a
tarsadalmi munkisbirdsagok fevékenységét é&s szervezetél egyenldre jogi elbirasok
nem szabalyozzdk, csak kiilonbozb szabdlyzatok hatdrozzdk meg. Lengyelorszaghan
a tarsadalmi munkasbirdsigok tipus szabalyzatait minden vajdasig szamara
egyenként dolgoztak ki, a vallalati munkastanacsok, a part es szakszervezeti szer-
vek, a birdsig és az Ugyészség részvételével. Bulgaridban az NDK-ban és Cseh-
szlovaklaban a tarsadalmi birés&gokat mind munkahelyen — mind ped:g lakéhe-
lyeken (terlileti birdsagok) szervezik, Romaniaban, Magyarorszagon és Lengyelor-
szigban tarsadalmi birdsagokat csak a munkahelyeken hoznak létre.

A szocialista orszéagokban a tarsadalmi birdsagok hatdskire kiilonbozd. Vizs-
galatanai)l célszerd harom tdgycsoportot lkdemelni. 1. azok az lGgyek, amelyek mind-
egyik tarsadalmi birésig hatdskérébe tartoznak; 2. azok az iigyek, amelyek csak
a munkahelyen szerzett elvtirsi birdsidgokhoz tartoz.n.a.k 3. azok az lUgyek, melyek
csak =a lakohelyan miikidd elviérsi birdsigok hataskérébe tartoznal.

¥ 1960. évi 24. szamu fvr. 9. § (4) bek.

Csehszlovakiaban és Bulgdridban a tarsadalmi birdsagok vizsgaljak a fél kérel-
mére benyujtott vagyoni vitakat is, Csehszlovakiiban az ilyen vitdkat a helyi nép-
birdsiagok vizsgaljdk, ha a vita targya nem haladja meg a 1000 korondt, Bulgiria-
ban — @z elvidrsi birdsagok, ha a vita targya nem haladja meg az 500 1évat a
felek hozzdjaruldsdval az 1000 levat meg mem haladd ligyeket is. Kizardlag a mun-
kahelyen szervezett tarsadalmi birdsagok hatiskorébe tartoznak a munkafegyelem,
a munkavédelmi szabalyok, a munka higiénia megsértésének iigyei, a vallalatok-
nak, vagy szervezeteknek jelentéktelen anyagai kaAraval kapesolatos iigyek, me-
lyveket az okozd kotelességmulasztis vagy feleldtlensége idézett eld stb,

Csak a lakéhelyen alakult birésag vizsgilja a tarsadalmi hasznos munka alol
kibavassal — parazita életmdd folytatdsaval kapcsolatos ligyeket, azokat az ligye-
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Osszegezve a tarsadalmi birdsdgokkal kapesolatos vizsgalodasainkat tneg-
allapithato6:

a) a tomegrepresszié hagyoményos eszkdzei sokszor nem elegendoe'k és
nem riasztanak el bizonyos tarsadalmilag negativ magatartasi fajtaktol. A
tarsadalom, az lzem kdzvéleményének nyomasa sok esetben eredményesebb,
mint a blnteteljardas. A kézvélemény hatdsa adott lizem teriiletén az adott
iizem kollektivajanak d&sszeforrottsdgatdl fiige. Minél gyorsabb a biintetés
‘kiszabdsa, annal eredményesebb a hatas. A termeldeszkozdk tarsadalmasﬂ:a—
sa a jogérzet 0j norméinak kialakuldsdhoz vezet.

De ugy latjuk, hogy meglehetésen fontos problémak is felmeriilnek.

ket, amelyekben az illetd nem tartja be a laké — vagy egyéb helyiségek és a kom-
munalis felsze 'elés hasznilatira vonatkozd szabalyokat, a hazirendet, ha az illetd
nem tesz eleget lakbér fizetési kitelezetiségének, vagy a kommunilis szolgiltata-
sok bérfizetésének, helyteleniil hasz.nal,]a a lakohelyiségek vagy a kizls haszndlat-
ra szolgald hely;segelnet

Hogy egyik vagy masik ligy elddntése melyik timsadalmi birdsig hatdskirdbe
tartozik, figyelembe veszik az elkdvetett cselekmény jellegét és a hiinds személyi-
séget. A tarsadalmi birésigok hatiskorébe tartozd ligyeknek két hatima van. Elo-
szor, elhatarolédnak a kis jelentOségli szabalysértések, melyekben elegendd, ha a
vallalat vezetbsége vagy a tdarsadalmi szervek teszik meg intézkedéseiket. A helyi
népbirdsigoked]l szold csehszlovak torwény 25. §-a egyenesen kimondja: amennyi-
ben az ilyem birdsag a wvizsgalat el6tt arra a kivetkeztetésre jut, hogy az iligyei
vallalat, hivatal vezetésége, vagy a tansadalmi szervezet is eldontheti, mert annak
sulya jelentékielenm, ugy az lgyet dtadja a munkahelyi vezetdségnek. Bulgaridhan
egy sor ligyet az elvtiarsi birésiag csak abban az esetben vizsgil, ha abban tarsa-
dalmi rahatasy intézkedést nem tettek. Ez a tarsadalmi birésagok hatdskdrébe tar-
tozo ligyek also hatira. Felsd hatar is, amikor a tarsadalmi birdsagok viasgalnak
bizonyos bincselekményeket is (tulajdon ellen elkdveteit lopas, ragalmazas, kiny-
ny( testi sértés sth.), Itt igen fontos a tarsadalmi birdsdgok €és 'a rendes bxrosagok
hatdskorének elhatdroldsa.

Az lUgynek tarsadalmi birdsig elé keriulése ugyanis fliggvénye nalunk annak,
vallalati dolgozd-e az elkdvetd és miikddik-e a vallalatnal tarsadaimi birdsag.
Ugyanaz a természetli gy attol fliggben biintett vagy sem, tehat hogy az elkévetd
hol dolgozik. Ez nalunk cilentmondas. Ez teszi jogi oldalrdl a tarsadalmi birdsag
elé utalhatd lgvek csoportjit rendezetlenné, Ez azonban szitkségszerl mindaddig,
mig nem miikoghetnek teriileti elv alapjdn szervezett tarsadalmi birdsagok.

E! kell ismerni azt is, hogy a bimtetdjogi felelGsséget bizonyos terileten a fdr-
sedalmi  felelbsség valtja fel, s le kell vonni ebbdl a megfeleld kivetkeztetéseket,

Ha elismerjik a birdsag, ugyészség jogat, hogy mérlegeljék, indokolte a biln-
tets felelGsségre vonas, ha elfopadjuk azt az alléspontol, hogy a torvény altal biin-
tetté nyilvanitott cselekmény miatt alkalmazhaték kizérélag nem blntetéjogi ko-
vatkezmények is, akkor elismerjiik az opportunitiast, a célszeriiséget. Ezért mi sem
tartjuk helyesnek az lgyészségnek, a birosdgnak a mérlegeld, a blinteté feleldssé-+
get leszallitd, tevékenységét. az ,.opportunitis” mepnyilvanulisanak nevezmi, ha- )
nem mas kifejezést kell valoban a jelensdég mephatirozésara keresni. A tdrvényes-
ség azt kivanja végsé soron, hogy az sllampolgirok magatartisa egyforma elbird-
lasban részesiilion akdr vdllalati dolgozdkrol van szo, akdr példdul termeldszo-
vetkezeti tagokrdl, ‘Eijarédsjogi szempontbdl is jelentkezd gyakorlati kévetkezme--
nyek: a jogerS, a kettds eljards tilalma, a perijités tekintetében jelentkeznek. Ha
a tarsadalmi birdsag elé utalt igy jogi szempontbdl nem is bilnteit, ez a cselek-
mény tarsadalmi jellegét nem befolyasolja. Az dsszeltkdzés a tirsadalmi normik-
kal megtirtént, s a cselekmény tarsadalmi jellege nem valtozik akar birdsdg, akdr
tarsadalmi birésag birdlja azt el, Ezért ha a blindzés 4sllapotdrsl az igazsdgmalki
megfeleld képet akarunk latni, elkerulhetetlen hogy stilisztikailag nyilvdntart-.
sék a tarsadalmi birdsagok elé utalt buntetteket (Kiraly Tibor felszolalisa. Ma—l
gvar Jogasz Sziveség VI. Kongresszusa, Héviz. 1963. oktéber 4-—6. 141—145. o)~
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Vajon az iigyek tarsadalmi birdésagok altali targyaldsa, vagyis az adott
munkahely dolgozojinak munkatirsai elé allitasa és lgyének kollektiv el-
dontése az egyes dolgozok vétkeinek esetleges kollektiv elitélése atjan —
eredményes eszkoz-e a kisebb sulyu biincselekmények és szabilysériések meg-
eldzésére? Felmerlil az is, hogy vajon ezeknek az ligyeknek a tarsadalmi bi-
rosagok altali elddntése mem wvezet-e kétfajta igazsdgszolgdltatds keletkezésé-
hez, amelyek k&zil az egyik a polgdrok Osszessége szdmdra, a masik pedig
azok szamara szolgil, akik tarsadalmi birdsiagokkal rendelkezd iizemek dol-
gozoi?

Felmeriil: vejon e tdrsadalmi birdsdgokat jovdhagyte-e azoknak a mun-
kahelyeken a kollektivdje, amelyekben miikédnek? Megdllapitands, a tdrsa-
dalmi birésdgokhoz utalt iigyek kivdlasztdsdt helyesen végzik-e, tekintettel
fajtijukre és a wvddolt személyére? )

Vajon a tarsadalmi birdsigok jelenlegi tevékenységét lehet-e tokéletesi-
teni és ha igen, milyen téren és milyen mértékben?

A tarsadalmi birdsagok tevékenységére vonatkozo szamos hipotézis ellen-
drzésének problémadajaval kapcsolatosan a kovetkezdket lehet megallapitani:
Ugy latszik, . hogy szamos bilincselekmény esetében, kiléndsen ott, ahol ki-
sebb jelentdségli lopasokkal dllunk szemben, az eddigi represszids eszkézidk
elégteleneknek bizonyultak. A bérténblintetés sokszor nem elégséges vissza-
rettentd eszkdz, kildndsen nem az olyankor, amikor az igazsdgszolgaltatasi
apparatus bonyolult, kiltséges és tevékenységiikben hosszadalmas agai a
tettes letartéztatasa utdn szabadldbra helyezik 6t a cselekmény csekély tdr-
sadalmi veszélyessége miatt. A bilintetd megtorlas hagyome’myos eszkiizei az’
el]aras hosszadalmas, a blzonylta81 eljaras nehez stb. megszinnek klelﬂg‘ltoek
lenni és nem t6ltik be megfelel6 moédon az elrettentés funkcidjat.

Bizonyos témeges megtorlé eszkozik ugyanis hatasukban lasstak, illet-
ve bizonyos valtozdson esnek at a tarsadalmi értékelésben. Ezzel szemben
az, amit az egyén gondol, hogy masok mit képzelnek rola, az, hogy a szoci-
ologiai kategoridkban mondjék, ,,tikrozétt én”, az egyik legsajatosabb, leg-
infimebb, legértékesebb sajdtossdga az egyéniségnek.

A kozvélemény arra vald mozgdsitisa, hogy kimutassa, miszerint a koz-

vélemény negativan viszonyul ahhoz, aki adgy véli, hogy ez a vélemény po-
zitivan értékeli 6t — nagyon erds megrizkodtatast valt ki. Azt mondhatnank,
hogy az egyén sajat személyének megitélésében jobban tdmaszkodik mésokra,
mint sajat magéra. A bortdon- vagy pénzbiintetés kis mértékben hat arra az el-
képzelésére, hogy masok mit gondolnak réla, a nyilvanos elitélés ebben az’
esetben sokkal erdsebben hat.
A kozvélemény mozgositisa nem mindig leheiséges ilyen mértékben.
Azokban az esetekben, ahol sajatos ,,rokonszenv' van pl. a lopas irant, az
erds elitélé kollektivdk alakitdsa nem kdnnyi. Az elismert értékek és visel-
kedések ott annyira kiillonbézdek és eltéréek, hogy az elitéléseket a helyileg
elismert értékekkel esetleg nem lehet Gsszekdtni. Ezenkiviil a kodzvélemény-
nyel valé manipulalas attél fiigg, hogy adott kozossegben ki lehet-e krista- -
lyositani megfeleléen aktiv kézpontot.

A tarsadalmi birdsagok ]ogalkalmaiés=a az atlagosat  meghalado mérték-
ben erkdlesi tartalommal telitett oly moédon, hogy a tarsadalmi biraskodas
tag anyagi keretszabalyait erkolesi szabalyok toltik ki s igy azt mondhatnank,
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hogy a jogalkalmazas végeredményhben atvaltddik erkélesi szabdlyok alkal-
mazasra.

Gyakran az irodalomban egyenlosegl jelet tesznek az erkdlesi kovetelme-
nyek és az erkolesi szabalyok kozbtt., Ez pedig a gyakorlatban a meég sok -
ellentmondéssal telitett tarsadalmi valosagtol vald elszakadds veszélyével jar.

Ebbél a szertedgazd problémakiorbdl csak egy-két olyan szempontot ra-
gadunk ki, melyet a jogi ismeretterjesztésben feltétleniil tudatositani kell.

A kizsdkmanyold tarsadalmak uralkodé osztdlyai a maguk diktalta er-
kolesi kovetelményeket &ltalaban a multba vetitett vallaserkdlesi tételekbe
foglaltak oOssze. A szocialista erkéles tamasztott elszir jovobeni kovetelmé-
nyeket, amelyeknek valéra valtdsdt a tudomanyos és a gazdasagi fejlo-.
déshez igazodod megalapozottsaguk biztositja. -

A szocialista erkéles kovetelményei ekként nagy vonalakban mar most
meghatarozhatok, de azok megtartdsa a maguk Osszességében és- az egész
tarsadalomtol csak akkor lesz megkovetelhetd, ha a felépililt szocializmus
gazdasagi talajan mar teljesen egységes tdrsadalmi kitelességérzet is kiala-
kul. Ma még éles kiilonbséget kell tenni a tarsadalom elé tart erkélesi ko-
vetelmények és a mar megszilardult erkdlesi szabalyok kozdtt.

A szocidlista erkolesi szabdlyok kialakitisa és megszilarditasa tehat
hosszt s bonyolult — tébbek kozott — dallami és tdrsadalmi eszkozokkel
irdnyithaté folyamat. Az erkolesi szabaly dontd eleme éppen az a plusz,
hogy a kovetelményt mdar tdarsadalmi elitéléssel és kovetkezményekkel sajt-
jak. Ennek megfeleléen mar a szocializmust épité tarsadalomban az 4j erkéles
altal meghéditott terlileteken egyiitt jelentkezik az erkélesi szabalyok megser-
tésének erkolcsellenessége, felrohatosaga és erkblesi szankcionaldsa.

Az erkolesi szabaly valamennyi elemének egylittes fennforgdsat azonban
a fejlédés jelenlegi szakaszgban tobbnyire még csak egyes zart korskdn
beliill lehet megallapitani. Egy-egy kollektiva hatdarain t@l méar rendszerint
elmosédnak a felrovas, vagy a tarsadalmi kévetkezmények egységes vonasai.
Pregnénsan mutatja be e helyzetet Edrsi Gyula, aki szerint ,,jogbiztonsdgrol
szoktunk beszélni, de »erké&lesbiztonsag«-ré! nem.”® Csak az azonos gazda-
sagi célt szolgdld, a tagsdgi vagy munkaviszony altal egységbe foglalt kézos-
ség Lkorén beliil szdmolhatunk olyan viszonylages ,,erkdlesbiztonsag’-gal,
amely lehetfvé teszi, hogy meghatarozott magatartdsok erkélesi elitélésére és
tdrsadalmi kovetkezményekkel stjtisara elre is kalkuldlhat —, ahol mar ki-
alakult a kozbdsség sértésének és dnvédelmének ardnyossdga is. Utdbbi eset-
ben mar nemcsak tavlati erkélesi kovetelmények, hanem szervezetlen for-
méaban is haté erkdlesi szabilyck &llnak rendelkezésére. Az ilyen szabélyok
méar rendszerint alkalmasak arra, hogy jogilag is szervezett erévé viljanak,
ugy toltsék ki a jogi keretszabalyokat, hogy ezaltal a jogbiztonsag ne bo-
moljon fel. A fentiekb8l vildgos, miért nétt meg a termeldszévetkezet je-
lentésége. Ks ez valaszt ad arra: miért kell adott viszohyaink kézétt a jog
és erkoéles hasonld egylittalkalmazédsit szélesebb tarsadalmi kérékben — pl.
lakéteriileti viszonylatban — meég ecsak téavlati feladatnak tekinteni.

De azt is ald kell huzni, hogy még a termeldszervezeti kollektivik viszo-
nyzi is kiilonbdzéek és tudatformalo erejiik eltérd modon hat ki az egyes élet-

¥ Rorsi Guula: A jogi felelGsség alapprob]emal A polgdri jogi felelGsség. Bu-
dapest, 1951.
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viszonvokra. Ezért minden kollektivanak helyileg kialakult és korvonalazott
erkdlesi arculata van, melyben bizonyos erkdlesi tételek mar a tobbség Altal
soontan is érvényre juttatott erkodlesi szabalyként élnek, mas részilkk meég csak
cirvesek erkolesi kotelességérzetében jelentkezik. A szocialista egyiittélés sza-
balyainak megsértését, a tarsadalmi biraskodas jogi keretszabélyaiba foglalt —
erkolesi kotelességsértést esak akkor szabad a jogilag is szabalyozott eljarasck
targyava tenni, ha annak eseti megnyilvianulasa a kozosségen beliil mar kiala-
kult erkolesi szabalyt sért, ha biztositottnak latszik a kollektiva énkéntes, meg-
gybzd tobbsépii elitélé allasfoglalisa.

A bilintetés elrettenté hatdsa annal nagyobb, minél gyorsabban kévetkezik
a blntetés a biintetendd cselekmény utan. Eztaz dsszefiiggést vildgosan igazolta
a gyakorlat. Es megforditva is igaz. A tarsadalmi birésagoknak a cselekmény
elkdvetése utin jelentds iddvel végrehajtott eljarasa nem valtott ki érdeklédést
65 nem talalt széleskdrd ,,tarsadalmi visszhangra”. A kozvélemény kénnyebben
jsszpontosithaté ugyanis aktudlis jellegi eseményekre.

A termeldeszkdzok tarsadalmasitasa kialakitotta azt az érzést, hogy ezek a
termeléeszkdzok jelentds mértékben a kollektiva tulajdondban vannak. Ez a
meggydzés vonja maga utan azt a ,,megfeleld jogérzetet, hogy a kollektiva tag-
jainak ,joguk van’ sajat szikségleteinek kielégitésére is hasznalni azokat. A
kollektiva tagjainak fokozott megbinietése a tédrsadalmasitott termelbeszkozik
egveéni, nem termeld célokra vald felhasznalasdért — nem egyezik ezzel a jog-
érzettel és teljesen lehetetlenné teszi a kozvélemény konszoliddlasat az effajta
csclekmények elitélésére. Tovabba elsfsorban szocioldgiai kutatasoknak kell
kimutatniuk, hogy ez a jogérzet mar milyen mértékben alakult ki és az Ugyek
milyen koreét oOleli fel.

. b) A népi ellendrzésrol €l kell. mondanunk, hogy annak 1ntezmenye a dol-
gozok tarsadalmi tevékenységbe valé bevondsianak formai kozott foglal helyet,
amely részben allami, részben tarsadalmi jellegli szervezet. A népi ellendrzés
. jelentdségét kiemelve allapitotta meg Lenin: ,,...a dintd 1épés: megszervezni
a termelésnek és a termékek elosztiasanak legszigorubb, az egész népet atfogd
nyilvantartasit és ellendrzését.”® — A gazdasagi élet eredményes iranyitasanak
donté feltétele az ellendrzés magas szinvonala, mert az iranyitds, a vezetbk
-altal kiadott utasitdsok, amelyek a termeles vagy az egyéb tarsadalmi teve-
kenység formajit hatdrozzik meg, csak ugy tblthetik be funkeciojukat, ha
-azok végrehajtasarol is kell6képpen gondoskodnak, vagyis biztositjdk ennek
feltételeit és ellenérzik a végrehajtas megtorténtet.

A szocialista tarsadalom fejiddésével az allam gazdasagi, szervezd és
kulturdlis nevelé funkciéi egyre inkabb el6térbe keriilnek, és ezzel az ellen-
Grzés kiilonbozé formdi is nagyobb jelentbségiiekké valnak annal is inkabb,
mert az ellendrzés a szocializmus viszonyai kozdtt nemcsak passziv, ténymeg-
Allapité, hanem aktiv elfremutatd funkcidt is betdlt, amikoris a feltart hii-
nyossagok, hibak, illetSleg lehetbségek jelentSsen hozzajirulnak a népgazda-
s4g és a politikai nevelémunka redlis fervezéséhez és fejlesztéséhez. Az el-
lendérzés elvi iranyitdasa a part feladata, nem mint az ellenérzé apparatusnak
utasitasi joggal ellatott felettes szerve, hanem uUgy, mint a tdrsadalomban a
legnagyobb erkilesi és politikai befolyassal rendelkezf, legmagasabb szerve-
zettségli, egységes akaratl szervezet.

W Lenin: Valogatott Mivek. (Bud'ape'st,VlQ‘lG. 2. kot 366. p.)
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A népi ellendrzés torténetére visszapillantva, annak csirdjat mar a Nagy
Oktoberi Szocialista Forradalom elsd dekrétumai kozdtt megtaldlhatjuk,
»munkésellenérzésrsl” cimmel.” A munkasellendrzés 5 feladata a kildnbé-
z0 restaurdciés torekvések és szabotdzscselekmények megakadilyozasa, s a
szocialista iparositds és a népgazdasdg allami irdnyitasa megteremtése felté-
teleinek biztositdsa volt. Ezen beliill a termékek és a nyersanyagok termelé-
stnek és eladdsdnak, s az ezzel kapcesolatos pénzligyi tevékenységnek, vala-
mint a kiilénb6zé intézmények Ugy- és szdmvitelének ellendrzése. A munkas-
cllenérzésbe bevontdk a dolgozék széles koérét és szerveiknek jelentds jogo-
sitvanyokat bizfositottak. -

A népi ellendrzés mint intézmény tehit az allami, helyesebben allam-
.igazgatdsi szervek rendszerébe épilil be és allami ellendrzésnek tekinthetd.
Az a tény, hogy az allam tarsadalmi Uton és eszkézikkel oldja meg az ellen-
6rzés feladatit, nem jelenti a tarsadalmi uton valé kizdrélagos munkavég-
zést, hanem az allami ellenfirzés egyik szervezeti forméajaként jelentkezik, a
tébbi ellenérzési szervek (lgymint az évi rendszeres ellendrzés, a specidlis
és szakfeliigyeleti ellendrzés) mellett. A népi ellendérzés a legjelentdsebb, mert a
kormdnyzat és az allamhatalmi szervek ellendrzé tevékenységének kozponti
intézménye és egyben biztositéja a népttmegek bevonisinak ellendrzésébe.
Felépitése és mikodési rendszere olyan, hogy gyakorlatilag az egész nép sza-
- mara szolgal keretiil az orszag fejlédésének leglébb problémait érintd, ellen-
érzésekben vals tevékeny részvetelhez. A népi ellenérzés azt a millié szemd
ellendrzést testesiti meg, amely kells hatékonysaggal tudja védeni a tarsa-
dalmi tulajdont, a népi demokratikus allamrendet, az dllami és a munkafe-
gyelmet. A népi ellendrzés egyattal a tomeges tapaszfalatok eleven gy(ijt6-
helye.’> A néptdmegek ilyen formaju bevondsa az dllami munkdba, amely a
kormany- és parthatarozatok maradéktalan megvaldsitdsara irdnyul, nyilvan-
valova teszi az intézmény politikai jelentfségét, ami éppen az a differencia
specifica, amely elvalasztja mis ellenérzé szervektdl, illetSleg azok tevékeny-
ségétdl. ,,A magyar dolgozd nép szorgalmas munkajdval épiti a szocializmust
hazdnkban és hétrél-hétre honaprol-honapra jelentds eredményeket ér el. Ezt
az épitémunkat, e munkaeredményeit, a népi allam fovibbi erdsitését veszé-
lyeztetik a népi demokracia ellenségei, akik szembefordulnak a térvényes rend-
del, kijdtszak a térvényeket és rendeleteket, herddljdk a nép vagyonat...
Annak érdekében, hogy az allamrend védelme, a nép vagyondnak pazarldsa
elleni harc a térvények és rendeletek betartdsa és végrehajtisa széles tar-
sadalmi tamogatassal, kelld hatékonysaggal, megfeleld szervezeti keretek ki-
z0tt folyjék, jelen térvény }éirehozza a népi ellendrzést.”* — mondja a né-

41 1917. novermnber 14-i dekrétum.

% Beér Jdnos: A népi ellenbrzés szerveezte és miikodése. Kozgazdasigi €s
Jogi Kiado, 1962. I. kot 12. p.

Az 1857, évi VII. tv. bevezctése,

A Csehszlovdk Szocialiste Kéztdrsasdgban az dllami ellendrzés legfelsébb szer-
ve a Népi Ellendrzés & Statisztika Kozponti Bizottsaga. A KB. tevékenységérdl -
mind a Nemzetgyllésnek, mind a Kormanynak beszdimol. Munkatervét a Kormany-
hagyja jova.

Irdnyitisa alatt &llnak a Népi Ellenfrzés és Statisztika teriileti bizottsdgal
(megyei &s jarasi bizottsdgok), valamint a 100 fé6 meghaladé lizemekben, épitkezé-
seken, Allami szervelknél létesitett Népi Ellendrznési Bizoitsigok. Llyen bizottsagokat
kell létrehozni az 1000 £6t meghaladé létszdmi telepiiléseken is.
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pi ellenérzésrdl szolo térvényiink, amely egyértelmien fejezi ki az intézmény
politikai jelentdségét és feladatait egyarint. A szocialista allam, a kormany-
zat munkdjinak eredményességét alapvetfen az biztositja, ha a dolgozd to-
megek is részt vesznek az allami ellendrzésben, mert a legszélesebbkori ta-
pasztalatok, az élet alapos ismerete és a megfeleld magasfoka szaktudas csak
ilyen moédon egyesithetd szerves egésszé. A népi ellendrzés altalinos jelleg,

A mépiellendrzés &s statisztika bizoitsigal utasitdst adhatnak mas allami szer-
veknek egyes ellendrzési és .statisztikai feladatok ellatasara, illetve ilyenek ellata-
saba Oket is bevonhatjak.

A népi ellendrzés és statisztikai bizottsigai barmely Allamd és szocialista szer-
vezetnél végezhetnek vizsgalatot barmely kérdésben. .

Barmely szerv wvezetSitél megk&vetethetik tajékoztatbk és beszamolok készité-
sét, illetve {Blik. irdsban, vagy szdban felvildgositast kérhetnek wvalamely megha-
tarozott feladat teljesitésérol.

Joguk van kozvetleniid utasitast adni pénzeszkiztk, anyagi értékek zarolasara,
a torvénybe {itk6z6 dintések végrehajlasanak felfiiggesztésére, ha népgazdasagi
kar bekjvetkezésének veszélye all fenn azokkal szemben, akik nem fesznek eleget
a népi ellendrzésrél és a statisztikardl szold térvény elSirdsainak, 500 koroniig ter-
jedd pénzbimé.got szabhatnak ki ismételten is. Ez a jog megilleti a bizottsagok el-
nikeit, tagjait és az eljaré figgetlenitett Ugyintézfkei is. A dontés ellen fellebbe-
zésnek van helye, melyet végsé fokon a bizottsdg biral el .

Azglkal szemben, akik megsértik az allami fegyelmet, vagy helwtelen t.aje-
koztatast admalk, f-egyelmn biintetést szabhat ki. A Xiszabhaté fegyelmi bintetiések
figyelmieztetés fizetés cstkkentéssel (3 honapig 15 Y%, erejéig), Allidsbol tériénd el-
mozditds.

Azokkal szemben, akik pazarliéan gazdalkodnak, nem tarijak be a szédmvigeli
rendelkezéseket, — fegyelmi hiintetés mellett — pénzbiintetést is kiszabhet, @i
nen haladja meg a dolgozd egy havi fizetésének haromszorosat.

Azmckkal szemben, akik vétkes magatartasukkal a népgazdasignak kant okoe-
tak, igen széles kirben alkalmazhatnak karbéritést. A kiszabhaté lkartérités mér-
teke a teljes kar megbéritéséig, 1].1etve a vétkes személy egy havi illetményének
hiromszorosdig terjedhet, ‘

" A fegyelmi biintetést, 111etve karterltest kiszabd hatirozat ellen a felettes bi-
zottsighoz van helye felle-bbezze.snelk amely végsé fokon dént.

A Német Demokratikus Kdiztdrsasig Allamtandcsdnak hatdrozata az Aallamha-
talom helyi szerveinek a tarsadalmi birdsagok (békéltetd bizottsdgok) megalakita-
sdval kapcsolatos feladatairdl vazlatosan az alabbiak szerint intézkedik: |, Amikor
az egyezmtetd bizoltsigok a szocialista valalatokndl (lizemben) és inbézményekben
mar szildrd és szerves alkatrészévé valtak a dolgozdk kdzremiikidésének m szocia-
lista jogszolgaltatas teriletén és mar megfeleld tapasztalatok Alinak rendelkezésre,
a tarsadalmi birésdgolc megalakifisaval a kollektiv neveléds és Onnevelés e tarsa-
dalmi szervei a tarsadalmi élet egyéb teriilétein is tevékenykedni fognak.

"Ebbfl o jarasi, a varcsi, tovabba a varosi keriileti népluépviseleti testiiletekre
és @ jardsi, varosi &s varosi keriileti tanicsokra vonatkozdlag — azon feleldsség
alapjan, amely a szocialista tarsadalmi élet fejlesziése, az emberek kozodti 1) kap-
ecsolatok létesitése és a polgirok szocialista nevelése ferén ezen szervekre harul —
részletesen a kovetkezb feladatok 1éteznek:

1. A jarasi, jarasi jogd varosi és varosi keriileti nepkepvuseleu testitletek e
hataskori teriiletiikén feleldsek o tdrsadalmi birdsagok megalakitasdért.

Feladatunk kiilontsen abban 4all, hogy felilbiraljak a kézségi népképviseleti
testilleteknek, a nem jdrasi jogh — tehat a jards hatdgkore ald tartozdé — varosok
népképviseleti festiileteinek, a termeldszévetkezetek elndkségeinek, a Szabad Né-
met Szakszervezeli Szévelség jarasi elndkségeinek, tovabba a Nemzeti Front lako-
terilleti bizoitsdgainak a térsadalmi birdsigok alakitisidra vonatkozd Javashata_lt &s
hogy az emlitett javaslatokrdl a plenaris iiléseikben déntést hozzamak.

2. A jardsi népicépviseleti testlilel, tovAbba a jardsi jogi varcsok, illetdleg a
varosok keriiletek népképviseleti testilletei 1964. december 31-i letirgyaljak és ha-
tarozattal elfogadjsdk azt a tervet, amelynek targya az, hogy @ jaras teriiletén 1966.
végéig fokozatcsam €3 folyamatosan meg kell alakitani a tarsadalmi birdsdgokat.
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ellenfrzést ellatd specidlis szerv, amelynek jellemzoje, hogy nincs utasitdsi
jogkére, illetve nincs irdnyitd, operativ befolydsa. Nem allapithat meg kéte-
lezé erejii magatartasi normakat, illetéleg feladatokat az altaluk vizsgalt, el-
lenérzott szervek szamadara, Jogkoriukbe tartozik viszont, hogy ellendrizve és
elemezve a szervek mikodését, megallapitva és rigzitve a relevdns tényeket,

3. A tferv kidolgozdsanal, tovabba a tarsadalmi birdsagok megalakitdsdra vo-
matkozd javaslatok elbiralasandl a tarsadalmi kévetelményekbdl kell kiindulni.

Azoknak a terlileteknek meghatarozasanal, ahol az irdnyelveknek megfelelden
gondoskodni kell tarsadalmi birdsagok létesitésérdl, klildnosen figyelembe kell ven-
ni -~ a konkrét teriilet perspeltivikus fejlodését (fejlesztésének Kialdtésait), a la-
koswig, illetéleg a szerv tagjaimak szdmét és a terliet foldrajzi 'Kiterjedését, a koz-
lekedési viszonyokat és mas olyan feltételeket, amelyek a polgarok szaméra lehe-
toveé teszik azt, hogy a tirsadalmi birdsagok elétt jogaikat gyalkoroljidk és kiteles-
ségeiknek eleget tegyenek, mégpedig az cléirdsoknak megfelelen.

4. A jarasi népképviseleti testiiletelmek, tovabba a jardsi jogu wvarospk &s a
varcsi keriiletek népképviseleti testlileteinek azon ilésein (gyllésein), amelyekben
megtargyaljak a tarsadalmi birdsagok fokozatos megalakitdsanak tervet és hatéro-
zatot hoznak ezirant, a tanics elndke a referatumaban koteles az iranyelveknek
megfelelden kifejteni a tarsadalmi birdsagok alapvetd fel;adat.alt és e munkaban
valé eljarasuknak elveit,

5. Annak érdekében, hogy megoldhatok legyenek w jarasi, varosi és varosi
keriileti népképviseleti testiiletekre rott, a tarsadalmi birosagok fokozatos megala-
kitasival kapcsolatos feladatok és avégett, hogy az illetd népképviseleti testiilet
plendris {ilésel megfelelden eldkészitheték legyenek, a jérisck, varosck és varosi
keriiletek tanacsaira kiillénosen a kovetkezé feladatok harulnak:

— jarasi, varosi, illetoleg varosi keriileti népképviseleti testiilet elé kell ter-
terjeszlénilik a teriiletiikre es3 tarsadalmi birdsdgok fokozmatos megalakitisira vo
natkozd tervet, megtargyalas és hatarozathozatal végett, :

- — g kbzségi népképviseleti -testiileteknek, @ nem jarasi jogl varosok népkép-
viseleti testilleteinek, a termeldszovetKkezetek elndkségének, a Szabad Német Szak-
szervezeti Szovetlség Jarasi elndkségeinek é&s a Nemzett Front lakdteriideti bizott-.
sdgainak javaslatait a hataromathozatal végett illetékes népképviseleti. testilletek-
nek elé kell terjeszteniiik a hatarozathozatalra vonatkozd targyilagos inditvanyaik
kapesén,

— az Allami jogszolgaltatd szervekkel és a tdrsadalmi szervezetekkel egyiittma-
kédve megfeleld intézkedéseket kell tenniink annak érdekében, hogy a lakossag
kell6képpen megismerkedjék a tarsadalmd blroisagok meg.alakulasan:ak tényével és
feladataikkal :

-— megfeleld tamopgatast kell mydjtaniuk a koz.seg.»akben & a jarasi joggal fel
nern ruhdzott varosokban mikidd néphépviseleti testiiletek részére, tovabba a ter-
meldszovetkezetek részére a tarsadalmi birdsagok tagjai megvalasztasanak eldké-
szitésénél é&s végrehajtasanal,

— A Nemzeti Front bizottsigaival, a ter*me-]oszovebkezetek elnskségeivel &5 a
szakszerveazeti vezetdségekkel egyiuttmiikiddve biztositaniuk kell a, valasztasi rendel-
kezések meg;t.avtasat

8. Mindezen feladatok ellatisanak biziositdsa végett a jarasok, varosck &s va-
rosi kerilletek tanaesai munkacsoportokat alkotnak. ‘

A hatirozat kelte: 1984. augusztus 21. Megjelent a Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Repubilik 1. részének 9. szamdaban (1964. augusatus 29.) & 1IR3 és
124. oldalon.

A Lengyel Népkdoztdirsasigban az allami ellendrzést a Lengyel Ellendrzési Ka-
mara veégzi, amely kizvetleniil a Parlamentnek (Szejm) vagy aldrendelve. Elndkét
oz orszaggyiilés valasztja. A Kamara meglehetfsen nagy kdzponti szervezeitel (4
féosataly, 17 osztaly, 13 csoport) remdelkezik. Az egyes tartomanyokban ellenérzési
Tivendeltségek miikdidnek (1 vezetd, 18—30 6 flgsgetlenitett munkatirs, a Kamara
Kbzvetlen irdnyitdsa alatt,

Az ellenérzés tarsadamli jellegét gy biztositjak, hogy a tirsadalmi munka-
tdrsakat egy-egy Iliggetlenitett ellendr koéré csoportositidk. A konkrét ellendrzéseket
1—3 flggetlenitett ellemdr &s 20—30 tarsadalmi munkatirs egylittesen veégzi.
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bizonyos kovetkeztetéseket vonhatnek le, illetdleg intézkedések megtételét
kezdeményezhetik, vagy javaslatokat tehetnek az ditaluk megismert hibdk
kijavitdsdinak kiillonbéz6 médozataira, illetdleg e hibdk okainak kikiiszobdlésére.

-A népi ellendrzés intézménye a szocialista allami ellendrzés rendszeré-
be épiil bele, vagyis olyan allamigazgatisi szervezetet képez, amely sajatos
feladatait, tdrsadelmi aktivdk, munkatdrsainmak segitségével oldja meg. En-
nek sordn a legszorosabb kapcsolatban @ helyi allamhatalmi szervekkel, a
tandcsi szervekkel vannak, tekintettel arra, hogy felelésséggel tartoznak mind
az Oket megvalasztd tamdcsnak, mind a felettes ellendrzési bizottsdgnak. Ez
teljes mértékben megfelel a szocialista dllam alapvetd célkitfizéseinek, meg-
felel a szocialista allam forradalmi hagyomdinyainak, amely a szovjet fejlo-
désben is tapasztalhaté volt és alapvetden. biztositja a tomegek aktiv rész-
vételét az ellendrzés munkijiban. Az 1957, évi VI, tdrvény ésaz ezt moédositd
1960. évi 9. sz. térvényereji rendelet a felsorolt szempontok szerint szaba-
lyozza a népi ellenérzés rendszerét. E- szerint: Magyarorszagon a kiildnbtzé
fokon miikdd6 népi ellendrzési bizotisdgok mellett népi ellenérék mitkédnek
(szamuk nem haladhatja meg a bizottsig — elntk, elndkhelyettesek, tagok —
Hsszlétszamanak haromszorosat.) Ez a tarsadalmi héldzat noveli egyrészt az
ellendrzés kapcsolatét a dolgozékkal, masrészt a szakérielmet is.

° A népi ellenérzés feladata: segiteni, megszilarditani az &llami, Allam-
polgari fegyelmet, a nép vagyonanak védelmét és leleplezni a visszaéléseket,
az ellenséges, korrupt és biirckrata elemeket, kdzremtkédni a feltart hibak
megsziintetésében, egyes személyek felelsségre vonasiban. A népi ellendr-
zési szervek vizsgilatot tarthatnak az allami szerveknél, vallalatoknal, tar-.
sadalmi egyesiileteknél, szovetkezeteknél, szdvetkezeti wvallalatokndl, ezek
kdzpontjainal. A teriileti népi ellenfrzési bizottsagok ellendrzik .ezen feliil a
teriiletiikén m(ikddé magdnkisipar, maginkereskedelem tevékenységét. ‘
 Nem vehet részt a vizsgalatokban az, aki vizsgalt szerveknél vezetd 4l-
last tolt be. A jogsértést a teriiletileg illetékes renddérséggel vagy ligyészség-
gel kozdlni kell; ezek a szervek 8 napon beliil kételesek eljarni, és a bizott-
sagot értesiteni eljardsuk eredmeényerdl. Ha a bizottsag nem biintetendd mu-
lasztist vagy helytelen végrehajtast allapit meg, koteles a vizsgdlt és a-felet-
" tes feliigyeletet gyakorlé szervet értesiteni. A tett intézkedést kozdlni kell a
bizottsdggal. A népi ellendrzési bizottsag tagja betekinthet minden iratba és
beléphet minden helyiségbe, ha az ellendrzési tevékenységhez sziikséges. A
miniszter fenntarthatia maginak egyes allamtitkokat képezd adatok, iratok
‘kiadasanak a jogat.

" A népi ellenérzés legfelsdbb szerve a Minisztertandes irdnyitasa alatt alid
Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsdg. Tevékenységéért a Népkoztarsasig Elno-
ki Tanicsa és a Minisziertanacs el6tt felelés. A Koézponti Népi Ellenérzési
Bizottsdg elntkbél, két elndkhelyettesbdl és 12 tagbdl all, akiket a Népkoz-
tirsasag Elntki Tandcsa valaszt és vissza is hivhat. Az alsébb foku ellendr-
zési bizottsigok (f6varosi, megyei, megyei jogu vdrosi, jarasi, févarosi kerii-
leti és varosi népi ellendrzési bizottsdgok) egyrészt felelGsek az ket megva-
laszto teriiletileg illetékes tendcsnak is beszdmoldsi kitelezettséggel, mds-
részt ¢ Kézponti Népi Ellendrzési Bizottsdgnal. A teriileti népi ellendrzési
bizottsagok tagjainak Osszlétszama 5—11 kozétt van; a févarosi, megyei, me-
gyei jogu viarosi bizottsdgnal két masutt egy elndkhelyettes mikodik. Mindem
népi ellenérzési bizottsagba torténd vilasztis hatarozatlan idére szél. A bi-
zottsdgi tagsdg megsziinhet lemonddssal, visszahivdssal és birdi itélet alapjan.
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A népi ellendrzési bizottsag nem fiiggetlenitett tagja és a népi ellendr
munkajogi védelemben részesiil. A munkaviszonyukat e tisztség betdltése
alatt és azt kévetd egy esztenddn bellll felmondassal vagy fegyelmi hatarozat-
tal csak a feletles népi ellendrzési bizottsig eldzetes hozzijdrulisa esetén le-
het megszilintetni.

Minden népi ellendrzési bizotisdg mellett az ugyv1teh feladatok ellatasa-
ra iroda mikddik, Ennek munkaﬂ;arsm részt vehetnek az ellenSrzési munka-
ban is.

A népi ellendrzés, amely az allami szervezet sajatos, a tarsadalmi szer-
vezetekre jellemzd jegyekkel is rendelkezik. Igy az Allami ellenérzést az -al-
lami szervek rendszerébe beépitve, mint allami szerv latja el, de munk&ja-
ban déntéen a tdrsadalmi erdkre tamaszkodik, vagyis munkdja a témegek
szervezett & kozvetlen bevonasadn alapul. Szervezetét, jogkorét illetéleg dl-
lami szervezetnek tekinthetd, mds sajdtossdgait illetben viszont (tdrsadal-
mi erdk bevondsa dijozds nélkiili munkavégzésre) tdrsadalmi-szervezeti ismér-
veket is mutat. A tomegek ilyen nagyfoku bevondsa a tdrsadalmi munkabn.
az ellen(irzés terén is érvényesiti a kommunista 6nigazg:ata’15 elére exporiélt’
hogy a dolgozok legkiilénbdz6bb kéreibdl, kulonbozo foglalkozasu és erdek-: -
16désii személyeket vonjanak be az ellendrzésbe. Az intézmény demokratiz-
musa és erds tarsadalmi jellege nem jelenti dllami szerv wvoltanak kétséghe
vonasdt; a torvény is egyértelmien allami sZzervként szabilyozza szervezetet,
tevékenységét, de az elmélet és a marxista—leninista -dllam €s Jogtudomany
alapvetd tételei is kizdarjak az ilyen felfogas lehetdségét.

. Ami a népi ellenérzés létrejottét illeti (amelybdél kivetkezik mukodesn .68,
szervezeti felépitése, vagyis lényegében az intézmény egésze), ‘kétségteleniil
allami szerv formajaban jelenik meg, hiszen az allam hozza létre, méarpedig
tarsadalmi szervet allami szerv nem hozhat létre, csupan kodzremtikddhet an-
nak megteremtésében, miikddési feltételeinek biztositasiban, illetfleg tevé-
-kenységének korlatozdsaban vagy felszamoldsiban. Ez vice versa is érvénye-
sil, vagyis tarsadalmi szerv nem hozhat 1étre allami szerveket. A népi -el-
lenérzésnek az Allami szervek hierarchigdjaban elfoglalt helye is az elébbi al-
lispontot igazolja, mert tarsadalmi szerv nem utasithat allami szervet, ille-
téleg allami szerv altaldban nem utasithatja a tidrsadalmi szervet, vagyis az
allami €s tarsadalmi szervek kozott ala- és félérendeltségi viszony nem jion
létre, marpedig a népi ellenfrzés szervezete hatarozottan kérvonalazhaté he-
lyet foglal el az allami szervek hierarchidjdban. Az allami szervek rendszerén
belill az Allamigazgatisi szervek kidrében helyezhetd el a népi ellendrzés szer-
vezete, mégpedig az un. funkcionilis tevékenységet ellitd szervek kirében.

A népi ellenérzés szervezete, mint arra utaltunk, alapvetfen tarsadalmi
aktivahalézat bevonasdval cldja meg a tbérvény dltal meghatarozoft feladatait,
Ezen tilmenden, messzemend jogokat biztosit az ellenérzés szervezetébe, ille-
téleg az ellendrzd tevékenységbe be nem vont dllampolgdrok szdmdra is, biz-
tositvan ama jogukat, hogy bejelentéseket tehessenek a népi demokratikus
dllam rendjével, a népgazdasag, illetleg a dolgozé nép érdekeivel 8ssze nem
egyeztethetd tényekrol, biztositva tovabbi azt is, hogy az ilyen bejelentése-
ket indokoltan megtevé dolgozok jogl védelmében is részesiiljenek. Ezzel is
elésegitik a dolgozék bevonasat a tirsadalmi élet irdnyitdsaba, ugyanakkor
minden Aallampolgar felelsségének, valamint a kollektivaért valo cselekvés
erkdlesi kotelezettségének érzesét. Ezzel az ellendrzésbe bevont vélasztott, il-
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letbleg aktivaként miikéd§ dolgozok korén tul az allampolgarok oOsszessége,
vagyis a dolgozok egésze jogaként, illetSleg erkélesi kotelezettségeként fogja
fel a tirsadalom tlgyeiben (a ,kozligyekben) valé aktiv részvételét, a maxi-
mélis teljesitmény nyujtisat az egész szocialista tdrsadalom épitésében.

¢) A munkdsdrség (j intézménye is a tarsadalmi szervek kdzitt foglal
helyet. Ezt az 0j szervet a dolgozok kivansagara az 1956. évi ellenforradalom
leverése utan hoztak létre.’

A munkais6rség mint tdrsadalmi szervezet azzal a ceéllal jott létre, hogy
hozzajaruljon a népi demokratikus allamrend fokozottabb védelméhez, a dol-
gozd nép nyugalmdnak és a termelés zavartalansidginak biztositdsahoz, az’
ellenforradalom elemei restaurdcios kisérleteinek hatékonyabb elharitisihoz.
A munkasdrség egyrészt énalléan, masrészt az allami mechanizmus fegyve-
res erdivel egylittmukédve, azokat tamogatva latja el feladatat.

A munkdsérség tagjai a szocializmushoz hii dolgozdkbédl keriilnek ki: 18
éven felilli dolgozék lehetnek tagjai a munkisdrségnek onkéntes jelentkezés
alapjan. A munkésdrség tagjai feladatukat tarsadalmi munkaként (fizetés
nélkiil, altalaban a munkaidén kivil) végzik, tevékenységiiket fegyveresen
litjak el; feladatuk ellatasa soran hatésagi kiézegkent jarnak. A munkdésér-
- ségnek teriileti egységei vannak, melyek meghatirozott idékézénként kikép-
zésben részesiilnek, szakmai tudasuk tdkéletesitése céljabol. A munkdsdrség
egységei feletti rendelkezési jog az Orszdgos Parancsnoksig altal kijeldlt sze-
meglyeket illeti. Allamilag a munkasdrség kdzvetleniil a Minisztertandcesnak
aldrendelten mikddik. A munkdsorség tehdt olyan tdrsadalmi szervezet, elté-
réen mds tdrsadalmi szervektdl, amely az dllamigazgatds legfobb és egyben
korminyzati tevékenységet elldté szervének is aldrendelten fejti ki tevékeny-
ségét. Tevékenységét jogszabdly és a mikddési Szabalyzat rendezi.

d) A testnevelési és sportmozgalom tarsadalmi irdnyitdsaval kapcsolatos
végill az is, hogy, a tarsadalmi vezetés Ujabb formdi kozé tartozik a testne-
velési és sportmozgalom iranyitdsdnak Gj rendszere. A vezetés, irdnyitds,
szervezés és ellendrzés 0j szervei: a Magyar Testnevelési és Sportszivetség
ennek megyei (févarosi, megyei jogl varosi) és jarasi (vdrosi, fovarosi, kerii-
leti) szervei és a sportegyesiiletek. A Magyar Testnevelési és Sporiszivetség
hataskorébe tartozik a legfontosabb testnevelési és sportintézmények feletti
feliigyelet. .

A Magyar Testnevelési és Sportszivetség Kongresszusa szabdlyozza a
mozgalom tarsadalmi irdnyitisinak szervezetét, miikoddését. Sportegyesilet
csak a tdrsadalmi szervezet -egységeként mikédhet.™

“ Az 1957. évi 13.'sz, tvr,
% Az 1963. évi 29, sz, tvr. & 20/1963. (XI. 11,) Komm. sz rendelet.
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IV. Fejezet

A MARXISTA LENINISTA PART VEZETO SZEREPE AZ ALLAM ES A
TARSADALMI SZERVEK VONATKOZASABAN.

A part valamely osztaly, vagy osztidlyon beliili tarsadalmi csoport oszta-
ga (s6t az egész nép osztaga is! — de csak a kommunizmus Altalanosan ki-
bontakozé idoszakaban). A part. all a szobanforgd osztdly vagy csoport élén,
az utébbiak hatalomért folytatott harcaban, vagyis a hatalom megszerzeseert
megtartasaért és a hatalom gvakorlasdért folytatott harcaban. A part egy-
részt Ossze van kapesolva a politikai hatalmat gyakorld osztallyal, mdésrészt
pedig az allami szervekkel. A part szerepe @ hatalom gyakorlasa soran leg-
alabb olyan fontos, mint a hatalom megszerzéséért folytatott harcban.

A péartok. fogalmat illetGen eltérd a polgari teoretikusok allaspontja a
marxizmustol. Példaul Friedrich szerint: ,;a politikai part emberek tartésan
megszervezett csoportja, mely azzal a céllal jon létre, hogy Vvezetdi részére

" . biztositsa vagy megtartsa valamely korminy felett az ellendrzést, tovabbi,

hogy az ellenérzés gyakorlasa altal a part szamara elméleti és gyakorlati ja-
vakat ©¢s elénybket szerezzen”.! Ez a definicié jellegzetesen burzsod szem-
pontbdl vizsgilja a pirt feladatait, s igy az csak a burzsoa partok vonatko-
zdsadban és csak a szocializmust megelézé osztalytdrsadalomnak partjaira vo-
natkozdan fogadhato el, de még e korben is csak bizonyos korrekcwkkal és
megszoritasokkal.

Az osztaly tehat — mint ahogy azt a marxizmust megeldzd, illetéleg a
mai burzsod szerzdk egy része is megallapitja, a pért Utjan gyakorelja a
hatalmat. Annak a parinak az dtjan, amely sszegy(ijli az osztaly legaktivabb
tagjait és amelyeket az osztaly juttat uralomra. Ma is taldlunk azonban olyan
nézeteket, amelyek tagadjik, hogy a part kapesolatban van az osztalyokkal.
Ezek azt allitjak, hogy a part csaladi hagyoményon alapuld, tarsadalmi vagy
vallasi képzédmény, vagy mas széval az azonos nézeteket valld emberek esz-
mei egyesiilése. S6t mi tébb, egyes nézetek olyan képzédménynek igyekeznek
feltiintetni a pértot, amely a kiilonbdézd osztdlyok kdzott érdekdsszelitkGzése-
ket wvisszatartja, kiegyenliti. Pedig a part az osztily uralmat valdsitja meg
az allami szervek és vezetdi tisztségviseldi Utjan még akkor is, ha soraiban
m4ds osztdlyhoz tartozé egyének is vannak, s akkor is, ha nem ismeri el nyil-
tan, hogy osztilyérdeket védelmez. A térsadalom politikai partok szerinti
szervezidése, tagozédasa forradalmak és ellenforradalmak iddszakaban iitkozik
ki a legvildgosabban. A politikai partokkal kapcsolatban tehat jelentds kérdés
a pdrtnek az dllamszervezethez, a kormdnyformdk elemeihez vald wiszonya
{amelyek felett ellenérzést akar gyakorolni}, tovabba a vezetdk €s a pérttagok
kdzottl viszony és végiil a part és a tarsadalom kapcsolata.

Az allamhatalom egysége és oszthatatlansiga nem zarja ki azt, hogy a
partok a hatalom gyakorldsdnak és érvényesitésének alanyaiként vegyenek
_részt az allam életében. Az Allami szervek epységét kifejezi az dllamban ér-

1 Friedrich: Constitutional - Government and Demacracy. Boston, 1950., 410. p.
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vényben levd jogrendszer egysége és annak belsé ellentmondasoktol wvaléd
mentessége. Masképp szdlva, az allam nem irhatja elé egy é3 ugyanazon
személynek egy és ugyanazon id6ben egy ¢s ugyanazon kériilmények kozitt,
hogy egymast kizard, kilonbézé magatartisbeli szabalyokat kévessen. Az
ilyen hibas normak az akarat kettéssé tételét jelentenék, ami bsszeegyeztet-
hetetlen az allami hatalom lényegével. Ez nem jelenti azt, hogy az uralkodo
osztaly akaratat csak egyetlen szerv fejezheti ki, s6t az egységes akarat meg-
jelenese az allaméletben elképzelhetetlen egyetlen szerv aktusaként. Ezek
az egymaissal Osszefliggd hatalmi-akarati aktusok nem fejeznek ki egyebet,
mint az 4allami akarat kialakitisdnak bonyolult rendjét. A kizsdkmaéanyolod
tarsadalmakban az osztilyérdekek ellentmonddsossaga folytdn és az ennek
megfelelden szervezett allami szervezet kovetkeztében nem valosul meg az
akarat, vagyis a jog ellenimondis-mentességének elve. Eppen a burzsoa alla-
mok tdbbpart-rendszere adja jo példajit annak, hogy a kiilénbdzé partok ko-
z4tti hatalmi és erdviszonyok miképpen hatnak az dllami akarat kialakulasara
és kifejezédésére. A part a burzsoa tdrsadalomban befolyast gyvakorol a kor-
manyzasra, ,,Arra a meggydzédésre jutunk, hogy a politikai partok szerepe
helyesen az, hogy irdnyitsak az allam politikajat, tobbségre jussanak a kor-
méanyban, toltsék be a fontosabb, magasabb hivatalokat, de a végrehajtds’
nem az § feladatuk.”® A burzsod allamokban hatalmon levd politikai pért
is irdnyitja az allam politikajat. s a hozzd kapcsoldédd tarsadalmi érdekszer-
vezeteket is. Igy szerepe van a parlament, a korminy iranyitidsidban, s ezen
keresztiil az 4llamigazgatds iranyaban is.

A part mint valamilyen osztily érdekeit kifejezé harci osztag, az 4ltala
képviselt osztadly uralomra juttatasara iorekszik, vagyis a politikai hatalom
megszerzésére és mint ilyen, eminens szerepet 161t be a tarsadalmi szervek
rendszerében, nemcsak a szocialista, hanem a polgari tarsadalomban is. Ep-
pen ez a specialitdsa az, ami elsGsorban elhatdrolja mds szervezetekidl, érdek-
csoportoktol. Bar nem @&ll az a nézet; hogy ,,mig a politikai partokat féleg,
de nem kizardlag az érdekli, hogy ki gyakorolja a hatalmat, az érdekesopor-
tokat az, hogy hogyan gyakoroljak a hatalmat.”®. A politikai partok, mint
arra utaltunk, a nemzet egy részének, vagyis egy-egy osztilynak akaratat fe-
jelzik ki. Igy nem azonosithaték a nemzet egészével. Bluntschli szerint ,,a part
20 magaban hordozza annak tartalmat, minthogy a latin ,,pars” amelybél
a part elnevezése ered, részt jelent, vagyis nem az egészel.

A burzsod pirtok nem miikodnek koézre a népakarat kialakitédsdban.
A burzsod partok ui. aziltal, hogy fennhatésdguknak alavetik a nép aka-

* Friedrich: Constitutional Government and Democracy. Boston, 1850. 415. p.
# I. 8. Roucek: G. B. de Huszdr: Introduction to Political Science, New York. 195+,
4 Bluntschli: Politikai partox 3. p.

"A pértot el kell hatédrolni Ggy az allamtél, mint ez egyhdaztsl, mindpedig a
befolyasoléd szervezetektdl (pressure group) €s méas politikali csoporioktol, amelyek-
nek primér céljai kizé az allamhatalom atvétele, illetve megszerzése nem tar-
tozik, Mar Hume is utaM az ,affection” érzelemre és az ,interest’ érdekre, mint
a partalakulis lélektani alapjaira. Ugyanigy tesz kiilonbséget Max Weber az un.
patronage part kozddl, amelynek £6 torekvése, hogy az allamgépezetben, vezetdit &s
hiveit minél nagyobb sziamban elhelyezze (pl. az amerikai péartok & szdzadforduld
idején), az osztalypdrtok kdzétt, amelyek osztély és tarsadakmi wétegek gazdasagi
érdekeit képviselik, (pl. skandinidv parasztpartok), és a vildgnézeti partok kozdtt,
amelyek "atfogé ideolégiai alapokon nyugszanak (pl. 2 mémet centrum, a liberatis
partok). A vilagnézeti partcklkal rokonsaget mutatnak az angol tipusi program-
partok, amelycknek elvi alapjit konkrét politikai célkitlizések képezik. Tovabbi
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ratit, a képvisel6k akaratdt — a part apparitusanak a segitségével — az
osztalyakarat kifejezdivé lesznek, A képvisel6k is tényleg a part képviseldivé
vagyis névleges képviselGivé valnak. A burzsod diktatara tehdt azaltal vald-
sul meg, hogy a lakossdg akaratidt a burzsoid pdrtok ,medializaljak”, — s
_igy a partoliparchia 1ép a burzsoa parlamentarizmus helyébe, de emellett a
. partiranyitas, vagy a vezetd szerep személyl biztositékok révén is érvényesiil.
A part tehat burzsod viszonylatban, wvagyis minden osztalytdrsadalomban
csak valamely osztaly egy részének az érdekeit fejezi ki, ezeket a tobbi part
tamadhatja, de nem térekedhet megsemmmvtesere

alap a. killénbségtételre a partok belsé felépitésének modja. Vamma!k ,direkt” par-

tiok, am:elyekben osak egyedi személyek szerezhetnelx tagsagot, masrészt vannak

a ritkabban eléfordulé indirekt partok, amelyeknek tagsdga részben vagy ldzaro-

lag szakszervezetbdl, szovetkezeibdl, gazdasagi érdekeket képviselnek. (Pl. britt
munkaspért, belga szocialista part, osatrdk néppdrt.) Kilonbséget szokds még bten-
ni, jhonoratior” —,  klikk” — &5 Jkomitée”-partok kozott is, valamint valaszio-

apparitus (part, tdmegpart, kaderpart, sejtpart és miliciapart koz6tt. A ma létezd
partok legrégibb tipusa a honoratoir-part, ezek tekintélyes emberek lazdn szer-
vezett bizottsagaibdal tevidnek ossze, akiknek honorvativ tevéltenysége foleg a par-

lamenti tevékenységre korlatozodix, (Pl a francia konzerv, csopartok). Ezzel ellen-
téthen a témegpartok a tagok hetalmas tomegeivel rendelkeznek, tiszteletbeli funik-
cionariusoklcal, ezenkiviil rendelkeznek még hatalmasan Lnepwlt szarvezebtal is,

hivatasos parttxﬁkamkk.aﬂ és vezetbkkel, az egyszeri tagok és a funkciondriusokx és

a partvezetéség kozotti hatalmi sulypont amely esetrfl-esetre valtozik (pl. SFD, tébh
mas szoc, part, a francia ker. dem. MRP, az angol, kenzervativok). A honorativ és
imegpartok xbzottl kozéputat jelent a két nagy amerikai ,gépezefpart”, azaz a
republikdnus és demokrata, Ezek valasztdik timegét nem mint parttagokat fogjak
Ossze, masrészt pedig egy szdleskdrl, mindenesetre nem Washingtonbd! irdnyitott
centralisztikusan vezetett szervezetiel rendelkeznck, amely fizetett partalkalmazot-
takbol &ll (machine), amelyen beliil azok vezetdje egy helyi vagy tagillambeli G-
ndk (Boss), dontd befolyist gyakorol. A fasiszta partokndl a miliciaegységek is
tekintélyes szerepet jatszmamalk.

A modern politikai polgdri pértok viszonylag késdn és lassan alakultak ki azok-
b6l a partoskedé alakulatokbél, amelyex mar régebben sporadikusan és dynaszti-
kus vagy egyéb rendi vitdkbol, vallasi viszAlyokbdl keletkeztek. Eldszér Anglidban
a 17. & a 18. sz.-ban keletkeztek allandé parlamentaris osoportosulisoix, mint &
kirglypart (Tory) és a parfamenti part (Whig), amelyek azutin koleséndsen bele-
nyugodtak abba, hogy egymast tlrniiik kell és hogy a hatalmat egymdssal meg kell
csztaniok, Ezeknek a memesi és honordtorpartcknak anndl kiinnyebb volt a fegy-
verekrdl a szavamdcédula javama vald lemondas, mivel, ugyanabbél a felsé réteghdl
keriilt ki és 3 Hannoveri haz elismerése ota, kizittik elvi ellentét tSbbé nem allott
fenn. Igy Anglidban mar a 18. szdzadban e partrendszer valt a pamlamenti mend-
szer  fejlédésének mlapjava. Nyugateurépéban 1815, utdn, a komplilkadlt osztdly tago-
zodas, a sokféle dynasztikus, valldsi, alkotmanyos ellenbet kovetkeztében, tobbpirt-
rendszerek alakultak ki. A szizad ‘kézepén a kévetkezé partokat lehet jobbrél balra
megkiilonbézteini: egy abszolitisztikus onzervativ i‘rényzﬂtoft, amelyei o nemesség
és a ldérus tdmogatott és amely az abszolii monarchia és az dllamvallds érdelsében
lépett fel, egy liberalkonzervativ csoport, .amely a biirckricia, a nagybirtok & a
fmancburzsoama egy részére tamaszkodott, & amely az alkotmanyos monarchia
elveit vallotta magaénak, egy parlamentiris liberdlis irdnyzatot, mely mogott a
polgédrsag nagy része allott és amely egy, a cemzuson alapuld vilasztojog révén meg-
alakult parlamenti hatalom kleplteset irta zaszldjara, végil is egy demokratikus
tibor, amely a kispolgarsigra és bizonyos parasztrétegre tadmaszkodott &s a de-
m@krahkus koztarsasadg megelakitisat kovetelte. Ott, ahol.az ipari proletéridtus, az
1parosodas kibvetkeztében megertsddstt, ez.az irdnyzat késfbben egy xispolgari de-
mokrata és egy proletir szocialista iranyzatra oszlott. Az évszizad masodik felé-
ben, azckban waz orszagokban (pl. Németorszag), ahol a latolikusok kisebbségben
vol’cak egy Xatolikus kKlerikalis part alakulf, amely elsdsorban az egyhaz érdekeit
képviselte a protestans vagy liberalis kormdnyok és a demokratikus és szocialista
szekularizicids torekvések ellen wolt hivatva haredlni. A 19, sz, folyamén sGly-
pont eltolédas kdvetkezett be jobbrdl balfelé az abszolitizmusbdl & parlamenta-
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Ezért jogtalan a burzsoa allamoknak az a térekvése, hegy a korminy-
parton kivilli partokat formadlisan jogos, vagy nyiltan dnkényes aktusokkal
megfojtsa, mert ezzel a tarsadalom jelentds részét kiszoritana a kozélet terii-
letérdl. Alapvetéen méas a helyzet szocialista viszonyok kozétt, ahol a fejls-
dés soran a proletaridtus partja a tobbség, egyre nagyobb tobbség érdekeit
képviseli, mar megalakulasa pilianatatdl kezdve is, azt kévetben pedig egyre
fokozottabb mértékben. A szocialista fejlédés célja éppen a magantulajdon
megszuntetésével az osztalyok felszdmoldsa, aminek kdvetkeztében a kezdet-
ben osztélyjellegi part az egész tarsadalom, az egész nemzet érdekeit fejezi
ki, vagyis ossztadrsadalmi jellegiivé valik.

Nyilvanvaléan igazat kell adni Bluntschlinak és mas polgari szerzének
abban, hogy a politikai part esak a nemzet egy részének meggybzédését fe-
jezi ki, mert az osztalyellentétekkel sujtott tdrsadalmakban elképzelhetetlen,
hogy a tarsadalom egésze vagy akar tobbsége azonosithatnd magat az ural-
kodo parttal, avagy az dllamhatalommal, mert alapvetd érdekeik ellentétesek.
Figyelemre mélto Ferenczi Arpidnak az a megéllapitdsa, hogy a partképzs-
dés legfontosabb oka az érdek, mégpedig egy-egy osztdly, illetéleg az allam
érdeke. Az o:ztdlyoknak, inint a gazdasagi viszonyck dltal teremtett -esoportok-
nak az érdekei elsfsorban és alapvetfen gazdasagiak, ezért viligos — Fe-
renczi véleménye szerint —, hogy fejleft dllami szervezetek mellett a partok
{Gleg gazdasagi érdekekbfl alakulnak. Mint burzsoa szerzd, e felismerése el-
ienére is elmosni igyekszik Ferenczi az osztilyellenttéteket és azt mondja,
hogy az egyes osztilyok gazdasagi érdekei kiildnbozéek ugyan, de nem el-
lentétesek® s o6va int a parlamenti kormémyzat parturalommda fajulasatol.
Parlamentarizmus alait. Conchahoz hasonléan, az angol parlamenti rendszert
ertl, amely az idedlis allapotokat fejez ki, vagy legaldbbis annak lehetdségét
hordozza magaban, megjelenitvén a két {5 part altal képviselt érrekeket.®

A masodik wvilaghabori utdn a Németorszdgban egyeduralkodo fasiszta
politikai partot és annak témegszervezeteit a szdvetséges hatalmak. felszamol-
tak. A potsdami hatirozatok ugyanakkor engedélyezték a demokratikus po-
litikai partok alapitdsat és miikodését.)

A haboriban gy0ztes hatalmak engedélye alapjan Németorszdg nagy
hagyoményokkal rendelkezé munkaspartja: a Kommunista Part tovabba a
Szocidldemokrata Part legalisan folytathatta tevékenységét, majd a. haboru
ulani elsé években els6sorban helyi (eleinte tartoményi) keretekben uj poli-
tikai partok jottek létre.

Az ujonnan létrehozott politikai partok, amelyek Nyugat-Neémetorszagban
kés6bb a hatalmat is magukhoz ragadtak, tulnyomorészi tokés érdekeket szol-
galtak és szolgilnak.

rizmus, s6t a demckricia felé is. Eme fejlédés kiOvetkeztében, a régi jobboldali
partok vesztettek jelentOségilikbsl, mlg 2 klasszikus baloldali partok, fokozafosan

a kibzép- vagy jobbfelé tolédtak el, és fiatalabb, radikélisabb pirtok ellenzéiiségé-
vel kellett megkiizdeniiilk.

A modern part, amely nemesak parlamenti frakeid, hanem az orszag polga-
rait is igyekszik beszervezni, a 19. és 20. sz. tipikus jelensége. Csalkis az 1832-i
& kildndsen az 1867-1 angliai valasztéjogi reformok utén, abbdl a szitkségesség:
bdl, hogy a valasztékat rvepisztraljak, (lajstromozzdk) keletkezett a parlamenten
kivilli partszervezet (1961: Liberal Association, 1867: National Union of Conser-
vative and Constitutional Associations). (L.: Fraenkel—Bracher Staat und Politik,
Frankfurt am Main 1960.)

5 Ferenczi Arpdd: A politixa rendszere. (Alkoimany és kizigazgatastan. 46. p.)

% Ferenczi Arpdd: 1d. mi. 300—301. p,
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A miikddé partok kozil a jelentdsebbek:

A Kereszténydemokrata Unié (Christlich-Demokratische Union = CDU)
Nyugat-Németorszdg vezetd politikai partja. A CDU politikai iranyvonalat a
monopoltékés csoportok, valamint a nagybirtok érdekei szabjak meg. Anti-
demokratikus politikat folytat, amit azzal is kifejezésre juttatott, hogy a Ne-
met Kommunista Part legilis mikodését 1956. augusztus 17-én mint kor-
raanyzd part betiltotta.

A CDU—CSU taglétszama mintegy 300 000. Hosszd id6n keresztiil a par-
lamentben abszolat tobbségben volt. 1961-ben — annak ellenére, hogy 1960-
ban a szclséjobboldali nacicnalista Német Part parlamenti frakcidja is csat-
lakozott hozzd — lényeges szavazatveszieségeket szenvedett, és elveszitette
parlamenti abszohit tobbségét. (A szavazatok 45 ¥/,-4t mondhatja magaénak.)
_ A keresztényszocialista Unié — bédr politikai plattformja azonos a Ke-
resziénydemokrata Unidéval — Bajororszagban szervezetﬂeg 6nalléan mikd-
dik. Taglétszama kb. 50 000,

Németorszag Szocidldemokrata Partja (SDP = Sozialdemokratische Par- -
tei Deutschlands) Nyugat-Németorszag legnagyobb péartja, taglétszama kétszer
akkora, mint a kormanyparté. A Nyugat-Németorszdgban ma miikddd péartok
kézill a legrégibb tradicidkkal rendelkezik. 1946-ban alakult 1jja. Program-
ja reformista, a legutobbi valasztason (1961) a szavazatoknak 36%,-4t sze-
rezte meg. Jelentds befolydsa van a munkésosztily, a kispolgarsag és az ér-
telmiség soraiban.
sét,

.A Szabad Demokrata Part (FDP = Freie Demokratische Partei). A Ke-
reszténydemokrata Unidval egyiddben (1946) hozta létre elsé helvi szerveze-
teit, majd 1948-ban, Németorsziag kettészakitasdnak elékészitése id@szakaban,
orszagos partta alakult, Taglétszama jelenleg meghaladja- a 85 000 f&t.

Az Ossznémet TSmb (Gesamtdeutscher Block) szélséségesen nacionalista
soviniszta politikat hirdet. 1950-ben alakult, taglétszama meglehetdsen nagy,
niintegy 200 000 6. Ennck ellenére politikai befolydsa erésen csdkkent, az.
1961-es valasztdsokon korabbi szavazatainak tdlnyomo részét elvesztette, je-
lenleg a szavazdk 2,8 Yy-dnak bizalmat élvezi. Nyiltan szelsoseges politikaja
a fasizmus maradvanyainak felélesztését segiti eld.

A Német Birodalmi Part (Deutsche Reichspartei}, hasonloan az attelepiil-
tek pdrtjahoz, politikdja nyiltan reakcios. A fasiszta hagyomanyok 6rzdje.

A Német Békeunié (DFU = Deutsche Friedensunion). Haladé szellemi
ténylegesen -ellenzéki part. 1960-ban alakult, az 1961, évi valasztasokon a sza-
vazatoknak majdnem 2 Y/t szerezte meg. Taglétszama ismeretlen, szavazéi-
nak tobbsége az illegalitasba kényszeritett Kommumsta Part tagjaibdl ke-
riilt ki.

Németorszdg Kommunista Partja (KPD = Kommunisctische Partei
Deutschlands) 1918-ban alakult. Kdvetkezetesen kiizdott a Hitler-fasizmus el-
len, legalisan folytatta mikodését 1945— 1956 kizétt, 1jbali betiltasakor (1956.
augusztus 17.) tébb mint 100 000 tagja volt. Annak ellenére, hogy a Szdvet-
gégi Gyiilésben nem képviseltetheti magat, Nyugat-Németorszag egyik jelen-
tés partja. Kitartéan harcol a demokratikus jogok biztositdsdért és Német-
orsziag egységének megvaldsitasaért.

7 Dr. Szanyi Jend: Nyugat-Németorszag gazdasaga. Bp. 1965. 286—31. p.



A politikai part lathatéan szolgdlja az egyik vagy a masik osztily érde-
keit, hol jobban, hol rosszabbul, de a lényeg az, hogy a politikai hatalom
megragadasdra torekszik. Az osztalytarsadalmakban a tobbpart-rendszer le-
nyegében egypartrendszert jelent, mert csak azok a partok keriithetnek ha-
talomra, illetéleg szerezhetnek parlamenti tdbbséget, amelyek az uralkoedé
osztaly érdekeit fejezik ki és legfeljebb abban lehet kiilénbség a hatalmon
levé péartok kozott,, hogy az uralkodd osztdly, mely rétegének wvagy érdek-
csoportjdnak az akaratat kozvetitik és fejezik ki. Ennek folytan lesz forma-
lissd a polgdri tarsadalmakban a valasztas, mert ha latszélag ki is bovitik a
valasztojogot az osztdlyharc eredményeképpen, olyan moddszereket és torvé-
nyi biztositékokat is belopnak a politikai gyakorlatba, amelyek segitségével
eleve lehetetlenné teszik a nemzet déntd tobbsége akaratanak érvényesiilését,
vagyis annak a partnak a tobbséghez juttatdsdt a parlamentben, amely vals-
ban. a tomegek, a tarsadalom tobbségének érdekeit képviseli és juttatna ér-
vényre. A politikai part tehat térténelmi képzédmény, az allamtipusnak meg-
felel6en, tehat a termelési é&s tarsadalmi viszonyvoknak megfelelfen térténel-
mileg vidltozik, mas jellemzGje, tartalma, formaja és funkeidja volt a po-
litikai partnak, a rabszolgatartd tarsadalomban, mdas a feuddalis tarsada-
lomban és ismét mas a modern kapitalista tarsadalomban. Es ismét mas a je-
lentése a politikai partnak a proletaridtus osztalyharciban a hatalomért és
1j tartalmat és format kap a part a hatalom meghéditasa utdn a szocializmus,
kommunizmus épitéséért vivott kizdelemben. Viltozik ezidé alatt a part
funkcidja, térténelmi rendeltetése is, )

A politikai partok fejlettsége, hatdrozott korvonala, hatirozott célkitii-
zései, szervezeti formdi dsszefliggnek a tarsadalmi élet fejlettségi fokaval, az
allami élet szintjével és ezért kilonbéztethetiink az antik és feudalis iddszak
fejletlen tdrsadalmi viszonyai és a modern kapitalizmus politikai viszonyai ko-
zott a partok vonatkozdsdban is, attdl az idGszaktdl kezdve, amikor a kiilénbézo
rendek, tirsadalmi rétegek osztalyokka szervezddnek. Az osztalypart azokban a
tarsadalmakban is fellelhet, amikor még ilyen hatirozott éllel, arcvonallal
nem alakult ki tarsadalmi osztilyok karaktere. Az antagonisztikus osztaly-
tarsadalmak uralkodd osztadlyanak a modern torténelem soran rendszerint
nem egy, hanem tdbb partja van. A politikai partok, -— bar kozos osztaly-
célokat képviselnek, az uralkodd osztaly céljaif, és az uralkodé osztdly réte-
geinek egyméssal vald szembendllidsit fejezik ki. Az antagoniszfikus osztaly-
tirsadalmakban. az. uralkodé osztilyok sohasem alkotnak egységes osztilyt,
{5bb rétegre bomlanak s azonkivil a politikai partock meég a kiilénbézé ural-
kodé osztalyok szévetségének is kifejezdi.

A politikai partalakulds jellegzetessége az antik és a feudadlis tarsadalom-
mal szemben a modern kapitalizmusban az, hogy a politikai partok célja a
parlamenti tobbség megszerzése és azoknak a rétegeknek a kezébe vald jutta-
tadsa, amelyeket az uralkod¢ ‘osztilyon beliil kiilonlegesen képviselnek. Hang-
stilyozzuk, alapvetd osztdlykérdésben -ezek "kozott a politikai partok kozdtt
nincsen kiilénbség, akirmilyen jelszéval lépjenck is a politikai porondra. El-
sosorban azok kozott a rétegek kozott van kaldnbség, amelyeknek érdekeit,
érdekellentéteit a kizsakmanyolé osztalytidrsadalom rétegei kozott képviselik.
A parlamenti képviselet vezetett a modern idékhen ahhoz, hogy ezek a po-
litikai partok elsésorban wvdlasztdsi pdrtok voltak, amelyek az allanddnak,
oroknek itelt tarsadalmi forma keretén -belill arra tirekedtek, hogy a par-
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lamenti tébbség meghoditésaval sajatos rétegérdekeiket is képviseljék az ural-
kodo osztaly ,,altaldnos” érdekein beliil.

A politikai pariok a modern parlamentarizmus fellépése idején halado
szerepet. jatszottak, hiszen ezeknek a feladata az volt, hogy a feudalizmus
dllamrendszerének lebontasat segitsék elé. Ezért killénlegesen érdekes és fi-
gyelemreméltd a politikal partok szerepe akkor, amikor a térténelem forra-
dalmi’ fordulépontokhoz jut el. A polgari parlamentarizmus és benne a pol-
gari politikal part csakhamar a burzsodzia hatalmi appardtusat, annak mag-
wvat képezte és ezért valtak ezek a partok reakciossa.

A politikai partok torténelmi szerepét. illetben mindig azt kell vizsgalni,
hogy milyen tényleges tarsadalmi erék allanak mogottik, kiknek az érdekeét
képviselik és ezeknek az érdekeknek a megvalositdsaért milyen eszkoziokkel
harcolnak, milyen osztilycélok megvalédsitasa lebeg el6ttiik. Ezért a modern
kapitalizmusban annyiban, amennyiben a kapitalizmus megtartdsa, illetve
‘megszilarditasa a politikai part célja, a politikai harc egyik f6 terilete, azok
korének kijeldlése, akik a parlamenti valasztdsokon egyaltaldn részt vehet-
nek, akik az allami élet aktiv részeseivé valhatnak. Ez a tarsadalmi realitas
vezette sok polgari szerzé gondolkodasat olyan irdnyba, hogy a politikai par-
tok egyszerlien annak a torténelmi ténynek a kovetkezményei, hogy a poli-
tikai ¢letben az egész nép kozvetlen demokracia keretében nem wvehet részt.
Ennek a feliogasnak a torténelmi tények ellentmondanak. A politikai partok
nem a reprezentacios - szervek kialakulasanak kovetkezményel, hanem a
osztalyharc kovetkezmeényei és a parlamentaris forma csak egyik torténelmi
kerete ennek a tartalomnak. Politikai partok ugyanis az osztilyuralom antik
formai kizdtt is voltak. Tovabba nem mindig, a modern korban fellépé po-
litikai part parlamenti part, ellenkezéleg: a burzsoazia modern partjai a par-
lamentarizmus valsadgarél beszélnek, reakeios antiparlamentéris partok, ame-
lyek a parlamenti formak megsemmisitésére torekedtek, mint 4 német és az
olasz fasiszta pdartok voltak.

Ilyen partoknak a mai léte is bizonyitja, hogy a modern kapltahzmus—
nak sem jellegzetessége a parlamentdrizmus, hogy a modern kapitalizmus
parlamentdrizmus nélkil is ismeri azonban a politikali partot, az egypart
rendszert, tehat nem &ll fenn az a tétel, hogy a kapitalista, a burzsoa tarsa-
dalomban a tébbpartrenszer létezése torvényszerd. Nem 4ll fenn ez még oti
sem, ahol latszolagos alkotmanyos formakat tartanak fenn.

Bizonyos torténelmi helyzetekben a tdbbpart rendszer azt jelenti, hogy a
burzsodzia érdekei belsé ellentmondasokon keresztiil alakulnak ki &és a tdr-
ténelmi helyzet olyan, hogy az érdekek kialakitdsidnak ezt az dijat valaszi-
hatjak. A toriénelemnek van olyan fejlédési szakasza is, amikor a burzsoa-
zianak a parlamentaris, ,alkotmanyos” tibbpartrendszer-utrél le kell térnie

Béar minden politikai part célja a hatalom meghéditdsa, mégis kiillénbiz-
tetni kell az uralkoddosztaly kiilénbozd rétegeinek partja és az elnyomott,
kizsakmanyolt osztdlyok partjai kozott. A modern kapitalizmus térténetében
a kizsakmanyolo oszialyok partjai megegyeznek ugyan abban, hogy a bur-
zsodzia és esetleges szdvetségesei — kezében kell megtartani a hatalmat —
eltérnek azonban szamos vilagnézeti, politikai, gazdasagi kérdésben, amelyek'
elkendézik a kulénbézé osztalyrétegek valosdgos érdekeit.

A kizsakmanyolt, elnyomott osztalyok partjai a modern torténelemben,
a munkas- és parasztpartok., A munkaspartok megegyeznek elssorban to-
megeiket illetGen. Sok vonatkozasban megegyeznek a szocializmus megvalo-
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sulasdra, torténelmi sziikségszerlségére vonatkozdan. is. Eltérnek azomban ab-
ban a vonatkozasban, hogy a hatalom meghdditasanak forradalmi atja, vagy
a burzsodzidval valé egyezkedés utjat vilasztjak. .

A masodik internacionalé part]al tudvalevoleg ilven reformista- oppor-
tunista partok voltak.

De o proletdrigtus pdrtja mindségileg killonbdzik a megeldzd ta'rsadalmak :
tabbi pdrtjaitol is" tartalmdt és céljait nézve. Szerepe a proletdridius hatal-
médnak kivivdse és megszilirditdsa, illetdleg gyakorldsa idején sajdtos, mert
egyrészt az uralkodd proletir osztdly érdekeit fejezi ki, annak az osztdly-
nak az erdekeit amely megvalésitja a diktetdardt, az dllami kényszeritést.
Azonban nem allami szerv, nem a kényszerités szerve a péart, hanem a neve--
lés, a tanitds, a meggydzés szerve, a vezetésnek, a gazdasagi iranyitasnak, a
témegek &llami tevékenységbe vald bevonasdnak, veégsdé soron a kommuniz-
musnak az iskolaja.® Mint iskola is sajétos, tekintve a kapitalizmusbol a kom-
munizmusba vald atfejlodést segiti eld a kommunizmus elérése celjabol es
mint ilyen, forradalmi csapat, a proletaridtus forradalmi ¢élgardaja. Ennek:
meglelelen sajatos szervezettel rendelkezik a part, melyet Lenin a kévet-
kezikben foglalt 6ssze: ,,A marxista part a munkasosztily ontudatos csa--
pata, marxista csapat, élcsapat, mely nem azonosithaté, nem vaghat egybe az
osztillyal, de 4alandéan arra torekszik, hogy minél szélesebb tomegeket:
emeljen az élcsapat szinvonalara. A part a munkasosztaly szervezett csapata,
rendszerbe foglali szervezet, melynek minden tagja kozvetlenll ald van ren-
delve a part valamely szervezetének, ‘s amelynek tagjait az akarat , a .cse-
lekvés és a fegyelem egysége forrasztja ossze. A part a munkasosztily leg-
magasabb formaja, s arra hivatott, hogy a munkdasosztily valamennyi egyéb
szervezetét vezesse. A part megtestesiilése annak a kapcsclainak, amely a
munkasosztaly élcsapatat az osztdly milliés tomegeihez flizi. A partnak a de-
mokratikus centralizmus- alapjan kell felépiilnie és miikddnie, egységes szer— -

8 V&.: Haldsz Pal: A pohtlkm és jogi tamok térténetének targya modszere,.
rendszere. Jogtudornanyi Kézlony, 1962, aprilis, 133—143. p.

Az Allamigazgatis pa.rtxranyltasa érvényesiil nalunk az allamigazgatas veze-
tésében minden szinten és minden szervnél, A- partiranyitas és a kormanyzas viszo--
nyardl a polgiri tudoményban @ Kommunista Part iranyité szerepének funkeiona-
l4asat dlletdéen ezmek az améletek téves sémakban képzelix el, illetve abrazcljak azmt.
A partiranyitas politikai jellege abban &ll, hogy a fonms‘abb politikai kérdéseket:
a part iranyito dtmutatisai nélkil sem az dllami, sem a tarsadalmi szervek nem
dontik el. A partiranyitdas miésik jellegzetessége az, hogy az irdnyitd és @z iranyi-
tottaic kozétt nincs jogilag eldirt, hierarchikus viszony. A partirdnyitdas nem jogi—
lag kdtelezd ereji utasitisok révén, hanem a politikai irAanymutatidsckmak a meg-
gybzéssel vald elfogadtatidsin és a tdrsadalmi és allami szervekben dolgozé kom-
munistdkon keresziiil hatatyosul.

Arra a kérdésre, hogy a part részt vesz-e a Kommanyzasban &z az allam-
igazgatas iné,-nyihéséban, igennel vagy nemmel felelni nem lehet — mondja Szamsal
pmfesszor Az egész problemakor csak azaltal vitdgithaté wmeg, ha felfedjik az
egész rendszernek mlapvetden ¢s Uj moédon, minségileg magasabbrendlien demolk-
ratikus volfat, amelyben a politikai és a gazd.asa@ demokracidban nincs szétva-
lasziva, és a_melyben a partiranyitis ugyanazoknak az osztalyoknak az allami és
tarsadalmi szervezetein keresziil hatalyosul amelyekine’s érdekeit és akaratat &
is megtestesiti. A partivdnyitds az allami és tirsadaimi szervek felé kormanyzati
és als6bb szinten egyarant ervenyesulo elvi-politikai partiranyitas mind tartalma-
ban, mind pedig eszkozeiben és moddszereiben. (Szamel Lajos: az allamigazgatas ve-
zetésének jogi alapproblémai. Budapest, 1963.)
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vezeti szabalyzattal, egységes vezett szervvel. A partfegyelem egyformin ko-
telezé valamennyi parttagra, a vezetSkre éppugy, mint az egyszerli tagokra.”?

Minden partszervnek és partszervezetnek arra kell térekednie, hogy a
legszélesebb dolgozo tomegek értsék és helyeseljék intézkedéseit. Csak igy
valdsithatd meg a partirdnyitds, a munkasosztily vezetd szerepe és szévetségi
politik4ja. Csak igy vezethetSk s vihetSk harcba a part altal kitdzott felada-
tokért a munkésok és a dolgozo témegek.

A tirténelem bizonyitja, hogy a munkésosztidly forradalmi partjanak ve-
zetése nélkiil nem lehet felépiteni a szocializmust. Itt utalnunk kell az ellen-
forradalom tapasztalataira is. ,,Az 1956-os ellenforradalom utin.a szocializ-
mus magyarorszagi sorsa nagy gondot és sok aggodalmat okozott barataink-
nak, az imperialistdk pedig mesterségesen, provokacids célzattal dsszetakoltak
és napirenden tartjdk az un. ,magyar figyet”. A szocializmus nagy gyb&zel-
mei, gyarapodd sikerei hazinkban eloszlattdk barataink aggodalmat, az im-
perialistak mesterkedései pedig visszalitéttek: a felénk irdnyulé nemzetkdzi

figyelem a marxizmus igazit, a szocialista munkédsosztdly térténelmi multja
"is bizonyitja, hogy a munkasosztaly politikai egységének megvalositisa elen-
gedhetetlen feltétele annak, hogy hatalmit kivivia, megvédje nemzetét, a
szocialista fejlédés utjara vezesse. A magyar munkdsmozgalom térténelmi
tapasztalatai, a hatalomért vivott harc és a szocializmus épitésének tanul-
sdgai azt bizonyitjak, hogy a munkasosztily csak a dolgozé nép élén, szé-
les osztdlyszévetségben gyézhet a kapitalizmus felett. A kommunista -partok
a munkdsosztily egységét megvalodsito, a szocidldemokrata parttal valéd egyltt-
miikddésére irdnyuld politikdja helyes wvolt. Hazdnkban a két munkaspart
akcidegységétdl a két part marxista-leninista alapon vald OGsszeforrisdig ter-
jed az ut, s most a két munkdspart volt tagjai harmonikusan dolgoznak
egyiitt a munkdsosztaly marxista-leninista partjaval.”’®® — A masik igen fon-
tos gondolat az, hogy a munkésosztdlynak szévetségesekre van sziiksége, hogy
a szoclalizmust csak a széles dolgozd tomegekkel lehet felépiteni. A tomegek
kommunista vezetése az elérhetd helyes célok kitlizése, a tomegeknek sajat
tapasztalataikon keresztil torténd meggybzése a part alapveté feladata, ame-

¥ Lenin: Egy lépés elfre, két lépés hatra, Budapest, 1948. 7. p.

A szovjet jogi irodalomban elismert az az Allaspont, hogy az Allami kolt-
ségvetési intézmények a polgiari forgalomban jogi személyekként wvesznekx vészi.
Lehetségesnek tartjak ennek a nézetnek a kilerjesziését -a tarsadalmi szervezetek
intézményeire is. A Sovietunid £s a szovetséges koztdrsasigok polgari torvény-
hozas alapelvei helyesen allapitjak’ meg, hogy jogi személyek a tarsadalmi szer-
‘vezetek azon vallalatail és intézményed, amelyel kilonhatarolt vagyonnal & dnalld
mérleggel rendelkeznek (11. szakasz). Az leen intémmények kizé tartozmek, a tébbi
kozott, a pdart és a komszomol kdzponti és helyi szervei, a szovget tdrsadalom bi-
zoltsagai s,

A part és a Komszmomol pénzeszkozeinek igazgatdsa koz:pomtas;tabt formaban
egységes kiltségvetdés alapjian térbénik. A part és Komszomol alapszervezetelinek
ninesenek &nallé eszkizeik, mivel erre nincs szikségik, Az Alteluk dsszegy(jtott
tagdijakat befizetik a kézéis part vagy komszomol kliségvetésbe a takarékpénztir
atjan a varosi vagy a komszomol bizottsag folyészamldjara. Minden péart-, és kom-
szomolbizottsdg, mind a k&zpontiak, mind a helyiek az SzKP és a Koszomol kblt-
segveldsi intézmeényeiként dolgoznak, sajat kiltségeldiranyzataik alapjan. Ezeket a
part ¢s komszomol szerveket jogi személyekn_ek kell tekinteni. L; V. V. Kravcsenko:
Az Onkentes tarsasdpok @ Szovjetuniéban és azok jogi helyzete (Dobrovol'niie obs-
csesztva v SzSzSzR 1 ih pravovee polizsenie) (I és IV, fiejezet). ,,Jogi irodalom™
Kiado, Moszlcva, 1964, A, V. Mickevics: Szubjekti szovietszkogo pravu. Moszkva, 1962.

w A angyar Szocialiste Munkaspart VIII. Kongresszusanak jegyzékonyve, Kos-
suth Kiado, 1963, 470. old.
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lyet csak a marxizmus-leninizmus tudomanydval valésithat meg. A tdmegek
vezetésének f6 modszere a meggydzés, amivel nincs ellentétben az, hogy a tér-
vényszegOkkel, a népvagyon elherddldival, a szocializmussal szembenallok-
kal szemben a hatalom alkalmazasat igényli a part és a néptémegek &sszefo-
gisanak problémdaja, ami a szocializmusba valo atmenet idészakdban igen
jelentds. A torvényszeru fejlocys felismerése s a munkdasosztily és partja ve-
zetd szerepének biztosifdsa a kommunizmusba valo idifejlédés torténeti idésza-
kaban igényli a part megfeleld szervezetét, megfelelé szervezettségét, amely
sikereinek zaloga. A part tudomdanyos megszervezése a demokratikus cent-
ralizmus elveinek maradéktalan érvényesiilését jelenti.'

A témegek mepnyeréséért folytatott harc allandé feladat és a munkas-
osztaly szovetségeseinek felsorakoztatdsa a part mogé nem Onmagatol valo-
sul meg; ennek dontd feltétele a part helyes politikdja, amely a dolgozdk ér-
dekeit szolgalja és a part felvilagositd munkdja, mely meggydzni a tomegeket
a gyakorlat sltal igazolt politikajanak helyességérdl, Igy alakul ki a part és
a tomegek helyes kapcsolatanak egyediil lehetséges alapja, a kélcsdénds biza-
lom., A munkdsosztily partja rendelkezik a tudomdnyos ideoldgiaval, igy a -
proletardiktatira vezetd ereje iranyitja mind ez dllami, mind ¢ tdrsedalmi
szervezeteket, mozgdsitja a tomegeket a feladatok megoldasara. Ezért a part-
nak nem szabad elzarkdzni és nem szabad elszakadni a dolgozok témegeitdl.

A munkdsosztaly partja a munkéasosztaly hatalomra jutdsa utdn iranyitja
a legfels6bb allamhatalmi és korményzatl szerveket (kormany) és ezen ke-
resztlll az allami mechanizmus egyéb fajait is (pl. hadsereg, birdsig, ligyész-
ség, sth.). A part vezetd szerepe az alkotmanyi szabdlyozasban is kifejezésre
jut, :
Kiemelkedd e kérdésen bheliil a legfelsobb képviseleti szervek, a kor-
many és a part viszonya. A part vezetd szerepe kilondsen kifejezédik az al-
lami mechanizmus legfelsébb szerveinek Oszetéielében (tekintetel arra, hogy
ezek testiileti szervek) és egyes jogi biztositékokban, valamint a testiileti szer-
vekben levé partcsoportok tevékenységében. Mindezek jelentkeznek a helyi
hataimi-képviseleti és ipazgatasi szervek vonatkozésiban is. A pdrt és az dl-
lam viszonya ebbdl folyéan a partiranyitds az allam felé; a kozponti allami
szerveken keresztill valik a part altal feltart osztdlyérdekeknek megfeleld
osztalyakarat allami akarattd (vagy a kommunizmus kibontakozé épitésének
id6szakdban a tdrsadalmi akarat altal allami akarattd). Igy lesz az osztaly-
érdek, illetéleg dllami akarat jogga, szocialista joggd, mert jogforras formé-
jaban is kifejezédik és a jogforrdsi hierarchia elve folytdn kotelezd az az al-
lam egészére, az egész tdrsadalomra (az allami kényszer folytin!), A munkas-
osztaly érdekeit és céljait ily médon a jog érvényre juttatdsan, a térvényesség
betartdsan keresztiil érik el az allami szervek allami eszkdzokkel. A péartira-
nyitds nem jelenti azt, hogy a munkésosztdly partja kézpontilag hozott hata-
rozatat -az 4llami szervek allami-hatosdgi eszkdztkkel hajtjak végre a part
utasitdsa alapjan, ezt mintegy joggd téve! A szoclalista tdrsadalom ui. egy-

11 R, Rost: Der demokratische Zentralismus. Berlin. 1962. — (,Der Organi-
sationsaufbau der Partei beruht auf dem Prinzip des demokratischen Zenralis-
mus. Dieser Grumdsatz besagi: a) dass alle Parteiorgane von unten bis oban de-
mokratisch gewihlt werden; b} dass die gewihlten Parteiorgane zur regelmissigen
Berichterstattung tiber ihre Téatigkeit vor den Organisationen verplflichtet sind,
durch die sie gewidhlt wurden; ¢) dass alle Beschlisse der héheren Partei-
organe fir jede untere Organisation verbindlich sind straffe Parteidiszplin zu lben
und sich die Minderheit der Mehrheit interorndnet.”
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részt nem minden parthatirozat lesz jogga, mdsrészt azok jogga valas nélkiil
is megvalésulnak.

A partiranyitds 4j vondsokat mutat a szocialista tarsadalomban. E saja-
tossagokat a kovetkezékben foglalhatjuk Ossze: a) a part az allami-tdrsadalmi
szervezeti formak iranyitasat, irdnymutatd politikai hatdrozatokkal végzi;
b) ilyen irdnymutaté politikai hatarozat mélkill a hatalmi (dllami-tarsadalmi)
mechanizmus fontosabb politikai kérdésekben nem dénthet; ¢) az irdnymu-
taté politikai hatarozatok demokratikusan jonnek létre, nem a pdrt vezetd
szervei dnkényes akaratinak termeékei; annak kialakitisiban, értékelésében,
részt vesznek az iranyitottak is, vagyis akik az Gtmutatist kapjak (pl.: egyes
allami.szervek, az ifjusdgi szervezet stb.); d) az irdnymutatdé politikai hata-
rozat végrehajtasa az uralmi mechanizmus részeiben a meggydzés mddsze-
rével megy végbe, a végrehajtas szitkségességének tudatositasaval, a kiilén-
bozd partszervekben lev§ parttagokon keresztiil. '

Fllentétben a burzsod nézetekkel, a partiranyitas a szocialista tdrsada-
lomban mindségileg kiilonbozik a burzsod part és parlament, vagy mas szer-
vek kizotti viszonytdl. A mindségi 1jszerliség, ami éppen a szocialiste tulaj-
donviszonyok politikai vetiilete. Nem igaz tehat, hogy a part a szocialista
tarsadalomban az ,,dllam parancsold szervezete”, hogy az elSsegiti a ,hata-
lom koncentralasat és centralizalodasat” (a személyi kultuszi), vagy énkénye-
sen mikodik s igy diktatirat gyakorol a ,,partdiktatura” formajaban, az 4l-
lami intézmeényekhez intézett parancsokon, utasitsokon keresztill. Annyi azon-
ban bizonyos, hogy a személyi kultusz kdrosan befolyidsolja a part és az al-
lam kodzdtti viszonyt, mert a partirdnyitdast idélegesen azzal torzitotta el, hogy
nem elvi atmutatasokkal, hanem konkrét utasitisokkal akart vezetni-iranyi-
tani, Ez pedig centralizacidhoz vezetett, s igy egyrészt a demokratizmus
csbkkent ( a munkasosztaly hatalmi-szervezeti formdai egészében). mdsrészt
az novelte a partapparatus, mint segédszerv szerepét, csikkentve annak a
tételnek a hatékonysagat, mely szerint a partirdnyitds a valasztott vezetd
testiiletek tevékenységében valosul meg, s a képviseleti szervek , kommunista
csopoertjain®” — a régen frakciéknak nevezett formakcn — keresztil realiza-
16dik; nem lehet tehat lebecsiilni jelentéségliket azon az alapon, hogy ,nél-
kiililk is érvényesiil a partiranyitas”.

A proletdrferradalem gydzelme utdn, a proletaridfus hatalmanak kivivisa
utdn a part szerepe megndvekszik. Ismételten hangsulyozzuk, a part vezets-
szerepe nem jelenti azt, hogy a partot a diktaturdval azonositani lehet. Le-
nin a proletdrdiktatura meghatarozasdnal utal arra, hogy az, az osztalyhare
és nem egy part tevékenysége altal valosulhat meg, tehdt a hatalmat nem
gyakorolhatja a part. E kettd, a part és a proletardiktatira azonositasa az
osztdly felcserélését jelenti a parttal.™ Ebb6l kévetkezden a part nem helyet-

¥ V3, Lenin: M(vei, 31. kot. 180—198, old,

Dr. Adam Antal: az allami koordindcid 16bb eszkidzeirsl értekezvie (Allam és
Igazgatis 1966, augusztus 731-61 749. p.) azi irja, hogy ,Mikor a politikai mecha-
niznust alkotoé allami szzrvek €s tarsadadmi szervezetl egységek sajatos feladataik-
nak végzése soran kévetik a pdrt kizponti szerveinek a kil- és belpolitikai alap-
veté lérdéseiben kialakitott elvi-politikai allasfoglalasait, ilyen nem jogi eszko-
zikke! megvalosulé partiranyitdsnak és e partiranyitottsaggal realizdlddd legmaga-
sabb szintii elvi koordindcidnak vagyunk jandi, amely azt hivatott biztositani, hogy
az allami és tarsadalmi mechanizmus valamennyi egysége azonos, alapvetd poli-
tikai célkitlizések szolgdlataban, egybevagd elvi szemdélettel &s politikai tartalom-
mal fejise ki mikodését. A part szervei altal az Allami szervek iranyaban wégzett
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tesitheti az allamhatalom szerveit sem, amelyet a kordbban emlitett tandcs-
térveny is kifejez, amikor a part iranyité és vezeté szerepére utal.

A pért és a tandcsok kapcsoloténdgl felmeriil, hogy a part iranyitasa,
milyen formaban sziikséges ¢és milyen médon vezeti a part a tanacsokat.
—. Erre a kérdésre az elmondottak egyértelmiien és vildgosan adjdk meg
a vilaszt. A kérdés jelentds, mert allamigazgatiasunk demokratizlasanak
id6szakiban egyre magyobb szerephez jut a pdrt elvi irdnyitd, vezetd tevé-
kenysége. A szocialista allam pgyakorlatat véve itt két ,formara” kell
utalni: az egyik a parthatdrozatok, a masik a kaderkérdés, abban az értelem-
ben, hogy a tanacsokon beliil miikédé parttagok milyen szerepet toltenek be
a tanacsok tevékenységében. Abbdl kell kiindulni, hogy a part tevékenyseéget
azoknak a kommunistdknak az atjan valositja meg, akik a tandcsokban dol-
goznak és a part alldspontjat érvényre juttatjak, meggy6zvén errdl a pérton-
kivilicket is. Ha tehat a part alapvezetd, fontos kérdésekben irdanyelveket
4Hapit meg, ez nemecsak a part tagjal szamdra, de a tarsadalom egészére vo-
natkozik. A tanacsok vezetése a part altal mindenekelétt abban nyilvanul
meg, hogy a gazdasdgi és a kulturdlis épités legfontosabb kérdeéseit a part
iranyité utmutatidsainak megfeleléen oldjak meg. Ezeket a kérdéseket meg-
elézéen megbeszélik a megfeleld vezetd partszervekkel és egyes kérdésekben
konkrét hatarozatokat hoznak. A vezetd — utasitds egyébként lehet altaldnos
és lehet konkrét. A tapasztalat azt mutatja, hogy azokon a terilleteken, ahol
merében 1j feladatok merilnek fel, részletesebb, konkrétabb utasitasckai
kell adni. : o

A tanidcsok amikor a gazdasigi és a kulturalis épités feladatait a hatas-
koriikbe tartozd teriileten megvalositjak, tevékenységilikben kévetik ezeket
a hatdrozatokat. A tanacsokat partirinyitdsinak f& formajat jelentik a part és
az allami szervek altal kiadoit egylittes hatarozatok a gazdasigl és a kultu-
ralis és kulénbozé egyéb kérdésekrél. A helyes vezetésnek, az elmélet és a
gyakorlat &sszekapesolodasanak elsGsorban a hatarozatok helyességében kell
tiikkrézédniok. A kommunista vezetésnek egyrészt mindig &ssze kell kapcso-
l6dnia a hatarozatokban kifejezédé altalanos iranyelveket realizalo konkrét ve-
zebéssel, masrészt a vezetés és a tomegek kozotti helyes kapesolat érdekében az
adott helyen és idSben célravezetd tartalommal kell azt megttlteni. A part-
hatarozatok szerepe és jellege mem jelenti azt, hogy a part tevékenysége pé-
tolja vagy pétolhatja az 4llami szervek tevékenységét.

A pdrthatGrozatok jogszabdlyokban jutnek kifejezésre és az allami szer-
vek Utjan valésulnak meg, amelyek eredményességéhez a part aképpen jarul
hozza, hogy az arra legalkalmasabb embereket kiildi az allami szervekbe.

A part irdnyelvei egyeznek a dolgozok akarataval, célkitlizéseivel, mert
a dolgozokkal fennallo széles témegkapcsolatok segitségével és tudomanyos
alapokon allapitjak meg a tarsadalom sziikségleteibdl ad6dd gyakorlati tenni- -
valokat, Ez az egyik legfontosabb biztositéka a hatdrozatok megvaldsulisa-

koordindcié valamennyi szinten elvi jellegld. Osszehangolasi célzattal sem adhat ki
egyetlen partszervezet sem kotelezdé rendelkezést és dontd jelleggel sem avatkozhat
be az Osszehangolds egyvedi problémainek elintézésébe, Természetes azomban az is,
hogy az allami feladatokat kozvetleniil végrehajtd szervekhez kozelallo terileti
vagy intézményi partszervelk elvi jellegi koordinald fevékenységének tartalma sze-
rint mégis konkrétebb, mint a legfelsdbb szintl partszervek illetékességi teriitetiik
konkrét adottsigaira tekintettel alakitjak ki az Osszehangoltabb és eredményesebb
municara felhive allasfoglalasaikat.”
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nak, amellett, hogy a part és a kormany hatarozatait, ugy is, mint jogi aktu-
sokat, megismertetik a dolgozd nép idmegeivel és meggybzik a tdmegeket
azok helyességérél. Ennck érdekében biztositani kell a part- és a kormany-
. hatarozatok helyes és egydntetli.értelmezését is. Nem megengedhetd a libera-
lizmus, az elnézés szellemének az eluralkoddsa sem a part, sem az allami
szervek tevékenységében, ugyanigy, ahogy nem megengedhetd a merevség,
a burokratizmus, a meggydzés modszerének elhanyagoldasa, az 1j megoldasok-
t6l vald elhnuzodis és a dogmatizmus Orokségeként még mutatkozd gondolati
batortalansig.”® A legjobb hatirozat sem wvaldsulhat meg, ha annak végre-
hajtoi -belsé meggyziz6dés nélkiill dolgoznak, ezért allanddan emelni kell a
partmunka szinvonaldt, gondoskodni kell a part politikajanak a marxizmus-
leninizmus szellemében valé végrehajtasirdl. Az agitdeid mint a meggydzés
egyik fontos modszere, népszeriisiti a part € a kormanyhatirozatokat. E
munkdban’ jelentds szerepet téltenek be a tanacsok, amelyeket segit a felada-
tok elvégzésében a part és az egyes lomegszervezetek.

A part a tanacsck révén bonyolult és szerteigazd tevékenységet fejt ki
a dolgozdk korében: szervezi és mozgdsitja a dolgozékat, a part és a kormdany
politikajanak a végrehajtasara, melyhez sziiksége van olyan vezetd csoport
kialakitdsdra, amely megfelelé szakértelemmel és tapasztalattal rendelkezik,
A verzetd partszervek a tanacsok mint hatalmi szervek és mint tdmegszerve-
zetek munkajat a partesoportok (alapszervezetek) révén iranyitjak. A part-
csoportok és a kommunistak feladata, hogy erdsitsék a part befolyasat, ismer-
tessék a part politikajat és a partonkiviiliekkel, eroésitsék a part es az alla-
mi fegyelmet, ellendrizzék a vezetd part es allami szervezetek utasitdsainak
végrehajtasat. A tandcsi szervezetben dolgozé kommunistak kételesek szi-
goruan és kovetkezetesen harcolni a part hatarozatainak megvaldsitasaért, s
meggybzés utjan olyan hatdrozatokat elfogadni, amelyek a part Gtmutata-
sainak megfelelnek, Igy érheté el a dolgozck valamennyi szervezetének ak-
cidegysége és a parttal valo szoros kapesolata, ezen keresztill a part szoros
kapecsolata az egész tarsadalommal, az egész dolgozd néppel.

A tandesok munké&jinak meg]amtasa érdekében dinté fontossagq, hogy
a paricsoportok tevékenysége megielelen alakuljon. A partcesoportok felada-
ta, hogy biztositsdk egyrészt a kommunistdk egységes &lladsfoglalisat, mdas-
részt a tandcstagok Osszességének a parthatarozatoknak megfelelé allaspontja
kialakitdsat meggy6zés és nevelés utjan., Ennek kiévetkeztében a kommunista
tanacstagok aktivitasa és példamutatiasa eldsegiti a tanacs munkijanak fel-
lendilését. A part természetesen ez esetben sem helyettesiti a tandcs mun-
kajat és nincs sem ezzel, sem-a végrehajté bizottsigokkal az ali- és [oléren-
deltség viszonyaban. .

A partesoportok, melyeknek tagsaga a bevalasztott tanacstagokbol tevidik
bssze, az illetékes partbizottsdgtél kapnak tajékoztatdst a part és kormany-
hatarozatckrol, egyben az ezzel kapcesolatos tennivalékrol, a hatarozatok vég-
rehajtisdnak modjardl. A part ellendrzése is érvényesil, mert a part-végre-
hajtobizottsdgai beszamoltatjak a csoportokat végzett munkdjukrol.

A tandactagok vezetése a pdrt Altal megkivanja a partszervezetek és a ta-
nacs helyes kolcstnés kapesolatat. A tanacsok vezetése a part ‘altal nem kor-
latozodhatik a tanacstagok tfevékenységérdl szolé altalanos beszdmold meg-

U A Magyar Szocialista Munkaspart VIII. Kongresszusidnak jegyzbkényve. Kos-
suth Kényvikiadd, 1963, Dallos Ferenc: A tamacsok a szocialista demokracia szerven
Kossuth Konyvkiadé, 1964. 291—243. p.
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hallgatasara, illetfleg altaldnos hatarozatok hozatalara, mert igy a legfonto-
sabb kérdésekben a part nem tud &dllast foglalni. Természetesen a part vezeté
szerepe tulmegy ezen, mégpedig nemcsak az elvi iranyitds és az alapvetd
kérdések felvetése, hanem azok végrehajtisa biztositdsanak a teriiletére is..
A tandcsokat illetéen a pariszervek vezetésérniek és ellenérzésének a legkii-
16nbtzébb formai vannak, amelyek dttekintését szervezeii szempontbdl meg-
konnyiti az, hogy a part- és a tanacsi szervek felépitésének rendszere lényegét
tekintve azonos tipusd, mindkettd ugyanazon elv, a demokratikus centraliz-
mus elve alapjan épiil fel.

A tanacsck vezetését az a terilileti partszerv gyakorolja, amely a tanéacs
hatdskorébe tartozo teriileten a legmagasabb foku, amint ezt a szovjet gyakor-
lat is mutatja. fgy a helyi irdnyitas és ellenérzés mellett, ezek kézvetlen se-
gitséget nyujthatnak a kozpontl part- és dllami utasitasok végrehajtdsdban
is. A partbizottsdgok fokozva a tandcsi szervek felel@sségét és fejlesztve azok
kezdeményezs tevékenységét, iranyitjak azokat, megadjak a szikséges segit-
séget a gazdasdgi és kulturalis feladatok megvalositasahoz. Ennek masik ol-
dalaként jelentkezik az, hogy a tandcsok feleldsek az dlialuk hozott hatdro-
zatok és a felsébb szervek utasitdscinak a végrehajtdsdért, és ezért, hogy a
pdrt dltaldnos ttmutetdsait helyesen alkalmazzdlk, hajtsik végre konkrét in-
tézkedésekkel. A pdrt irAnymutiaid hatarozata sochasem menti fel a tanacsot
az aldl, hogy behatéan foglalkozzék a helyi adottsagok szerint legmegfele-
16bb végrehajtiasi modozatok elemzésével, A part és a tandcsok egyuttmuké-
désének, eredményes munkajanak el6feltétele, hogy rendszeresen értesiiljenek
egymas munkajardl, mert csak igy lehetnek egymaés segitségére, és csak igy ta-
mogathatja az egyik a masik tevékenységét. Folyamatossa kell tenni a part-
szervek informalasit, mert igy lehet dllandd a part iranymutaté vezetése. A ve-
zetd partszervek feladata, hogy helyes politikai irdnyité munkival segitsék
a tandcsokat, s a lehetéségek felhasznalidsdval biztositsak azok tevékenysé-
gének . helyes iranyat. Ehhez mindenekeldtt a tanacsok jelentdségének meg-
‘értése és a part irdnyitds helyes médszereinek kidolgozdsa sziikséges.

A part és a tdmegek (azaz a szocialista tarsadalom) kézdtti viszony fo-
ként az dllami és a tdrsadalmi szervezeti formdkon keresztiil valdsul meg,
melyek a pdrtot, g tdrsadalom legkiilonfélébb rétegeivel kapcsoljdk Gssze. Az
allami szervek és a part viszonyardl. mar szoltunk. A tarsadalmi szervezetek
nem a péarttagok szervezetei, tagjai partonkivuli dolgozék is. A pari politi-
kajadnak érvényesitése a tomegszervezetekben is az oft dolgozd kommunistdk
meggydzi munkdjdn keresztiil valdsul meg. Igy vezeti a part a tdmegszerve-
zeteket. Ezek nem tamaszthatnak tagjaikkal szemben olyan politikai kédve-
telményekel, mint a part a parttagokkal szemben. Igényiik az, hogy tagjpaik
beesiiletes hazafiak, becsiletes dolgozék, a népi demokratikus &llamrend hi-
vei legyenek, s ha bizonyos kérdésekben mas alldspontokon is vannak, min:
a part, nem szabad elfojtani véleményiiket, hanem tiirelmes meggy6zd, ne-
veld munkiaval kell nekik bizonyitani a pédrt politikdjanak helyességét.

A tomegszervezetek feladata e vonatkezisban kettds: egyrészt az ott
dolgozd kumministdkon keresztil megnyerni a legszélesebb dolgozd tomeget
a part politikdja szamdra, masrészt allandéan kézvetiteni a tdmegek vélemé-
nyét, javaslatait, birdlatit o pdrt felé. A part és a ttifnegek kapesolata akkor
helyes, ha e kettds feladatot valdéjaban megoldjak. A part dllandé felvilagositd
munkat végez a tomegek koézdtt és Gszintén szél a part politikajarel, a ne-
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hézségekrdl és ezek lekiizdésének modjardl, a megolddsra vard probiémak-
rél. A dolgozé embereknek tapaszialniuk kell, hogy a parttal, a kommunis-
takkal megoszthatjak mindennapt 6rémeiket és gondjaikat; tudniuk kell,
hogy a part egész tevékenységét a szocialista humanizmus hatja at, amely az
elvhiiség, a forradalmi kdvetkezetesség és erély mellett ,,a szocializmus épi-
tésén munkalkods emberek iranti megbecsiulést és figyelmességet, tiirelmet
és gondoskodast is jeélent. A part és az dallami funkciondriusck tanacskozza-
nak a témegekkel, éljenek a témegek kozott, Kizdjik le a személyl kultusz
hatdsara kialakult hibas mddszerek, a part tbmégkapcsolatwit lazito mun-
kastilus maradvanyait, amelyek akaddlyozzak a part politikajanak vegreha]-
tasat, rontjak a part és a tomegek kozitti jé viszonyt.!t

A pdrt szerepe az dllami és a tdrsadalmi szervek, a tdrsadalom egészé-
nel: irdnyitisa és vezetése mellett igen nagy jelentéségii a tarsadolom tagjat
dllami tevékenységébe wvald bevondse teriiletén is. A pdrt mnevelémunkdja
eredményeképpen emelkednek a tomegek arra a tudati fokra, amely alkal-
massd teszi Gket a kGzigyek intézésében valo részveételre. Ez a szocialista de-
mokratizmus olyan sajatos ismertetd jegye, amely élesen megkiilonbodzeteti
az antik vagy a burzsod demokraciatol, mert a tarsadalom életének iranyita-
saban alkoté médon miikédnek kézre a széles néptémegek az Allami szervek,
a képviseleti szervek és a tdrsadalmi szervek kozvetitésével. Ennek eredmeé-
nyeképpen kozvetlen részeseivé valnak az allamhatalomnak. Mint Lenin meg-.
allapitotta, a demokracia egyrészt jelenti az emberek rendszeres részvételét
az allami életben, madsrészt pedig az Aallampolgarok kozotti egyenldséget.
A demokrdcia itt mennyiségi valtozasbdl mindségi valtozasba megy at, mert
a tomegek, a nemzet tébbsége nemcsak kézrehat a tarsadalom sorsanak iranyi-
tasdban, de ezen tilmenéen ellenérzi is a tdrsadalmi és az dllami szervek te-
vékenységét. )

A munkdasosztaly partjanak térténelmi szerepe a szocialista allam megala-
kitasaban és a szocialista tarsadalom, a szocializmus épitésében indokolja a
tarsadalmi életben betdltdtt vezetdszerepét, azen eszmei, tudati és szervezeti
feltételek alapjén, amelyekkel rendelkezik. A proletaridtusnak hosszu, szivos
harcot kell folytatnia a kizsakmanyolék uralmanak megdontéséért, a hatalom
megszerzéséért, Ezt kévetSen pedig a hatalom gyakorlisinak bonyolult fel-
adata terheli a pr'oletériétust Ez nem val()sithatc') meg mésképp, mint a mar-
és taktlkajanak segxtsegevel kell eldontem az elérni kivant célokat, a celok
clérésének eszkozeit, az elbrenyomulds €s a visszavonulds helyét, idejét és
modjat. Erre csak a marxizmus-leninizmus tanitdsaival felvértezett part ké-
pes. :

A pdrtirdnyitds a hatalom megragaddsa utdin nem adminisztrativ igaz-
gatdst jelent. Minden partszervnek és partszervezetnek arra kell torekednie,
hogy intézkedéseit megértsék és helyeseljék a legszélesebb tomegek, mert
. csakis igy valdsithaté meg a partirdnyitds, a munkasosztdly vezetd szerepe
ds szOvetségi politikdja. Csak igy mozgosithatok a legszélesebb néptémegek
a part altal kitiizott feladatok megvaldsitdsara. . '

A part vezetdszerepe tarsadalmunk fejlédésében torvényszerien ndvek-
szik. A mind bonyolultabba valo gazdasdgl €s kulturadlis épitémunka mind

% A Magyar Szocialista Mumkaspal‘t VIII, Kongresszusanak Jegyzokonyve Kos-
suth Kunwkbado 1963, 467, old.
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nagyobb tervszerliséget, tudatossidgot és szervezettséget kovetel. Az elkivet-
kezd idGszakban a part arra torekszik, hogy eldsegitse a termelGerdok fejlédé-
sét, gybzelemre vigye a szocializmust az emberek gondolkodidsiban és érzés-
vilagaban, erdsitse a nép szocialista egységét, teljessé tegye a szocializimus
gyOzelmét. E feladatok megoldasanak feltétele és eszkoze: a személyi kultusz
terht6l szabadult part politikai-eszmei és szervezeti egységének megbrzése
€¢ erdsitése, az ideolégiai munka fejlesztése. Védelmezzik a partélet lenini
normait, a kollektiv vezetést, fejlesztjliik a partdemokracidt, apoljuk a part
és a tomegek egészséges, a kolesénds bizalomra épilé kapesolatait, hiek
maradva a nemzetkdzi kommunista mozgalom marxista—leninista alapelvei-
hez."®

A szocialista tarsadalom fejlédése a part feladatait néveli, de modositja
is. A part vezetdszerepe azonban tovabbra is a politikai irényitisban, a koor-
dinaldsban, az ellenérzésben nyilvinul meg a tdrsadalmi élet minden terii-
letén (gazdasagi, kulturalis stb.)'®

A pért vezetdszerepe tovabbi erésédésének ki- kell fejezédni a) az iranyi-
t6 munka tudominyos, ellenfrzd jellegének nodvekedésében. Mentesiteni kell
ui, a2 partot az operativ jellegli feladatokrél, s meg kell sziintetni, hogy egy
kérdéssel azonos moédon foglalkozzon a part és a tdrsadalmi, vagy allami
szervezet, b) a dolgozék véleményének, javaslatainak Osszegylijtésében és
elemzésében, aktiv kezdeményezd készségben — véleményiik kotelezd kiké-
résében stb, ) )

A pirt vezetdszerepe az dllami és tdrsadalmi szervek vonatkoziséban —
" tovabbra is az e szervekben dolgozdkon keresztil valdsul meg. A part vezetd-
szerepe a KISZ, mint tdrsadalmi szervezet vonatkozdsaban a rajuk kotelezé
parthatarozatok utjan is megvalésul. Mindezek el6segitik a tarsadalmi szerve-
zetek dndllésagdnak novekedését, s ez lehetdséget ad nekik a) tevékenyen
kizremikodni az ellentmondéscok feltdrasiban, feloldidsaban, b) a dolgozdk
kirében Osszegylijtdtt tapasztalatok és igények birtokdban -— részt venni a
pért politikdjanak alakitdsaban. Szilkséges tehat a tarsadalmi szervek ma-
gasabbfoku dndllosdginak bizfositasa, ndvelése, hiszen a szocializmus épitése
igényli azeok seokoldalu tevékenységét,

5 A Magyar Szocialista Munfdspart VIII. Kongresszusanak jegyzokonyve. Kos-
suth Konyvikiado, 1963. 458—460. old.

1 A Magyar Szocialista Munkaspdri Kozponti Bizotisaganak hatarozata a gaz-
dasagmi mechanizmus reformjardl. Nsz. 1966.
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V. Fejezet

A SZOCIALISTA ALLAM FOGALMA ES A DEMOKRACIA

A demokricia és az allam kozodtti viszony vizsgilatindl az alapkiindulé-
pont az, hogy: mi a viszony az allam lényege és a demokracia, valamint az al-
lam funkciéi és a demokracia kozbtt? Csakis ezen viszonycknak a tisztizdsa
utdn felelhetiink arra a kérdésre, hogy eleme-e a demokracia az allam fogal-
manak, s ha eleme, milyen értelemben és hogyan jelentkezik ez a polgari teo-
retikusoknak és a marxista tuddsoknak az dllamfogalomrdl ailkotott koncep-
cidiban.

A demcokracia az allamnak dltaldban tobb szempontbdl ismérve, mdr az
aflam osztdlyjellegénél fogva is.! Ebben a vonatkozasban a demokrdcia és a
diktatira (mely szintén kettés értelmil) egységet képez. A diktatira elsd ér-
telemben ugyanis a hatalom birtoklasat jelenti. Igy a demokracia és a dikta-
tara minden Allam lényegi eleme. A demokracia azonban nem csupan. az
allam  oszidlylényegével, hanem az &allam funkciél gyakorlasanak modszeré-
vel is Osszefiigg, s igy a demokricia madsik értelmében az dllami funkeid gya-
leorlisdnale mddszere. Ebben a vonatkozasban a demokrdcia tehat a hatalom
gvakorlidsinak modszerét jelenti,

‘Az allamnak igy osztilylényegebdl folyik a demokrac1a és ebbdl adadik
felépitésének - formdajanak —, valamint mukédésének (funkeié gyakorlasa-
nak) demckratikus jellege.

A demokricia (de a diktatiira is) szeros kapcsolatban van mindket érte-
lemben a joggal is,” hiszen az ,hatdrozza meg”, hogy kinek a szdmdra, mi-
lyen terjedelemben biztosit demokratikus jogosultségokat. A demokrdcia tartal-
milag viszont a tdrsadalmi viszonyok rendezésének médje, alapely, amely a jog-
ban is kifejezédik, Ebbél a szemponthél viligos, hogy az dllami-politikai
demokrdcia, a tarsadalmi-politikai demokracia, ezek lényegét jelentd tu-
lajdon-demokricianak — a tartalmi demokrdcidnak — megjelenési formai. -

Az allam fogalmanak meghatirozdsa mindig valamely osztalyallaspontrol,
még pontosabban: torténetileg adott osztdlyallaspontrél torténik. Erre szlin-
telen példat, bizonyitékot tartalmaz a régi és az 4j ,,dllamboélcselet” egésze.

Platon Politeidjdt ugyanugy osztdlyszellem hatja 4t, mint Aristotelész
Politikdjat. Aquindi Tamds allamelmélete épplgy osztdlydllasponton épil fel,
mint Hobbes: Leviathanja és Rousseau: Contrat Sociale-ja.

A kutatd sajdtos tarsadalmi helyzete mellett befolyasolja az allam fogal-
manak meghatirozasit az is, hogy mllyen az adott osztalyallamon beliili polz—
tikai helyzet.

L V§.: Szab6 Imwre: Hans Kelsen és a marxista jogelmélet. Kritikal tanulena-
- nyok ... Bp. 1963. 422—427,

Sz.abo Imre: A szocialista demokrdcia és a jog. Vtalosag 1966. 3. sz. 1-—3 p.
% Szabé Imre: A szocm.hst:a demokricia €8 a jog. i. m. 2. p. .
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A befolyasold tényezdk kozé sorolja a marxista allam- és jogelmélet a
tarsedalomtudomdnyok fejlettségét, haladottsagianak fokat is, ami nem je-
lentéktielen mértékben van befolyassal, mintegy ,.érleli” az egyesek altal
adott allamfogalmat.

Az allamok fejlddéstérténetének korai szakaszaban idébeli és térbeli, va-
lamint mas technikai akadalyok miatt az allam tudomanyos fogalmanak és
az ezzel oOszefliggd kérdéseknek feltarasihoz, tudomdnyos Aaltaldnositashoz
nem allott rendelkezésére kellé tapasztalati anyag. Ez jelentkezett egyrészt
a kutatok sajat ismereteinek sziikségszeriien korlatozott terjedelmében, mas-
részt: koruk terjedelmében és mélységében ugyancsak korlatozott isme-
reteiben és nézeteiben,

A koézhatalom lényegének megitélést illetden a polgari allamtudomdany
azaltal tér el a marxista allamtudoménytél, hogy tagadja az 4llamnak, mint
kizhatalomnak osztilyjellegét, s azt a rendeltelését, hogy wz a gazdasagilag
uralkod$ osztaly érdekében elnyomja a gazdasagilag alarendelt oszrilyokat.
Ebbél adodoan fel sem veti a demokracia és az allam fogalma kozotti valdsi-
gos viszonyt, hogy nyilvanvald tényeken is tiltegye magat, s kiilonbozé elmeé-
leteit a valosagtél elvonatkoztatva, vagy a valdsigot elferditve konstrualja
meg.

Lenin az Allam és Forradalom c. mivében jellemzének mondta, hogy a
kispolgari és nyarspolgiri professzorok és publicistdk szerint az allam éppen
arra hivatott, hogy az osztdlyokat egymadssal kibékitse. Marx szerint — alla-
pitja meg Lenin — az allam az osztalyuralom szerve, az egyik osztdly szerve
a masik elnyomasara, annak a ,rendnek’ sziiltte, amely az osztalyok kozoiti
Osszeiitkdzéseket mérsékelve, ezt az elnyomast tdrvényesiti és tartdssi teszi.

A kispolgari ideolégusok véleménye szerint a rend éppen az, hogy az
osztdlyok kibeékitik egymast, és nem az, hogy az egyik elnyomja a masikat; az
osszelitkozések mérséklése szerintiik kibékitést jelent, és nem azt, hogy az el-
nyomott osztilyokat megfosztjak a hare bizonyos eszktzeitél és modszereitél,
melyekkel lerazhatjak magukrél elnyoméikat.

Azt a felfogast, hogy az allam az ellentétek kiegyenlitésének a biztositéka,
ma a munkasmozgalom szocialdemokrata irianyzatanak egyes képviseléi is
magukénak valljak. Ok ugyan nem tagadjik, hogy az allami életben osztd-
lyok mérkéznek, de ezeknek az ellentéteit nem tekintik kibékithetetlennek
és lehetetlenségesnek tartjak az ellentétek ,,méltdnyos”’ megoldasat. E ,,mélta-
nyos megoldas” lehetdségeként jeldlik meg a polgdri demokrdcidt is, amely
e felfogds szerint mentesil az osztalyuralomtél, véget vethet az ,,osztaly-
hare szélséségeinek” és hozzdsegitheti a szembenillo feleke! méltinyos meg-
egyezésekhez, Az allam — mint pl. Lasky és iskoldja kifejtik — olyan tdrsa-
dalom, amelyet a legfébb torvény és hatalom foglal egybe, a tdirsadalom vé-
szeit alkotd egyénekkel és csoportokkal szemben alkalmazoit erbszak alapjdn.
Az allamnak azt kell célul kitfiznie, — eszerint, hogy kielégitse az &sszes pol-
garok sziikségleteit és az Osszes polgarokat egyenlden elégitse ki’

Igy tehat az imperializmus korszakiban a kapitalizmnus allamai olyan
szervezetek, vagy olyanokka valhatnak, mint amelyek a monopéliumok felett
allanak és az egész népet szolgaljdk. E koncepcid eredményeként sziiletett
meg az un. ,jéléti dllam” elmélete is. '

3 H, J. Laski: Grammar of Politics (Sthed. 1948, tovabba

Dr. Kiss Artdr: A szocialista allam és kritikusai. Kossuth Kiadd, 1966. 186—
216. p.
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A polgari dllam- és jogtudomany ismeretes koncepcidi az allam fogalmat
a demokraciatél elkillénitve vizsgaljdk, noha bizonyos Gsszefluggésekre az al-
lam és a demokracia kozétt ramutatnak.

De a polgari allamelmeélet és az azt megelézd nézetek az allamfogalom
feltarasaban mégsem tekintheték eredménytelennek, bar kielégitének sem,
még kevésbé befejezettnek. Az allamfogalom nem egy jegyét feltirta a pol-
gari allamtudomany, igy a részletkérdésekben elért eredményel nem becsii-
lendfik le, azonban az allam lényegének felismeréséig soha nem jutott az el
Ebbél adoddan nem tudta és nem tudja helyesen feltdrni az allam és a de-
mokracia viszonyat sem.

Ismeretes, hogy Marx korai filozéfiai miiveiben a hegeli idealista filo-
zofia, valamint a polgari Allam kritikaja, a polgdri dllam elofeliételeineic
vizsgalatdhoz vezetelt el. Nem a jogi viszonyokbdl és az dllamformdkbél,
mint felszini jeelnségekbdl és nem az emberi szellem dltaldnos fejlidésébél
vezette le Marx az dllammal kapesolatos fogalmakat, hanem a polgdri tdr-
sadalom anyagi létfeltételeit tette vizsgdldddsdnak kiindulé pontjdvd. Itt me-
riillt fel az adott politikai harc, az allam realis alapjainak kérdése, amelynek
vizsgalata soran arra a kévetkezteésre jutolt, hogy az allam és formaz a tar-
sadalomban folyé harc keretei.

Az objektiv igazsdg feltarasara 1ranyulo torekvese vezeti el ugyanakkor
Marxot az dllam és a tdrsaedalom kozottz_fennallo szoros kapcsolat felfedé- -
séig. :

Az dllam politikai szervezet, s csak hivatalos kifejezése a polgari tdrsa-
dalomnak, olyan intézmény, amelyben a tarsadalom politikai hatalma kon-
centraléodik. _

Az allam lényegének felismerésével a marxista-leninista tanitids minden
eddigi allamfogalmat tulhaladott, s az allam kérdéseinek vizsgalatat 4j, vals-
ban tudomanyos szinvonalra emelte.

Az érdek oldalrdl vizsgdlva e kérdést, Engels utall arra, hogy a nemzet-
ségi szervezetnek az volt a feltétele, hogy egyazon nemzetség vagy térzs tag-
jai egyltt €ltek, kozidsen ,,bermeltek’ s a létfenntartdsért folytatott harc a
nemzetség tagjail egymasra utalta, Az Gsszebartasnak és a kolesonds véde-
kezésnek ténye vezette el az érdek valodi kozossépének felismeréséig, A mun-
kamegosztids kiillonbozo szakaszai — 0j hivatas-osztalyok —, a termékfeles-
leg pedig a magantulajdon és a tarsadalmi osztalyck kialakulasit teszik le-
hetévé, s ezzel a folyamattal egyidejlileg, annak szerves részeként a hivatasok
és az osztdlyok kiildn érdekeit is kitermelte a tarsadalom. A f6ldmiivelés, a
kézmiivesség, a kereskedelem stb. kivalasdban jelentkezd -munkamegoszids
‘majd oszidlytagozdédds, a torzsi, illetfleg a nemzetségl szervezet értelmet és
sziikségességét, a tdrsadalmi érdekeknek azelStt valdsdgos azonossdagdt egyre
inkdbb vitdssd tette, arni végil is az erdekkozosseg megsemmisitéséhez ve-
zetett,

Az allam keletkezésének ténye az egyéni €5 a kozbs érdek ellentmonda-
sainak a beismerése. Az &allamban nem valamely kbzos érdek, hanem egy
osztaly — az uralkoddé osztaly — érdeke fejezdott ki, annak ellenére, hogy
a hlvatalos allam”, az uralkodd vélemény az dltala képviselt érdeket ,alta-
lanosnak” tunteti fel. )

A dialektikus logika.alapjan killonbséget teszlink a lényeg és a fogalom
kozott. Logikailag tehat a lényeg a fogalmat a léthez, az dllam lényege az
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dllamfogalmat, a tarsadalom wvalddi szerkezetéhez kapesolé kozbiilsdé kategd-
ria, A lényeg feltirdsa az allamfogalom tekintetében két szempontbél fontos.*

A lenyeg nem helyettesithets egyrészt semmiféle mas, esetlegesen pontos,
allandé jeggyel sem. Nem véletlen, hogy a polgiri tudomany a marxizmus
allamfogalma ellen inditott koncentralt tamadast. Ugyanis polgari allam-
fogalomra vonatkozé meghatarozasok a teriilet, 'a nép és a féhatalo‘m mint
ismérvek {elsorolasaval €s meghatdrozdsaval befejezetinek tekintik az allam-
fogalmat, holott ezek az ismérvek csak azok az 4ltalanos feltételek, amelye-
ken keresztul a lényeg, igy az uralkedd osztaly politikai diktattiraja megva-
1osul.

Masrészt: a mai értelemben vett f6hatalmat (a néptdl elidegenedett kény-
szerapparatust) az Oskozdsségi rendszer békebirajaval, hadvezérével, nemzet-
ség fojével hamisan azonositjak, s kijelentik, hogy az allam minden tarsa-
dalmi alakulat allandé kiséré jelensége. A féhatalmat mint fogalmi jegyet

_is mas tartalommal alkalmazzdk. S ennek sziikségszer(i kovetkezménye — a
hamis azcnositds révén, — az allam lényegének elkenddzése és félremagyara-
zasa. Igy valik az allamhatalom ,o0rokkévalova” azzal a mesterséges konst-
rukciéval, hogy a kozhatalom modosulhat, kiterjedhet, de nem szlintethetd
meg. .

A lényeg feltdrasa azonban nem helyettesitheti az allam teljes fogalma-
nak kialakitasdt, meghatdrozasat, mert ez lezadrnd a tovabbi megismerése utjat,
ami allamelméleti nihilizmushoz vezetne. Valéjaban: a lényeg felfedése irdnyi
szab a fogalom teljes, vagy megkizelitden helyes feltdrdsdinak. Ezért foglal-
kozott mar Engels a népesség, a terlilet és a féhatalom kérdésével, azaz a
politikai, féldrajzi értelemben vett dllarmmmal is.’

A demokrdcia oldaldrél vizsgalva az &llamot Lenin az Allam és Forra-
dalom c. mivében pedig a kivetkezéket fejtelte ki.

1. A burzsoi Aallam, lényegét tekintve, az elenyészdé kisebbség demokra-
cidja, a gazdagok demckracidja — ez a kapitalista tdrsadalom demokratiz-
musa. Ha a kapitalista demokracia pépezetét jobban szemiigyre vessziik,
mindeniitt, de mindeniitt: a vilasztdjog ,jelentéktelen, dllitdlagosan jelenték-
telen részleteiben (az egyhelyben lakds feltétele, nék kizdrasa stb.), a kép-
viseleti intézmenyek technikajiaban, a gyllekezési jog tényleges akadalyai-
ban (a kézépliletek nem a , koldusoknak” éplltek!), a napisajté teljesen ka-
pitalista szervezetében sth. — mindeniitt, de mindeniitt a2 demokratizmus
korlatozasdt latjuk. Ezek a korlatozasok, mellézések, kivételek és akadalyok,
amelyeket a szegényekkel szemben alkalmaznak, jelentéktelennek tlinnek fel,
kilondsen olyasvalaki el6tt, aki sohasem latott sziikséget és nem jutott az
elnyomott osztdlyok tdmegéletével érintkezésbe (s ez a polgari publicistak és
politikusck kilencedrészenél, hanem kilencvenkilenc szazalékanal igy wvan).
Mindezek a korlatozasok egyiittvéve mégis kizarjak, kirekesztik a szegényeket
a politikabdl, a demokracidban vald aktiv részvételbél.

Lenin Marxra utal, aki ,,nagyszeriien fogta meg” a kapitalisia demokra-
cidnak ezt a lényegét, amikor azt irta, hogy az elnyomott osztilyoknak min-
den par évben egyszer megengedik a ddntést arrdl, hogy az elnyomé osztilyok

% Vi. a tovdbbiakban Antelffy, Gy_Halasz Pdl. Tarsadalom, &llam, jog. Bp.
1544, p.

5 Antalffy Gy.—Huldsz Pdl: i. m. 45—46. p. V6. a tovabbiakban Lenin Mivei
25, kot, 443—458, p., 492—509. p. :

110



melyik képvisel6je , képviselje” és nyomja el 6ket a parlamentben. Arra hivja
fel a figyelmet, hogy a kapitalista demokraciabél — amely elkeriilhetetleniil
sziik, mely a szegényeket titokban félreldki és ezért keresztiil-kasul kétszinii
és hazug —, a tovabbfejlédés nem halad egyszerlien, egyenesen és simin a
,mind nagyobb és nagyobb demokrécia felé, ahogy ezt a liberalis professzorok
és kispolgari opportunistik elképzelik. A tovabbi fejlédés, vagyis a kommu-
nizmushoz valé fejlédés, a proletaridtus diktaturdjan keresztill visz és nem is
vihet mas aton, mert a proletaridtuson kiviil senki sem képes arra, hogy a ka-
pitalista kizsdkmanyolok ellenalldsat megtorje.

2, A szocialista allam lényegét tekintve taldldéan utal Lenin a proletaria-
tus diktatirajara, azaz az elnyomottak élcsapatanak uralkodo osztillya szer-
vezésére az elnyomok elnyomasa végett, ami nem vezethet egyszeriien és
pusztin a demokracia kiszélesitésére. Egyidejlileg a demokrdcia éridsi ardnya
kiszélesitésével — amely elészor lesz a szegények, a nép demokracidja és nem
a gazdagok demokricidja — a proletaridtus diktaturaja egész sor kivételt
teremt a kizsdkmdanyold, az elnyomok, a kapitalistdk szabadsdgara vonatkozo-
an. Ahhoz, hogy. az emberiséget a bérrabszolgasigtdl megszabaditsuk, ezeket
el kell nyomnunk, ellendlldsukat erdszakkal le kell térniink. — vildgos, hogy
ott, ahol elnyomds, er8szak van, ott nincs szabadsdg, nincs demokracia. S
itt Lenin Engelsre utal, aki szerint ameddig a proletaridtus az allamot még
felhasznalhatja, nem a szabadsiag érdekében, hanem ellenségeinek fékentar--
tdséra hasznalja fel, és mihelyt szabadsdgrol lehet szd, az dllam mint allam
megsziinik létezni. '

Ami pedig a szocialista demokrdicidt illeti, arrél azt irja, hogy: az a de-
mokrdcia a nép o6riasi tibbségének szimdra, s erfiszakos elnyomasa a kizsak-
manyoloknak, a nép elnyoméinak, azaz kizarasa az elnyomdknak a demokra-
ciabol (ez a demokracia mddosuldsa) a kapitalizmusbdl a kommunizmusba
valé itmenet idején.

. Csakis a kommunista tarsadalomban, amikor a kapitalistik ellenallasat
mar végleg megtirték, amikor a kapitalistdk eltiintek és osztalyok mdar nin-
csenek (vagyis, ha mar nines kiillonbség a tarsadalom tagjai kozott a tarsadal--
mi termelési eszkiozokhdz vald viszonyukban), csakis akkor ,szlinik meg az
allam és lehet szabadsagrél beszélni’ Csak akkor lehetséges és akkor wvalé-
sul meg a teljes, waldban ,megszoritds nélkiili” demokrdeia. Es akkor majd
fokozatosan elhal a demokracia, egyszerlien azért, mert a kapitalista rabsdg-
tol, a kapitalista kizsdkmanyolds megszamlalhatatlan borzalmatél, . brutaliti-
satdl, képtelenségétdl és aljassdgatol megszabadult emberek fokozatosan hoz-
zdszoknak majd ahhoz, hogy a tarsadalmi egyiittélés legelemibb, évszazadok
ota ismert és évezredek &ta minden hagyomanyban ismételt szabdlyait erd-
szak nélkill, kényszer nélkiil, aldrendeltség nélkiil, anélkiil a kiilon kénysze-
ritészervezet nélkiil tartsdk be, amelynek neve — . az allam. Ez a valosighban,
a lakossdggal szemben sajatosan jelentkezik: nem ugyanazt az oldaldt mutat-
ja a tdrsadalom kiilénbozd osztdlyai felé. Az elnyomottak felé diktatirdt je-
lent, (melynek formai és eszktzei a térténelmi helyzettsl fliggéen viltoznak),
az wralkodo osztdly szdmdre pedig (,,rend”-et, ,nyugalmat”, a ,béke Adlla-
potat’) demokrdcidt és szabadsdgot.

Az allamnak tehat nem minden megnyilvanulasabél és intézkedésébél
thnik ki kézzelfoghatdan, hogy az uralkodd osztily érdekének megnyilva-
nulasa lenne. Erre kiilondsen akkor keriil sor, amikor az uralkedo osztalyon
belilli tarsadalmi ellentétek lépnek elStérbe. Valdjaban: az alapvetd ellentét
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a kizsakméanyolé allamban mindig a kizsikmdnyold kisebbség és a kizsdk-
mdnyolt tobbség kozdtti ellentétet fejezi ki még akkor is, ha torténelmileg
nem mindig ez az alapvetd ellentét keriil elotérbe.

Az elmondottak nyilvan elegendSk annak bizonyitdsara, hogy szikséges
az Aallam A4ltalanos fogalmaval., killondsen a szocialista allam fogalmavat
Osszefiiggésben a fogalom szélesebbkéri dllamelméleti meghatirozasa, néze-
tink szerint is ugy, hogy a demokrdcia mint ismérv helyet kapjon az dllamfo-
galomban.b

Figyelemmel kiindulépontunkra, a demokrdcia mint az &llam fogalom
ismérve azonban az allam altaldnos fogalméban és a szocialista 4llam fogal-
maban eltérden kaphat helyet. Az allam 4altalinos fogalméban ugyanis kiza-
rolag csak egy értelemben, az allam osztdlylényegénél fogva, de a funkeidk
gyakorlasanak modszere értelmében nem. Ez ugyanis a szocialista dllam ming-
ségileg 4j lényegi eleme.

Tekintettel arra, hogy a demokrdcia a szocialista dllamnak tébb mind-
ségben ismérve, annak tehdt szerepelnie kell a szocialista dllam fogalmdban
is, abban a fogalomban, amely dtfogja e szocilista dllam fejlédésének mind-

két szakaszdt. Megallapithaté azonban, hogy az idevonatkozd &llamelméleti

meghatdrozasok nem tikrozik ezt.”

Nem lehet e kérdést megoldani azzal sem, hogy a szomahsta allam lényege
kezdetben a diktatura volt, ami mint ,,nem fé lényeg’ volt jelen, s késébb a
6 lényeg, vagyis a demokracia mint ,,mélyebb” lényeg kerilt elétérbe, hi-
szen a diktaturaval egyitt a demokrdicia mindig jelen volt és jelen van az dl-
lammal dsszefilggésben, csak az a kérdés, milyen értelemben és milyen ter-
jedelemben jelentkezik a demokricia.

A szocialista allam fogalmaban tehat tiikrozédnie kell a demokracianak
tobb értelemben, s igy a szocialista dallam osztdlylényegének valtozasdt, uj
mindségi vonasait, funkcmlnak uj jegveit, ezzel osszefuggesben kell magaban
-foglalnia.

Szikséges tehat a szocialista dllam és a szocialista tarsadalom kozotti 4j
viszonyt, a demokracia oldalarél éppen a szocialista allam fogalmaban kife-

% V3.: Hegediis Andrds: (}a'z.dasagi irdmyitads és tdrsadalmi fligglséeg. Kozgazda-
sdgi Szemile, 1966, 78. sz. 860. szamai

Vildghy Miklés: Allam és humdanum. Allam és ipazgatds. 1956. 9. sz 513. s

kiv. p.

G. 1. Petrov K voproszu ob opredelenie obscssnarodnogo goszudarsziva, SzGP.
1965. 3. sz. 14. s kiv. p.

I. Papp: K'n opredelenito na ponjatieto g'rzsava ot szoc1ahszt1cseszk1 tip: Prav-
na Misz'l. 1966. Kn. 4, 64—68. p.

7 F. M. Burlackij: szerint az Ossznépi &llam, az 8ssznépi hatalom szerve, amely-
nek segitségével a tarsadalom megvaldsitja a Tommunizmus épitését a gazdasig €s
szocialis folyamatok vezetését, védi a polgarck szabadsdgat és a szoclalista egyen-
- l6séget, a szocialista jogrendet, biztositja a védelmet & megvaldsitja a tobbi orszi-

gokkal valé kapcsolatokat”. (O nekotorih voproszah teorii obscsenarodnogo szocia--.

liszticseszkogo goszudarsztva., SzGP. 1962, 10. sz. 5. p.) Towvabba: , A szocialista
allam: a dolgozdk politikai hatalmanak szervezete élfn a munkdsosztillyal, mely
mint q proletardiktating nyilvanul meg a szocializmus teljes és végleges gybzelmédig,
a kommunizmus &ltalanosan kibontakozé épitésének id8szakdban pedig dssznépi
allamma atakul aAt, amely — mint szervezet szithséges a megdonttit kizs&zma-
nvolé osztalyck ellenadllasianak elnyomasana, a munkasoszidly osszes dolgozdlkiond
vald szovetssgének erdsitésére és fejlesztésére, ugyszintén a szodalizmus &5 a kom-
munizmus épitésében ezek alkotomunkajanak fejlesztésére” (0. Sz. Joffe, A. L
Korolev: Szucsnoszty szocialiszticseszkogo goszudarsztva i prava. Izd—vo Lenin-
gradszkogo Universiteta 1963, 39. p.)
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jezni és ramutatni arra, hogy a szocialista tarsadalomban a termeld teve-
kenység valoban kiegeészil a tarsadalom iranyitasaban, az allami szervek
funkcidinak megvaldsitasaban wvald részvétellel. A legUjabb dllamelméleti
munkdk véleményunk szerint helyesen ilyen iranyu meghatarozasokat is ad-
nak,

Az allam és a demockracia hagy problémakorébdl csupan az dllam fogal-
ma és a demokriacia viszonyamak kérdéseit elemeztiik, figyelemmel az alla-
mi és tarsadalmi szervek viszonydra. Indokolt persze az dllam- és jogelmélet
modszerével mas oldalrél is elemezni és vizsgdlni ezt a problémiat, nem is
gzolva, a szakjogtudomanyok nélkiildzhetetlen szerepérdl és segitsegérdl e '
vonatkozasban, Barmilyen oldalrdl is vizsgaljuk azonban a demokriciat, vagy
barmelyik sajatos formdjat (pl, ha a tarsadalmi szervekben, a munkaszerve-
zetekben érvényesiild demokraciat vessziik figyelembe), ez mindig Osszefligg
az allammal, s igy az dllam és a demokracia viszonya a demokricia kérdésel
vizsgdlatinak kozéppontjaban all

Ami a gyakorlatot is illetl, a kommunizmus épitése a clzov_;etumoban a
szocialista viladgrendszer létrejétte — gy mondhatnank — egyértelmive tette
a demokratiz4lasi tendencidt a szocialista. orszagokban. Ez a kerszak, amelyik
lehetévé tette az attérést az egyetemes népi dllam épitésére, a szocialista de-
mokratizmus fejlédésének tovabbi fédzisait teszi szilkségessé. Kiildnbsen az
SzKP XX. kongresszusa 6ta forditanak a szocialista orszagokban nagy figyel-
mel erre a problemaia amely nap]'amkban szuksegesse teszi az dllami szer-

A szocialista demokrac1a jovéjére vonatkozod koncepmot a leninizmus
mindig is egybekapcsolta a szoclalizmus és a kommunizmus épitésének fej-
i6désével.

Az ossznépi demokrdcia jelentds 1épés e torténelmi jelentSségh feladat to-
vabbi megoldasanak utjan. Betet6z6 lépése a szocialista demokracia fejlé-
désének akkor kovetkezik be, amikor &talakul teljes kommunista demok-
racidva, A teljes demokrécia fogalmat a kommunizmus viszonyai kozdtt Lenin
feltételes értéki kifejezésnek tekintette, amivel a kommunista tarsadalomban
a demokracia, miutin gytkeresen dtalakult és szokassd vélik, el fog halni,

1921, mdreciusaban a munkasck felkérték Lenint, hogy szdlaljon fel a
Kiozlekedési Dolgozok szoroszorszgi Kongresszusan, Mikor Lenin keresztil-
ment a termen, észrevett egy plakatot a kidvetkezd szoveggel: ,,A munkisok
és parasztok uralmanak soha nem lesz vége.” Megmagyarazta a kongresszus
résztvevdinek, hogy ez a jelszdé tévedésen és a kommunizmus elemi igazsa-
gainak félreértésén alapszik. Ha a munkasok és a parasztok uralminak soha
nem lenne vége — mondotta; akkor nem lenne soha kommunizmus sem,
amely az emberek teljes egyenléségét tételezi fel és amely csak akkor vals-
sulhat meg, ha teljesen megsemmislinek az osztalyok, megszilnnek az osz-
talvkilénhségek a munkasok, a parasziok és a szovjet értelmiség kozott.

Mindacldig azonban, amig a kommunista tirsadalom mem jut el erre a
szinvonalra. a demokracia sokoldald fejlesztése a kommunizmus épitésének
egvik legfontosabb objektiv feltétele marad.

A szocialista orszdgokban a gazdasagi-tarsadalmi bazis megvaltozasa azt
eredményezi, hogy érlelédnek az 4llam elhalasdnak, illetéleg ami ezzel egy-
értelmd, a szocialista allamisag kommunista tarsadalmi Onigazgatassa fej-
16désének feltételei, A kommunizmus korszakaban az allami szervek egy
része majd teljesen megszlnik, mésik része — elsBsorban a képviseleti
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szervek és az allami feladatokat mar korabban is ellaté témegszervezetek —
alkalmasak lesznek arra, hogy a kommunista Snigazgatas szerveivé valjanak.
Egyuital a korabban allam1 szervek elvesztik politikai, allami jellegiiket. A
Szovjetunié Kommunista Partjdmak programja szerint a szovjetek, a szak-
szervezetek, a szovetkezetek és a dolgozék mas tomegszervezetei egyesiilnek
majd a kommunista Onigazgatisban, feloldédnak ebben a szervezethen, tehat
tovabb élnek az allam elhalasa utédn is. Ez természetes, mert nincs semmiféle
ellentét a kommunista onigazgatds szerkezeti struktiiraja es a tarsadalom
vezetésének szocialista-kommunista rendszere kézt.

Mindez természetesen nem azonnali megoldasra vir, hanem fokozato-
san, a gazdasdgi technikai alap fejlodésével jdar egyiitt.

A szocialista allamokban: a jelenlegi feladat az egyetemes népi allam
kialakuldsa alapjanak, a szocialista demokratizmusnak a kibontakoztatdsara.

Eppen ezért elvi konkluziéként megillapithatjuk: hogy a tarsadalmi &n-
igazgatas intézmeényeinek névekedése a szocialista dllam fejlddésének jelleg-
zetes sajdtossaga, sziilkségszerii vondsa. Természetesen mindazok a formdk,
amelyek a tirsadalmi onigazgatas intézményeként létrejonnek, csak elékészi-
tésnek  tekinthet6k. Csak azoknak a formaknak a kibontakoztatiasardl van
itt 526, amelyeknek létrejitte az dllami intézmények mellett elemeit képezi
a jové, az dllamnélkilli tdrsadalomnak, mely mindenesetre hosszu és sok-sok
kisérletezést magaban foglalé folyamat mindaddig, amig ezek a formak maj-
dan a tdrsadalmi Onigazgatas rendszereben ditaldnossd, s egyben kzzarolgossa
is valnak.*

* E tanulmdny része a szerzd készillé nagyobb monografidjanak.
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