A ,,TARSADALOM TORKAN LENYOMOTT HELYZET”
- KONFLIKTUSOK ES EGYEZTETESEK AZ OKTATASI
INTEGRACIOROL ES A TANULOK ELOSZTASAROL
EGY MAGYAR VAROSBAN!

Neumann Eszter

Azesettanulmdny egy magyar kozépviros oktataspolitikdjat két szempontbél elemzi. Egyfelsl
azt vizsgélja, hogy a 2000-es évek mdsodik felének orszdgos integricids oktatdspolitikdja
milyen kizdelmeket generdlt a helyi kézbeszédben, illetve hogyan alakitotta it a virosi
oktatdspolitikai diskurzust. Mdsodsorban azt elemzi, hogy a fogalmi tkeretezés miként
hatott a viros oktatdspolitikai gyakorlataira, valamint hogyan alakitotta at a vérosi oktatdsi
tér hatalmi geometridjat (Robertson, 2009) a kiilonb6z6 tdrsadalmi hatterd tanuldk dltaldnos
iskoldk kozotti megoszlasa szempontjabdl.

A 2000-es évek misodik felének oktataspolitikai kozbeszédét, az integricids
oktatdspolitika diskurzusit az integraci6 és a szegregicié fogalmainak éles szembedllitdsa
jellemzi. A kelet-kézép-eurdpai régié oktatdsi deszegregicidjaért eurdpai szinten lobbizé
politikusok és civil aktivistdk 2013-ban a régié egy évtizedes oktataspolitikai folyamatait
Hintegriciés paradoxonként” értékelték, a deszegregicids torekvések kudarcardl beszéltek,
mert azt tapasztaltdk, hogy a nemzeti oktatdspolitikai véllalasok és célkitizések ellenére
a helyi kozpolitikai gyakorlatban jellemz8en tovdbbra is a szegregiciés folyamatok a
meghatdrozéak (Rostés és Kostka, 2013 273-274. 0.).

A 2010-es oktataspolitikai iranyvaltds fényében az integriciés oktataspolitika lezarult
korszaknak tlinhet (1. a jelen kétet munkdit: Ercse, 2018; Fejes és Sziics, 2018; Rado, 2018).
Azonban — ha a lokdlis folyamatokhoz kozelitjiik az elemzés fokuszat — kivilaglik, hogy
a kozpolitikdk eleve korabbi kozpolitikik romjaira, buvépatakként tovibb él6 emlékeire
éptilnek, és iddvel, bir toredékesen és atértelmezve, maguk is beépiilnek az iskoldk
hétkdznapi tevékenységébe (Ball, 1993). A bemutatott elemzéssel elsésorban arra mutatok
rd, hogy ezek a kétpdlusi érvrendszerek homogeniziljdk az integricids oktatdspolitika
célcsoportjait, amivel elfedik azt, hogy az integricids politika kilonb6zd hatdssal volt a
célcsoportokra. Vagyis a kézpolitika hatdsa kizdrélag a tanuléi dsszetétel heterogenitisinak
ismeretében és a helyi oktatdsi terek hatalmi viszonyainak kontextusdban értelmezhetd,
hiszen ezek a helyi struktardk hatdrozzik meg, hogy egy iskolabezdrds vagy egy integralé
osztily végeredményben hogyan viltoztatja meg a politika célcsoportjdnak oktatdsi esélyeit,
tdgabb értelemben a helyi tirsadalmi-hatalmi viszonyokat. Noha aktivista szemszogbdl az
aldbbi torténet bizonyosan ,deszegregiciés kudarcként” értékelhets, az elemzésben arra
koncentrélok, hogy a kudarc ellenére milyen valtozdst eredményezett az integrécids politika
a helyi oktatdstigyi dontések szerkezetében, és miként rendezte 4t az egyes érintett csoportok
oktatdsi javakhoz val6 hozzaférését.

Azintegriciés és deszegregicids oktatdspolitika egyik szimbolikus jelent8ségi célkitiizése
a szegregilt, roma tobbség dltaldnos iskoldk felszdmoldsa volt. Az orszdgos oktataspolitika
és a helyi virosvezetés egyeztetéseinek részletes elemzése megyvildgitja, hogyan alakitotta

! A tanulmany alapjdul szolgdlé kutatds 2011-2013 kozott folyt az Orszagos Tudoményos Kutatdsi
Alap (K84273) timogatisdval. Jelen tanulminy a koévetkezd iras dtdolgozott, magyar nyelvi
véltozata: Neumann, E. (2016): "Fast and Violent Integration’: School desegregation in a Hungarian
town. Race, Ethnicity and Education, 20. 5. sz. 579-594.
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az integricids politika helyi megvaldsitdsit az, hogy az oktatdsi integrdcids kizdelmek
titk6zési pontjdban mindvégig a viros szegregalt iskoldjdnak sorsa dllt. Noha egyetlen eset
mélyebb elemzésébdl nem vonhatdk le messzemend kovetkeztetések, mégis remélem, hogy
az esettanulmdny ramutat a 2000-es évek oktatdspolitikai kiizdelmeinek lényeges vondsaira.

Elemzési keret: kozpolitikai szovegek és diszkurziv gyakorlatok

A kutatds a virosi és kistérségi oktatdsi szegregicié mintdzataival, a helyi oktataspolitikai
folyamatokkal foglalkozé gazdag magyar szocioldgiai szakirodalomra tdmaszkodik (pl.
Andl, Kérédi, Szitics és Végh, 2009; Berényi, Berkovits és Erdss, 2008; Gyorgyi, 2011,
Feischmidt és Vidra, 2011; Kertesi és Kézdi, 2005a, 2005b, 2009; Zolnay, 2005, 2007).
A szerzSk részletesen feltartdk az onkormdnyzati fenntartds id@szakaban kibontakozé
helyi hatalmi és érdekviszonyokat, melyek a rendszerviltds utdni magyar dltalanos iskolai
rendszert nemzetkozi osszehasonlitdsban is kiemelkedSen egyenlStlenné tették.

Az elemzés elsGsorban a virosi oktataspolitikai diskurzusokkal és dokumentumokkal
foglalkozik, és arra Gsszpontosit, hogy az integriciés politika hogyan lépett be egy
viros oktatdspolitikai terébe, illetve milyen konfliktusokat generdlt. Az oktatdspolitikai
diskurzusok elemzésében a kozpolitika szociolégidjanak (poficy sociology) szakirodalmara
timaszkodom. Ez a megkozelités a kormdnyzdsi munkdra (the work of governing) (Clarke,
2012) ésszpontosit, vagyis a kozpolitika értelmezésének és megvaldsitisinak szovevényes
folyamatait, az ezekkel kapcsolatos kiizdelmeket tdrja fel (Ball,1993). A kormdnyzds munkdja
(Clarke, 2012. 212. 0.) értelemképzd, koherenciateremtd tevékenység, aminek célja az, hogy
a helyi intézményrendszereket felvértezze a folytonos dtalakuldssal, dtszervezésekkel jir6
kihivdsokra.

Ball (1993) megktlonbozteti a kozpolitikai szovegeket és a kozpolitikai diskurzusokat.
Az elébbi olyan szabalyozisi céllal létrehozott szévegekre, dokumentumokra utal, amelyek
kozpolitikai egyeztetési folyamat sordn jonnek létre. A kozpolitikai szovegek kulturdlis
és ideoldgiai termékek (Codd, 1988. 243. és 236. o.), melyek a kontextus figgvényében
tobbféleképpen olvashaték. A kozpolitikai szovegek elvont tartalmainak Aatiltetése
fenntarthaté és mikodSképes hétkoznapi gyakorlatokra olyan tevékenység, amely
kreativitist, kezdeményez8- és alkalmazkoddkészséget igényel (Ball, 1993). A kézpolitikai
diskurzus a kozpolitikai szovegekben foglalt dontéseket 6vezd vitdk sordn jon létre, és
»AZ »igazsig« és a »tudds« 1étrehozdsin keresztiil hatalmat fejt ki” (Ball, 1993. 12. 0.). Ball
(1993) szerint a modern oktataspolitika fegyelmezd és szabalyozé funkcidja a kdzpolitikai
diskurzuson keresztil fejti ki hatdsat.

Az elemzés elsGsorban az oktatdsi integriciéval kapcsolatos helyi dokumentumok
(pl. esélyegyenlSségi helyzetelemzések, cselekvési tervek) megszovegezésével kapcsolatos
ytarsadalmi vitdkra és konfliktusokra” (Ball, 1998. 127. 0.) sszpontosit. Azt mutatja meg,
hogy a virosi diskurzusban milyen kiizdelmek folytak az integriciéval kapcsolatos ,igazsig”
megfogalmazdsinak jogaért. A kozpolitikdk hatdsa ezeknek a diszkurziv kiizdelmeknek
a fuggvénye. Ball (1993. 15. o.) kétféle hatdst kilonboztet meg: az elsérendd hatasok ,a
gyakorlatban és a struktirdkban bekévetkezd véltozdsok [...], a masodrendd hatdsok pedig
a hozzaférésre, az esélyekre és a tirsadalmi igazsigossigra vonatkoznak.” Az elemzés az
integraciés oktatdspolitika mdsodrendd hatdsainak szimbavételével zarul.

252



A ,tirsadalom torkdn lenyomott helyzet”

Kutataismédszertan

Az esettanulményt egy olyan kutatds keretében készilt, amely két kozépméretd magyar
viros oktatdspolitikai stratégidit, az oktatdsi szolgdltatisok megszervezését hasonlitotta
ossze.? Az iskoldk 2013-as allamositdsival alapjaiban valtozott meg az iskolafenntartds
rendszere Magyarorszigon, azonban a kutatds idészakdban még a helyi 6nkormédnyzatok
voltak a vérosi iskolapolitika kulcsszereplsi. Szamos oktatdsszocioldgiai kutatds (pl. Berényi,
Berkovits és Ergss, 2008; Gyorgyi, 2011; Szlcs, 2018 jelen kotet; Szlcs és Kelemen,
2018 jelen kotet; Zolnay, 2005, 2007) alitdmasztotta, hogy az dnkorményzatok bizonyos
méret felett élni tudnak a helyi autonémia lehetdségeivel, képesek karakteres és Gsszetett
helyi korményzdsi stratégidkat kialakitani. Kertesi és Kézdi (2014) kutatdsi hipotézisével
6sszhangban a mi kutatécsoportunk is gy tapasztalta, hogy a magyarorszagi rendszervéltds
korilményei kozott a kozépvarosok a legalkalmasabbak az oktatdspolitikai folyamatok
hatdsdnak tanulmanyozésira.

Az esettanulmany egyetlen virossal foglalkozik részletesen, aminek nevét — a viros
és iskoldinak védelme érdekében — megviltoztattam. Maddrviros a szocializmus alatt
nagyipari kozponttd fejlédott, lakossdga jelentésen megnovekedett, a virosban nagyszabdast
infrastrukturdlis fejlesztések valdsultak meg. A rendszerviltds utdn a posztszocialista
dezindusztrializdciés folyamatok tipikus problémdival nézett szembe, a foglalkoztatds
mértéke csokkent, a lakossdg szdma visszaesett, a kutatds idején valamivel 70.000 alatt
volt. A viros oktatdspolitikdjit négy forrastipusra tdmaszkodva rekonstrudltam: (1) az
6nkormdnyzat dokumentumai, melyeket az integracids oktatdspolitikdra vilaszul készitettek
(kozoktatdsi helyzetelemzések, esélyegyenl8ségi és varosfejlesztési stratégiak), valamint a
2000-2012 kozotti onkorményzati iskolai statisztikak; (2) kozgytlési jegyzSkonyvek; (3) a
kutatds keretében 2012-ben végzett teljes mintds tanuldi szintl adatfelvétel a varos Gsszes
onkormanyzati fenntartdsu altaldnos iskoldjanak részvételével; (4) 60 félig strukturdlt egyéni,
dudl- és fokuszcsoportos interjd a viros dontéshozéival, valamint a tiz dllami fenntartdsd
iskola vezetSségével a 2009-2013 kozotti iddszakban.

Kertesi és Kézdi (2014) 100 onkormdnyzat oktatdsi stratégidjira kiterjedd kutatdsa
segithet abban, hogy elhelyezziik Maddrvirost a magyar oktatdsi deszegregiciés térképen.
Olyan varosokat vizsgiltak, ahol jelentSsebb roma tanuléi populicié él, a vdrosi mintiban
dtlagosan 13% a roma tanul6k becsilt altaldnos iskolai ardnya. Maddrviros ebbdl a
szempontbdl dtlagosnak tekinthets, 2012-ben az éltaldnos iskoldkban a roma tanulék
ardnya 12% volt (igaz, Kertesi és Kézdi mintdjdban a Madarvérosra vonatkozé adat jéval
alacsonyabb). A roma csalddok kisebb része vegyes lakétertleteken €élt, a tobbség azonban
telepi kornyezetben, harom helyszinen.

2 A kutatdst 2011 és 2013 kozott Autonémidk és ellendrzési mechanizmusok a kozoktatdsban:
két varos iskolarendszerének kvantitativ és kvalitativ kutatdsa cimen a Budapesti Corvinus
Egyetemen végeztiik az OTKA tdmogatdsival. A kutatds résztvevéi a szerzdn kiviil Bédis Lajos,
Horn Diniel és Oblath Marton voltak. A kutatds négy tertletet célzott: (1) intézményi mérés-
értékelés, (2) intézményfejlesztés és tantermi innovécid, (3) a hitranyos helyzet( tanuldk elosztisa,
(4) a kilonleges igényt tanuldk ellitdsinak megszervezése. Ez a tanulmany a harmadik teriileten
végzett kutatds eredményeit 6sszegzi. A két varosban 2008 és 2010 kozott is végeztliink kutatdst A
kézoktatdsi intézmények teljesitményének mérés-értékelése cimi eurépai uniés fejlesztési program
keretében, az MTA Kézgazdasigtudomanyi Intézetében.
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A belviros és a peremkeriiletek megkiilonboztetése Madarviros
oktataspolitikai terében

A rendszervaltds utin felalld Gj onkormanyzat Madérvirosban tulfejlesztett oktatési
infrastruktirdt 6rokolt meg, és hamar szembe kellett néznie a kapacitdstobblet keltette
kihivdsokkal. A virosban az 1980-as évek elsd felétdl a tanulokért folytatott versengés
rajzolta ki az altalanos iskoldk piacit. Az 1990-es évek elején az dnkormanyzat explicitté
tette, hogy a ,piac” lathatatlan kezére bizzak az oktatdsi tér szabalyozasit és fejlédését.

wAmikor volt a rendszervdltds, itt is nagy hévvel, dbrandokkal és egyebekkel zajlott,
amikor, tobbek kozitt, az ember naiv vidéki polgdrként azt hitte, hogy 6, hat bejon
a mdsik vildg, ugye, tobbpdrtrendszer, pluralizmus, szabad gazdasig és a tobbi,
é minden megy magdtol. Itt is az iskoldk nyugodtan, ez is egy olyan terep, ahol
nyiljon szdz fvila‘g, bontakozzon ki, hisz’itt minden pedagdgus alig vdrja mdr, hogy
lancait levesse. Es a pedagdgiai innovdcid csak 1gy dol majd az dsszesbe, és olyan
Jfantasztikus dolgokat fognak csindlni, hogy az csuda! Nosza, ennek valamilyen
kereteit ott, a kilencvenes évek legelején meglovagoltik, de az akkori vdrosvezetés
kifejezetten valdhan, ez a hi, fantasztikus, milyen gyonyoriien kivirdgzanak
a mi intézményeink, és persze a versenyek. Nincs abban semmi gond. Sot ebbil
lesz aztin, hogy egymdst dsztokélve jobbndl jobb iskoldk fognak teremni. Ennek
gyakorlatilag az exredforduld kiriil litszottak a vadhajtdsai.” — tekintett vissza az
1990-es évekre szarkasztikusan az oktatdsi iroda vezetdje (2013).

Az Onkormdnyzat a j6 mindségl szolgdltatisok garancidjit az iskoldk szabad
versenyében ldtta. Az dltaldnos iskoldk kilonféle tagozatok inditisdval igyekeztek
megktlonboztetni magukat, és a kiszemelt ,fogyasztéi kort” bevonzani. A 2000-es évek
elejére az 6nkormdnyzat egyre jobban szembesiilt a szabdlyozatlan verseny nemkivinatos
hatdsaival. Az onkormdnyzat az ezredfordulén els8sorban szolgiltatéi szerepet véllalt,
be, az iskolaigazgatdkat egyiittm(ikddé partnereknek tekintette.

Szdmos magyar vdroshoz hasonléan a hathatds szabilyozdstél mentes piacon versengd
iskoldk kiizdelme az 1990-es évek végére kétpSlusa oktatdsi teret rajzolt ki, melyben az
alsébb rétegek gyerekei a peremkeriiletek iskoldiba, a kézéposztilybeli csalidok gyerekei
a belvaros elitiskoldiba tomoriltek. Atforditva a kulturalis tSkebeli kilonbségeket az
intézményrendszer térgeometridjira, a belvdrosi iskoldkban tartott tagozatos felvételi
vizsgak osztottdk el, hogy ki hova kertilhet a vdros oktatdsi rendszerében. Az 1990-es évek
kézepére mar éles szimbolikus hatdr killonboztette meg a belvirosi kozéposztilyi iskoldkat
és a peremkertiletek posztindusztridlis 6vezeteinek munkdasosztilybeli, illetve roma tanuldk
dltal ldtogatott iskoldit.

A viros oktatdsi évkonyve szerint a tanuldlétszim 1986-ban tet6zott, az 1984-85-6s
tanévrél van adatunk, ekkor az dltalinos iskolai tanulélétszam 10507 volt. Az 6nkormdnyzati
statisztika szerint a demografiai csokkenés kovetkeztében az dltaldnos iskolai tanulék
szama 2002 és 2012 kozott 7701-r81 5423-ra csokkent, igy az 6nkormanyzat egyre inkdbb
rikényszerilt a hatdrozottabb beavatkozdsra. 1989 és 2005 kozott a viros Gsszesen hét
dltaldnos iskolat zdrt be, valamint tobb iskoldt is dsszevont. Az intézményrendszer gyokeres
dtrendez3dését és a fokozatos racionalizdldst jol érzékelteti, hogy 2000-ben 920 elsGs
iratkozott be 18 6nkormanyzati iskoldba (ebbdl 13 volt peremiskoldnak tekinthets). Az
dllami szektor mellett csak egy kis 1étszimmal miikods Waldorf iskola volt még a varosban.
2012-ben 643 elsdst irattak be nyolc dnkormanyzati iskoldba, ezek kézil mér csak négy
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volt peremiskola. A Waldorf iskola mellett ekkorra mar hdrom egyhdzi iskola is fogadta
az elsGsoket egy osztilyban. Az 6nkorményzati szabilyzds finomabb eszkéze az egyes
iskoldkban indithaté els§ osztilyok szimdnak korldtozdsa és a tagozatinditdsai engedélyek
Gvatosabb mérlegelése volt.

A peremiskoldk, noha nagyobb beiskoldzasi korzettel rendelkeztek, fokozatosan
kitirtiltek, és kilonb6z4 titemben etnikai szempontbdl is szegregalédni kezdtek. Az 1990-es
években a roma tanul6k ardnya két intézményben, a Pinty és a Galamb iskoldban emelkedett
meg oly mértékben, hogy ezeket az intézményeket ,ciganyiskoldk”-ként emlegették. A viros
1996-ban bezirt egy szegregilédé iskolit, korzetét a Ficdn iskola korzetébe olvasztotta,
ennek kovetkeztében mar a Facdn iskoldt is fenyegette a szegregdlédds.* Az iskolabezardsok
és az Osszevondsok kovetkeztében a 2000-es évek kozepére a Ficin és a Galamb iskola
mellett csupdn hdrom, a viros tobbi iskoldjdndl jéval népesebb peremiskola mikodott
Madirvirosban. Ezek az iskoldk az 1960-as években kialakitott lakételepi védrosrészeken
miikédnek, méretiik és elhelyezkedésik alkalmassi tette ket arra, hogy befogadjik a
bezirdsra itélt iskoldk didkjait és pedagdgusait. Noha az 1990-es években ezek az iskoldk
is igyekeztek Uj tagozatok inditdsdval novelni a versenyképességiiket, a tanuléi osszetételik
mindig is jéval vegyesebb volt a belvérosi iskoldkén4l.

A helyi dontéshozok szerint az évrdl évre kibontakozé intézményi dtszervezések
elkertilhetetlenek voltak. Az intézményrendszer tdrsadalmi polarizicidjira az oktatdspolitikai
vitdk az 1990-es évek végétdl reflektaltak, azonban a kérdést elsGsorban az ,elnéptelenedd
peremiskoldk”, illetve a belviros felé irdnyulé tanulédramlds problémakérével azonositottdk.
Az onkorminyzat fokozédé aggodalmidt jol tikrozi az ingdzé tanuldkat kovetd preciz
6nkormdnyzati adatgytjtés. Az 6nkormdnyzati adatok szerint 2003-ban a tanuldk 37%-a
jart peremkertileti iskolakérzetekbdl belvirosi iskolakba, ez az ardny 2007-re 22%-ra zuhant,
és 2009-t4l stabilizdlédott 31% korul.

A 2000-es években ot belvdrosi iskola versengett a kozéposztilyi gyerekekért, ezek
az iskoldk a kialakult oktatisi térgeometria egyértelmid nyertesei, hiszen a peremkerileti
migriciés utvonalak kivétel nélkil feléjik mutattak. Emellett a belvirosi iskoldkat a
korzetikben laké tanulék kiegyensilyozott cserehilézata kototte 6ssze. Egy onkormdanyzati
tisztvisel$ a helyzetet gy jellemezte, hogy a vdrosi beiskoldzdsa tagozatos osztilyok révén
a belvdrosi iskoldk lényegében egy nagy belvirosi korzet tanuléi folott egyezkednek, és
a felvételi vizsgdk segitségével osztjik szét a tanuldkat egymds kozott. Am ezeknek az
iskolaknak sziikségiik volt a peremkerileti gyerekekre is, hiszen a beiskolazasi korzetik nem
fedte le a teljes kapacitasukat.

A tajékozott”, ambicidzus szil6k az iskolavdlasztis mechanizmusin keresztiil
biztositottik a belvarosi iskoldk presztizsét. A belvdrosi iskoldk szdmdra a népszertiség
és a tanuléik tirsadalmi stdtusza valt a mindéség jelolGjévé, az indithaté elsé osztilyok
szdmidrdl folytatott virosi egyeztetéseken is ez volt a legfontosabb hivatkozisi alapjuk. A
vérosi oktatdspolitikai kézbeszéd a 2000-es években tehdt a belvirosi elitiskolak felé ingdzé
didkokra koncentralt, vagyis elsGsorban az oktatdsi piacon aktiv fogyasztoként fellépd
szlilSkre, az iskolai elégedettségmérések alanyaira forditotta tekintetét.

> Az elemzésben Galamb iskoldval foglalkozom részletesen, mert a kozpolitikai vitik szinte teljes
egészében erre az iskoldra koncentréltak. Pinty iskoldt 2005-ben zdrtik be, a kérzetét egy belvirosi
iskolahoz csatoltak.
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Mindekdzben a peremiskoldkban a beiskoldzdsi idészakot minden évben bedrnyékoltik
az indithaté osztilyokrdl sz6l6 targyaldsok, azaz rendszeresen visszatérs kérdéssé vilt, hogy

a beiratkozdsok fliggvényében vajon elindulhat-e ugyanannyi osztily, mint az el§z8 évben.
A 2008-ban bezirt Ficin peremiskola igazgatéja gunyosan jegyezte meg:

~Mikor én odakeriiltem igazgatinak, ez 2000-ben volt, akkor az volt, hogy én
mindig azt hallottam az igazgatdi értekezleten, hogy Maddarvdrosban szokdsjog
alapjan van a beiskoldzds. A szokdsjog az, hogy ha hdrom osztdlyt inditott, ha
nyolcan vannak a kérzetben, akkor is harom osztdlyt indit, mert tudja, hogy a
mdsik korzetibél el fogia vinni, mert a hire az jo. Még 2003-ban sem ijedtiink
meg. Tavaly megijedtiink, mikor a minisztériumot kérték segitségiil, hogy a
beiskoldzdsban é az esélyegyenliségi pdlydzathoz, meg a tervekhez sziilessen egy
donteés. Kdr volt meghivni dket, mert lehet, hogy akkor nem zdrnak be egy iskoldt
sem.” (2009)

Az oktatasi integraciés politika 2007-ben az akkori Oktatasi Minisztérium szakértSinek
megérkezésével vilt varosi oktatdspolitikai tényez6vé. Ezzel az id6szakkal foglalkozik az
aldbbi elemzés.

Hivatalos dokumentumok, szovegértelmezési vitik: ,Gyors és erdszakos” kontra ,valds,
szervesiilt integrdcio”

Az onkormiényzat stratégiai dokumentumai 2007-ig elsésorban a tanuléi 1étszdm
csokkenésével és az intézményi kapacitisok rendszeres kiigazitdsdval foglalkoztak. Ezek a
dokumentumok ugyan megkiilonboztették a felzarkéztatist ,felvallalé” iskoldkat, azonban
az iskolai szegregicié kérdése nem szerepelt a helyi oktatdspolitikai vitdk napirendjén.
Ugyanakkor 2007-t6], a nagyobb szabisu EU-s fejlesztési forrdsok megnyitdsaval, az
oktatdsi integricidés politika olyan ,erds szabalyozdsi elvdrasként” jelent meg (képvisels-
testiileti tlés, 2008. junius) a helyi dontéshozatal horizontjan, aminek kovetését a kozoktatasi
esélyegyenléségi tervesomagban és az antiszegregicids tervben dokumentdlni kellett. Az ;
tipust kozpolitikai dokumentumok elkészitése arra sztokélte a helyi 6nkormdnyzatokat,
hogy a halmozottan hatrinyos helyzetd tanulék helyzetére 6sszpontositva mérjék fel a helyi
kozoktatdsi rendszer mikodését.

Madérviros integricids stratégidja az Oktatdsi Minisztérium dltal megbizott
esélyegyenl8ségi szakértékkel folytatott hosszadalmas egyeztetéseken bontakozott ki.
A szakértSk ismételten igényelték a dokumentumok mddositdsit, igy a kozoktatdsi
helyzetelemzést kétszer, a cselekvési tervet pedig hiromszor mddositotta a kozgyiilés.
A virosvezetés a szakérték tolmdcsolta deszegregicids elvirdsokat az onkormdnyzati
autonémidt csonkité hatalmas teherként élte meg. A szakérték megkévetelték, hogy az
integrélt oktatdsra vonatkozé garancidkat és programokat is beépitsen az dnkormanyzat a
vérosfejlesztési palyazatokba.

Az oktatdsi minisztérium szakértdi szerint az integricié csak a szegregalt Galamb iskola
bezérasival valésulhat meg. A viros déli ipartelepén taldlhatd, egykor a helyi munkdselit
gyerekeit oktaté iskola hanyatldsa az 1990-es években indult meg. Az iskola kérzetében laké
telepi roma gyerekek az 1980-as években kiilon épiiletben tanultak, azonban ahogy az 1990-
es években bevitték ket a f&épiiletbe, a munkdselit gyerekeinek kidramldsa felgyorsult, és
a 200-es évek kozepére az iskola szinte teljesen szegregilédott. Ekkorra a roma tanulék
ardnya elérte a 90%-ot, és a Galamb iskola a varos ciginyiskoldjaként vilt ismertté. Az iskola

létszama 2005 és 2009 kozott 275-r81 186-ra csokkent.
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e Eletem & vérem, bezdrom a Galamb iskoldt, é hidba mondtuk, hogy majd,
ha alakul a beiskoldzds, meg itt az onkormdnyzati dontési mechanizmusba 6k ne
szoljanak mar bele, nem tdgitottak. Esa pdlydzat beaddsdhoz ilyen infrastrukturdlis

.. ilyen elemi feltétel volt, hogy az dltaluk ellenjegyzett program legyen, és hdit
beszoritottak benniinket a zsdkutcdba, amit tudtunk akkor is, de utdlag végkepp
nem egy tisztességes ... és remélem, hogy ebbil végképp nem a politikai része jon le,
hanem ilyen modon nem lehet, hogy én 20 évig nem szolok senkihez, egyszer csak
fogom magamat és akkor a mindennapjaiba elkezdek beavatkozni.” (az oktatdsi
iroda tisztviseldje, 2010)

A virosvezetés megkérdgjelezte a torvények tartalmat. Kozgytlési vita bontakozott ki
arrél, hogy egyiltalin betartanddk, illetve betarthatéak-e a ,félig sikerilt” integricids célu
torvények.

WAz ember, ugye, két évvel ezeldtt is, amikor korbejdrta az orszdgot, hogy na,
most hol mit csindlnak Szegedtdl Nyirvegyhdizdig, Visdrhelytdl akdrmeddig, hogy
kiilonféle metodusokat alkalmaznak, probalnak a torvényeknek megfelelni, ami
nekem eleve ott gazos, hogy nem a valdsagnak probilnak megfelelni, é tényleges
megolddsokat taldlni, hanem félig sikerilt torvényeknek probalunk megfelelni,
ami még igazdbdl integrdcidt nem fog jelenteni. [..] Gyors, erdszakos, akdrmilyen
integrdciokat lebet, csak hosszi tdvon van-e sikere? Nem tudjuk még. Mert az,
hogy Nyfiregyhdza szétdobta, Szeged szétdobta, és amikor ott vagyunk, akkor azért
négyszemkizt azt mondjdik, hogy ilyen, olyan, amolyan programok vannak, de ext
nem szabad mondani. Hdt akkor ott megette a fene. Most meg mdr amott csindljik
ext-azt a gyerekek. Akkor csindltunk valamit? Nem csindltunk. Arrébb toltuk a
problémdt, és azt mondjuk, itt mdr nincs.” — érvelt az oktatdsigazgatds egyik tagja
2009-ben.

Akozgytlésenazoktatisibizottsdg elnoke nemcsak a megvaldsitis itemétés eljarismodjat
helytelenitette, hanem kétségbe vonta az integricids oktataspolitika célkitlizését is:

JINagyon sok felesleges térvényi elvdrds él jelenleg, ami nem is lithatd dt, és az sem
ldthatd, hogy ennek a tarsadalomra nézve milyen haszna van.” (képviselo-testiileti
uilés, 2008. junius)

Ezen a kézgyilésen a polgdrmester is részletesen foglalkozott a kérdéssel. Szavaibdl is
kittint, hogy a viros szemsz6gébdl a legnagyobb fenyegetést a Galamb iskola tanuléinak
»széthorddsa” jelenti:

»Ha jo, ha nem jo a torvény, akkor is be kell tartani. [...] Ezért kell harcolni,
tiintetni, hogy jojjenck ide a forrdsok, é akkor nem lesz gond. A torvényeket
nem az onkormdnyzatok hozzdk, csak alkalmazkodnak hozzdjuk. [...] Amikor
az antiszegregdcios programrol, a szegregdcids programrol beszélnek, akkor kell
szembesiilni azzal, hogy még milyen problémdkat kell kezelni. Ha a Galamb
iskolandl oda jut el az onkormdnyzat, hogy a gyerekeket tényleg szét kell hordani
a vdrosban, akkor kivdincsi lesz, ,mekkora levegdt kell venni”. Reményét fejezte
ki, hogy erre nem keriil sor. Reméli, hogy megérti, akinek meg kell, hogy a déli
ipari teriileten lévd korzeti iskola milyen fontos feladatot lit el. Az antiszegregdcios
szakértd munkdjdrol elmondta, hogy az irdnyitd hatdsdga is azt mondta, hogy

257



Neumann Eszter

tillterjeszkeds, de ez ellen senki nem lépett. [...] Felmeriil a kérdés, hogy hogyan
hozhatd ossze egy Galamb Altalinos Iskola oktatisi programja egy Mezd it
[felijitdsdval, vagy egy fiirdoépitéssel, egydltalan kinek juthat eszébe ilyen pdrositds.
Azért kellene harcolni, hogy ne legyen ilyen.” (képuiseld-testiiletiiilés, 2008. jiinius)

Ennek fényében az egyeztetési vitdk akoril bontakoztak ki, hogy valéjidban mi a
szegregiciés probléma forrdsa a vdrosban. Mig az integriciés politika a szegregiciot
véirosvezetési, szabdlyozasi kérdésnek, az Snkormanyzat a Galamb iskola helyzetét a ,spontin
szegregicié eredményének tekintette, és kitartott aziskola megtartdsa mellett. A polgdrmester
helyettese szerint ma a kozoktatds-iranyitds elvdrdsa a szegregdcid gyors, azonnali é hatdrozott
megsziintetése (virosi kozgytlés, 2008. junius), azonban a kérdés megkozelitése oktatdsi szinten
hibds, hiszen nem veszi figyelembe az iskola tirsadalmi és gazdasdgi bedgyazottsigit. Az
oktatdsi bizottsdg elndke a tdrsadalom torkdn lemyomott helyzetként jellemezte a szakértSk
tevékenységét, és hangsilyozta, hogy a szegregilt iskola azonnali bezdrdsa nem az egyetlen
megolddsi lehetdség. Mésok abban lattak veszélyforrist, hogy a Galamb iskola bezardséval a
szomszédos hdrom iskola vilik majd a spontdn szegregaciés folyamatok kovetkezé dldozatavi,
amint dtkertilnek oda a Galamb iskola tanuldi. A szakértSkkel folytatott egyeztetések sorin
fokozatosan az formélédott ki a viros dllaspontjaként az integriciés diskurzus ellenében,
hogy ,valés, szervesiilt integraciét” indokolt megvaldsitani.

A virosi oktatdspolitikai térbe belépve az integracids politika hamar leszikilt a Galamb
iskola kérdéskorére, és ettSl kezdve az a hivatalos dokumentumokban is a viros szegregalt
iskoldjaként jelent meg. A dokumentumok a Galamb iskola mellett a mar emlitett harom,
nagyobb létszdmu peremiskoldt azon iskoldkként azonositottik, amelyek a szociokulturdlis
hdtrdnyos helyzetii gyerekeket a vdrosi dtlagndl magasabb ardnyban fogadja (Esélyegyenlségi
terv). Azokhoz az iskoldkhoz, ahol a HH-s tanulék ardnya 20%-ndl magasabb volt, a
vérosvezetés gyermekvédelmi statuszokat rendelt. A dokumentumok nyelvezete a HHH-s
gyerekeket a tdrsadalmi deviancia veszélyével azonositotta, és ezeket a peremiskoldkat az
értékorientdlt, konstruktiv életvezetésre nevelés (Kozoktatasi Cselekvési Terv) feladataval bizta
meg. A dokumentumokban a ,veszélyeztetett csalidok” megjelenése a peremiskoldkban
osszekapesolodik az elnéptelenedés” veszélyével, egy kozgytlési felsz6lalé szerint ezeket
a gyermekeket vd kell nevelni arra a szocializdcios szintre, amelyen a nem hdtrdnyos helyzetii
gyermekek élnek (kozgylési jegyz6konyv, 2008. junius). Ugyanakkor a vrosi dokumentumok
ezt a hdrom peremiskoldt nem tekintették az integricids politika célcsoportjdnak, és bar
ezek az iskoldk is részesiiltek az integriciés normativdbdl, atfogd vérosi stratégia nem épult
a peremiskoldkban foly6 integricids tevékenységre.

Osszegezve, az oktatdspolitikai diskurzusban az integriciés politika virosi beavatkozdst
stirgetd érvelésével szemben a viros szerint spontin szegregiciés folyamatokrdl van szé,
melyek megillitisira nem lattak hatékony mintdt. A véros a szakért6k kompetencidjinak
és hatdskorének megkérdéjelezésével arra jdtszott, hogy egyszerre hivhassa le az EU-s
tejlesztési forrasokat, valamint — elkeriilve az oktatdsi piaci folyamataiba val6 beavatkozast —
fenntartsa a status quo-t a helyi dltaldnos iskolai rendszerben.

Az esélyegyenlSségi és a vdrosfejlesztési tervesomagokat mindkét fél aldirta 2008
kozepére. A minisztériumi szakért6k nem tdgitottak attdl, hogy a viros mellékeljen egy
évekre lebontott tervet arrél, hogyan fogjik fokozatosan kiegyenliteni a HHH-s gyerekek
eloszlast a viros dltalanos iskoldiban. A viros beleegyezett abba, hogy palydzik a TAMOP
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3.3.2-es projektben valé részvételre, aminek célja a virosi szint(i oktatdsi deszegregicié®. A
kozgytlés azt is elfogadta, hogy a legujabb térvénymodositdssal 6sszhangban® nem indul
majd a Galamb iskoldban els§ osztily 2010 szeptemberétdl.

Az integriciés oktataspolitika Madarvarosban: egy wj beiskolazasi rend
korvonalazédasa

~De azt ldttam, hogy nem jo az az irdny, ami akkor volt, hogy mindenki keresztbe
tett egymdsnak. Ez a rend felborult é kialakult a jelenlegi helyzet. [...] Es nem
volt szerintem itt a hdzban olyan akkor, aki arra gondoljon, hogy mi lesz majd tiz
¢v miilva, hogy akkor hogy’ rajzolja dt ez a szabad vdsdr ext a piacot.” (oktatdsért
felelés alpolgdarmester, 2009)

A vdros kezdeti kisérletei a beiskoldzds koordindldsdra (2007-2008)

Az 1990-es évek végétsl kezdve a virosvezetés novekvs aggodalommal figyelte az
iskolarendszer térbeli folyamatait, azonban a 2000es évek kozepéig a beiskoldzdsi korzeteket
csak minimdlisan, az iskolabezdrdsokhoz és -Gsszevondsokhoz igazodva mddositottdk.
Miutdn az integriciés oktataspolitika az oktatdsi és lakdhelyi szegregicidra irdnyitotta a
figyelmet, a virosvezetés az iskolakorzetekkel és a beiskolazdsi eljirds szabilyozdsdval
is foglalkozni kezdett. Bar tovibbra is a szabad iskolavilasztast tekintették a beiskolazds
természetes mozgatérugéjanak, 2007 végén az oktatdsi iroda mdr ugy litta, hogy az
iskolaigazgatéknak egyiitt kellene felelgsséget vallalni a beiskoldzasi egyensuly fenntartisdért.
Ennek legfontosabb eszkéze az iskolakorzetek médositasa és a Galamb iskola korzetében
laké sziilsk alapos tdjékoztatdsa volt (EsélyegyenlSségi helyzetelemzés, 2007).

Az dnkorményzat 2007-ben 4j beiskoldzési eljarasrendet vezetett be. Az oktatisi iroda
felmérte a nagycsoportos és iskoldskord HHH-s gyerekek térbeli-lakéhelyi eloszldsit, és a
leend§ elsés gyerekek sziileit arra kérte, hogy jeléljenck meg sorrendben hdrom preferalt
iskoldt. A Galamb iskola korzetében laké roma sziilSket gyerekvédelmi szakemberek
litogattik meg, hogy ,timogaté beszélgetéseket” folytassanak a csalddokkal, és segitsenek az
iskolavalasztdsi formanyomtatvinyok kitoltésében. A beszélgetések tanulsiga az volt, hogy a
tobbség tovabbra is a Galamb iskoldt vilasztand, vagyis a viros igyekezett a kozeli telepen €16
roma csalddokat is a szabad iskolavélasztdsi modell tényleges szerepldivé, iskolavélasztokkd
tenni.

Ezt kévetSen az iskolaigazgaték kollégiuma az egyedi esetek szintjén egyeztette a
HHH-s gyerekek elosztisinak stratégidjat, beleértve azokat is, akik a Galamb iskola
korzetébdl mis iskoldt vdlasztottak. A 2008-as beiskoldzasi idSszak elétt az iskolaigazgatéi
kollégium sajit kezdeményezésd tervvel allt els. Azt javasoltik az onkormdnyzatnak,
hogy ,felmend rendszerben” teljesitsék a torvényi feltételeket, és korldtozzak a belvirosi
iskoldkba felvehets peremkeriileti gyerekek szdmait, az ingdzdk visszatartdsdval biztositva

* Noha a viros valéban pilyazott 2008-ban, a pélydzat tartaléklistara kerilt, majd 2010-ben nyert.
Ekkorra az integriciés oktatdspolitika politikai hdtszele megsziint. A viros 2011 juniusiban
visszaadta a palyazatot. A dontést azzal indokoltdk, hogy a kiirds olyan indulé elvirdsokat vir el,
amelyeket csak a palydzat céljaként tudndnak vallalni.

5 A Kozoktatdsi torvény 2008-as modositdsa szerint a 2009-2010-es tanévben tdgy kell a
kérzethatirokat kialakitani, hogy a HHH-s gyerekek ardnya sehol se haladja meg a virosi
atlagot tobb mint 15 %p-tal. 2010-t8l nem indulhat elsé osztily azokban az iskoldkban, amelyek
beiskoldzisi korzetében a HHH-s gyerekek arinya a 15 %p-ndl nagyobb mértékben eltér vagy a
HHH-s gyerekek ardnya magasabb 50%-nal.
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a Galamb iskola szimdra a megfelel$ tanuldi létszamot. Emellett azt is javasoltak, hogy a
véros csokkentse vagy legaldbb fagyassza be a belvarosi iskoldkban indithaté els6 osztilyok
szdmat a kovetkezd években. A terv tehét az volt, hogy a beiskoldzasok szoros ellendrzésével
felmend rendszerben egyensulyozzdk ki a HHH-s tanulék ardnydt a viros tobbi iskoldi
kozott. Azonban ez a forgatékonyv nem valdsult meg, hiszen — a kozéposztalybeli szildk
nyomdsdnak engedve — az 6nkormdnyzat felilirta a megegyezést.

A virosvezetés 2008-ban a HEFOP integriciés palydzatit megvaldsitd, ugyanakkor
egyre inkdbb kiliril¢ Ficdn iskola bezdrisa mellett dontott. Az iskola roma tanuléinak
ardnya ekkor 50% kortli volt. A dontés kapcsdn a helyi dontéshozok egyardnt hivatkoztak
a kozpolitikai elvirdsokra és a spontdn szegregdcids folyamatokra: A lépést az élet hozta. [...]
Utolsé pillanatig probaltuk életben tartani. (interju az oktatdsi iroda tisztviselGjével, 2009).
Bizonyos értelemben a dontés dldozati felajanlds volt a minisztériumi szakértdk felé, taldn a
Ficin iskoldval megelégednek, és békén hagyjik a Galamb iskoldt. Ugyanakkor a szakértSk
kitartottak amellett, hogy a Galamb iskoldt be kell zdrni.

Az elsé kisérletek a Galamb iskola kérzethatdrainak mddositdsara (2008-2010): a
kikockdzds

A 2000-es évek mésodik felében évenként 20-30 elsSs hagyta el a Galamb iskola korzetét.
A folyamat 2009-ben tet8zott, amikor 34 elsdst irattak mads iskolaba. A korzethatirok 2008
és 2010 kozotti modositdsai a Galamb iskola korzete koril forogtak. 2008-t6l az orszdgos
politika adta keretek kozott mandGverezve az oktatdsi iroda elkezdte ,felszeletelni” a Galamb
iskola korzetét: eseti szinti vizsgalatok alapjin dontotték el, hogy melyik utcit csatoljik a
kérnyezs harom iskola valamelyikének korzetéhez.

A minisztériumi szakért6kon keresztil érvényesitett kozpolitikai nyomds kitartott
a kovetkezd két évben, a 2008-as és 2009-es beiskolazdst gondos figyelemmel és alapos,
esetszinten végzett egyeztetésekkel készitette el6 az igazgatdk kollégiuma. A vérosi szintd
koordinicié elsésorban a Galamb iskoldba jir6 HHH-s gyerekek aranyanak csokkentését és
a belvirosi iskolak HHH-s tanuléi ardnydnak névelését célozta. Noha csokkent az ingdzé
didkok szdma, a virosvezetés tovdbbra sem kezdeményezte a tanulék visszairdnyitdsit
a peremiskoldkba. Ebben az id&szakban a korzethatir-mdédositisokat tovdbbra is
»informdciégyijtés” elézte meg.

JEs akkor a Galamb iskoldban, hogy ez a nagyon magas HHH-s szdzalék ilyen
maodon ne maradjon, a ciginy kisebbségi onkormdnyzat abban segitett, bogy a
[kérnyezd belvdrosi iskoldkba] ezek a HHH-s sziilék nyugodtan jijjenck el. Es az
ugy sikeres volt. Azzal, ugye, rogtin azt értiik el, hogy akkor meg a Galamb iskoldt
Eitiritettiik. Es azok kéziil is volt, aki nagyon oriilt ennek a vdltozdsnak, volt, aki
azt mondta, hogy hdt, ha igy tetszik mondani, akkor oda megyiink, és akkor a mai
napig is szépen ott elvannak, és beilleszkednek és nincs kiilondsebb probléma veliik. 7
(6nkormdnyzati tisztvisels, 2010)

A 2008-as beiskoldzds elSkészitése, az igazgatdk ulései tobb hétig elhuzddtak, végiil
megegyeztek a Galamb beiskolazdsi korzetének mdédositasarol. A HHH-s gyerekek dltal
nagy strtségben lakott utcdkat dtsoroltak més iskolakhoz (Esélyegyenléségi Cselekvési Terv,
2008. junius), azonban a Galamb iskola még igy is ,durva nagy falatnak” (6nkormanyzati
tisztvisels, 2009) bizonyult. Egyre inkdbb ugy tint, a prébilkozasok kudarcba fulladnak,
azonban ekkor az egyik kiiltertileti iskola igazgatdija felajanlotta, hogy beiskoldz 6t gyereket
a Galamb iskoldbdl, és naponta kisbusszal szillitja ket a vdros két tivoli pontja kozott.
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SVolt egy olyan elképzelés a tavalyi elosztdsndl, amikor a Fecske iskola igazgatdja
azt mondta, hogy 0 felvdllal 6t galambos gyereket, kiviszi kocsival, és akkor ezt mi
ott szépen 1igy gondoltuk, hogy exzel az iigyet lerendextiik, csak nem gondoltuk azt,
hogy az 6t szild, a fene akarja oda kivinni a Galamb iitrdl, 6t szild azt mondta, &
nem viszi ki a gyerekeit. Még kisbusszal sem. Tehdt, hogy mi akartunk, erélkodtiink,
mi partnerek voltunk, de az még nem biztos, hogy megolddst jelentett. Aztdan ijra
dssze ... tehdt ez egy ilyen sokfordulds ... tanuljuk mi is ext az egész torténetet, hogy
hogyan, milyen folyamatokkal kell gondolkodnunk, mire kell szdamitani, mit kell
beépiteni a rendszerbe.” (belvdirosi iskola igazgatdja, 2009)

A Roma Kisebbségi Onkorményzat 2008-ban gy6zkodte a sziilSket arrdl, hogy az j
korzethatiroknak megfelelGen irassik be a gyerekeket, egy évvel késGbb a gyermekvédelmis
szakemberek littik el ezt a feladatot. Ekkoriban, az 4j térvénymddositds tiikrében, hire ment,
hogy a Galamb iskolit be fogjik zdrni. A személyes megbeszéléseket kovetSen 2008-ban 20
korzetes sziilé dontott a Galamb helyett mésik szomszédos iskola mellett. Tébben azonban
a tanév kezdete utdn néhany héttel vissza is tértek. A Galamb iskola igazgatdja szerint ennek
az volt az oka, hogy rajottek: az iskola bezdrasirol sz6l6 hiresztelések alaptalanok.

A korzethatirokat 2009-ben ismét médositottik, és a Galamb iskola — az el6z8 tanévvel
ellentétben — mar csak egy els6 osztalyt indithatott (18 tanuléval). A szomszédos iskoldban
az évnyitén a sziiléket sokkolta a roma sziilék litvinya, néhdnyan régton uj iskoldt kerestek
a gyerekiknek, ettdl a botrdnytdl volt hangos a helyi média. A 2009. oktéberi statisztika
szerint valéjdban csak a peremkeriileti iskoldkban névekedett jelentdsebben a roma tanuldk
ardnya (a 2005-6s 9%-r6l 16%-ra), a belvérosi iskoldban ez az ariny megmaradt 3%-on.

»1ehdt most a 2009-2010~es tanévre beiskolaztunk, megvoltak a beiratkozdsok, de
ldtjuk, hogy jé rossz lett a HHH-s ardny, hogy ex nem felel meg a jogszabdlynak.
Most nyilvin innen gyerekeket mar nem lebet elkiildeni, tehdt ex az osztdly igy
elindul. Viszont mivel ez igy tortént, majd a 2010-2011-es tanévre a jogszabdly
szerint mi mdr nem iskoldzhatunk ott be. Hacsak, mondjuk engedélyt nem kériink,
vagy valami mdst nem taldlunk ki.” — jellemezték a helyzetet az oktatdsi iroda
munkatdrsai egy csoportos beszélgetésen 2009-ben.

A Galamb iskola 2010-ben kikeriil az onkormdnyzati iskolarendszerbdl
A Galamb iskoldt 2010-ben egyhdzi fenntartisba adtik. Ellenallva a politikai

nyomdsnak, a vdros kiradirozta a Galamb iskoldt a kézoktatdsi rendszerbél és az EU-s
forraseloszté intézmények latoterébdl egyardnt. A sziil6i , félelmek” mellett az 6nkormanyzat
azzal indokolta a doéntést, hogy a Galamb iskola bezdrdsa felmérhetetlen rendszerszintd
kovetkezménnyel jért volna. Az Esélyegyenléségi Cselekvési Terv 2012-es feliilvizsgdlatiban
a kovetkezsképpen foglaltik Gssze a torténteket:

»1ovdbbra is elmondhbatd, hogy a megtett intézkedések nem hoztik meg teljes kiriien
a vdrt eredményt. A Kozoktatdsi torvény eldirdsai szerint maga a kérzetkialakitds
Jogszerii volt az elmiilt években. A szabad iskolavdlasztds ezt azonban olyan
mddon befolydsolta, hogy az intézmények kizotti ardnytalansag — még a kiemelten
kezelt, a korzetmddositdsokban mar érintett évfolyamokon is — alig csékkent. A fenti
oktatdsszervezési és szocidlis intézkedések ellenére a Galamb Altalinos Iskoldban
nem nott azon tanuldk szdma, akik nem halmozottan hdtranyos helyzetiick. A
vdros tobbi dltaldnos iskoldjaban a kordabbi HHH-ardnyok megvdltoztak.”
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Az adatgy(jtésiink szintén megerdsitette ezt az dllitdst, ennek részleteit ezutdn mutatom
be. Az egyhdzi dtadds miatt a torvényi szabdlyozdsnak megfeleléen 2010-ben a Galamb
iskola teljes korzetét felosztottik a vérosi fenntartdsban maradt iskoldk kozott. Mivel az
érintett hét intézmény egy része a belvdrosban van, redlisan csak két iskola volt megfelels
kézelségben a napi bejardshoz. Ekkortdl kezdve a kisebbségi 6nkormdnyzat feladata az volt,
hogy a Galamb iskola valasztdsdrdl gy8zze meg a sziilgket.

»Tehdt ez volt az az abnormdlis, hogy elkezdtiik utcinként vagdosni... [...] a
kozgyiilési dontés elokészitésénél ext nagyon sokszor mondtuk, hogy amennyiben
egyhazi lesz a fenntartd, akkor nem rendelkezik korzettel, és akkor ezeket dt kell ...
az utcdkat fel kell osztani. Es mivel két éve ezen bizonyos értelemben tiilvoltunk,
ezen a nyirbdldson, tehdt ez akkora gondot nem jelentett most mdr. [...] Tehat
ilyen sokkhatdsként igazdbol ez mdr semelyik iskolit nem érintett.” (oktatdsi iroda
tisztséguiseldje, 2010)

Az oktatdsi integrdcid é az iskolarendszer hatalmi geometridja

A kovetkezdkben arra a kérdésre keresem a valaszt, vajon miért ragaszkodott Madérvéros
ennyire a Galamb iskola megmentéséhez. Az énkormanyzat felmend rendszerii integraciés
stratégidjat a helyi hatalmi struktardk jellemz8i, hierarchikusan aldrendel§ viszonyai
iranyitottak. Maddrviros kézpolitikai dokumentumai és a helyi elitek hatalomgyakorlasi
modjai hierarchikusan szervez3dé tirsadalomképre utalnak, ami a vdros hirom romatelepe
esetében kilonb6z6 mértékd integracids potencidlt 1at. Ebben a rangsorban a Galamb utcai
telep van legalul, ez jeloli a helyi cigdnysdg civilizdlatlan, kriminalizélt és devidns szegmensét,
aminek integricidja, legaldbbis a kozeljovében, elképzelhetetlen. Az oktatdsi iroda vezetdje
meg volt gy8zédve arrél, hogy a Galamb-telep helyzete tdlmutat a viros vagy bdrmilyen
integracios politika kompetencidjin:

»A legnagyobb gond ott van, hogy a telepi gyerekeknek egy jelentds része olyan, hogy
sokszor mdr kriminoldgiai és egyéb csalddokbdl jon, ahol mdr nem lebet... Ezeknek
a csalddoknak egy jelentos részével nem lebet. [...] Ez mdr egy mds szubkultiira,
tényleg. Itt nem a hdtrdanyos helyzetil, meg nem a gyerekrél van mdr szo, hanem
egészen mdsrol. Es ext jelenleg senkinek fogalma sincs, hogy hogy’ lebetne kezelni.
Ugyanakkor a gyerekeknek, azoknak is iskoldba kéne jdarni, tehdt szét kéne az
egészet robbantani. Csak mit csindljunk wveliik? Mert az embereknek mégse kéne
benne lenni a robbantds alatt. Ugybogy egyelore ez egy ilyen elég megoldatian.
Ugye, t5bb, nagyon sok pdlydzattal, egyebekkel, eleve a telepet akartuk finoman
igy megudltoztatva folszdmolni, akit lebet, aki mdr tovdbb tud lépni, az hadd
menjen tovdbb, meg valami, csak azok a pdlydzatok vagy nem nyertek, vagy nem
ugy sikeredtek.” (oktatdsi irodavezetd 2012 végéig, 2013-as interjii)

Itt érdemes kitérni arra, hogy az oktatdsi szakértSkkel egyidében az antiszegregicids
szakértSkkel is hosszas tirgyaldsokat folytatott a véros.® Az antiszegregiciés szakértSk
elsésorban Madédrviros hirom romatelepének sorsira koncentraltak. A telepeket az
1980-as években hoztik létre egy orszdgos modellprogram keretében. A vérosfejlesztési

¢ Az oktatisi esélyegyenléségi szakérték kozvetetten az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztériumnak,

kézvetlentil a hdttérintézményének, a suliNova Kht-nek dolgoztak, mig az antiszegregicids
(esélyegyenldségi) szakérték a Szocidlis és Munkatigyi Minisztériumnak. Mindkét szakértsi
csoport az esélyegyenléség-elvii fejlesztéspolitika célkitlizései szerint dolgozott, elébbiek az oktatast,
utébbiak a lakhatdsi szegregacié visszaszoritdsdra 6sszpontositottak.
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tervek vitdja sordn az antiszegregdcids szakérték mindvégig ragaszkodtak a Galamb-telep
megszintetéséhez, a vita tétje szamukra az volt, hogy amennyiben a telepet elbontjik, akkor
hogyan kell a lakdk szamara megfelels lakhatést biztositani. A 2008-as Antiszegregécids Terv
t6bb cselekvési irdnyt jelolt ki: a legkisebb telep haztombjeinek feldjitdsat és egy roma kozosségi
héz 1étesitését, a legnagyobb telep legrosszabb llapotban 1év8 24 hdzanak lebontdsit és az ott
él6k kozil integralbatonak tekintett csalidok egy misik telepre koltoztetését 2016-ig, illetve
a telep maradék 24 hdztombjének részleges rehabilitaldsat, ahol a nem integrdlbato csalidok
maradtak volna.

A bontisokat 2010-ben kezdték volna, azonban — észlelve az j politikai torekvéseket —
az év 8szére mir 1j terv korvonalazédott az énkorményzati dokumentumokban, ahol mar
nem szerepelt bontis. Konzorciumi keretek k6zott a vdrosvezetés javaslatot tett egy komplex,
tertileti fokusza kisérleti projektre, ami a Galamb utcai feltjitisokat a lakosok bevondsival,
atképzésével és a sajat munkajukat felhaszndlva tervezte. A 24 hdztomb lebontdsara forditott
Osszeg mér nem szerepelt a varos 2010-es koltségvetésében, és az elkoltoztetések is lealltak. A
terv utolsd, 2013-as felulvizsgilata szerint elhalasztjak az elbontist, és az dtmeneti id8szakra
csak annyit kotnek ki, hogy a telepen az alapvets lakhatdsi és higienés feltételeket fenn kel tartani
(Antiszegregicids Terv Felilvizsgilata 2013).

A Galamb-telep azt a fenyegets, a tirsadalmi elnyomds keretei kozott biztonsigos
tavolsigban tarthatd, idegen teret jelképezi, ami sohasem vélhat a madarvarosi kollektiv ,mi”, a
kozosség részévé. A szegregalt iskola és az ottani telep kézéppontba helyezésével az integricids
politika éppen ezt a bejaratott, a mdsik aldvetésén és tirsadalmi kirekesztésén alapulé cigany
tarsadalmi rendet bolygatta meg. A polgarmester 2008-as kozgytlési kijelentése, hogy a viros
nem engedheti meg a Galamb iskola bezardsit, ebben az értelemben a maddrvérosi ,mi-tudatot”
hangositotta ki. Ezek a hatalmi viszonyok az integraciét csak ,felmend rendben”, az érdemesnek
— az iskola néz8pontjibdl ,igyekvéknek” — mutatkozé csoportok szdmdra tették lehetévé. A
szabad iskolavélasztds rendszere ezt a hierarchikus hatalmi struktdrdt legitimélta, nemcsak a
ciginyok és nem cigdnyok viszonylatiban, hanem a cigdny csoportok kozotti kulonbségtételek
szintjén is. Az integricids oktatdspolitika ezt a hatalmi viszonyrendszert annyiban lazitotta,
hogy megnyitotta a #5rekvé csalidok elétt a peremiskoldkat: ,A j6 képességii cigany gyerekek
pedig barmelyik iskoldba jirhatnak a varosban.” — mondta a polgirmester a kozgytlésen. Igy
amig a Galamb iskoldnak megmaradt az a funkcidja, hogy a ,,nem integralhatoként” megjelolt
telepi csalddokat tivol tartsa a védros tobbi iskoldjdtdl, addig a roma csalddok a mdsik két
teleprdl, illetve a ,térekvs” csalidok a Galamb iskola kérzetébdl bejuthattak a peremiskolakba.

A kozpolitika tarsadalmi hatisa

E részben Maddrviros ,felmend rendszerd” integrdciés politikdjanak tirsadalmi hatdsait
ismertetem. A bemutatott adatok a 2012-ben felvett tanuldi szintd, Madarviros Osszes
onkormdnyzati iskoldjit feloleld adatfelvételinkbdl szarmaznak. Ekkor mér csak hdrom
heterogén tarsadalmi osszetételld peremiskola miikodott a virosban, ide jart az dsszes tanuld
kozel 40%-a. Tovdbbra is négy elitnek szdmité belvdrosi iskola mikodott, ahova a tanuldk
35%-a jart. Onkormdnyzati fenntartdsban miikodstt egy megyei beiskoldzasu sportiskola
és egy kiltertleti részt elldtd, a viros iskolahdlézatatol térben elkiilonils iskola — a rdjuk
vonatkozé adatokat nem elemzem.
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Elssként a 2004 és 2011 kozott beiskolazott évfolyamok’ tarsadalmi Gsszetételét hasonlitom
ossze. Az 1. és a 2. tébldzat a szlilSk iskoldzottsigit veti dssze az osztilyfénokok adatkozlése
alapjan. Az iskolabezdrdsok kovetkeztében mindkét iskolatipusban megnovekedett az alapfoka
végzettségiiek ardnya, ugyanakkor a belvarosi iskolik vonzereje tovabbra is nétt a diplomas sziil6k
korében, ebben az idszakban a diplomdsok még inkdbb a belvérosi iskolakba koncentralédtak.

1. tablazat. A 2004-ben beiskolazott évfolyam szilsi hdttere (%) (2012-es tanuldi adatgyiijtés)

Iskolacsoport 8 iltalanos Szakmunkas Erettségi Diploma
Belvirosi iskolik 3,4 11,5 41,2 439
Peremiskolik 10,1 20,7 46,3 22,9
Virosi dtlag 10,8 18,7 40,9 30,4

2. tablizat. A 2011-ben beiskoldzott évfolyam szili hdttere (%) (2012-es tanuldi adatgyiijtés)

Iskolacsoport 8 dltaldnos Szakmunkas Erettségi Diploma
Belvirosi iskolak 6,4 14,5 29,9 49,1
Peremiskoldk 13,9 25,5 40,9 19,7
Virosi dtlag 11,8 20 35,2 33,1

Nyolc év alatt mind a belvdrosi, mind a peremiskoldkban megemelkedett a HH-s tanulék
ardnya: a peremiskolikban a 2004-ben beiratkozott évfolyam 25%-os szintjérél a 2012-es
elsds éviolyamban 36%-ra, mig a belvirosi iskoldkban 17%-r6l 22%-ra. A HHH-s tanuldk
ardnya a peremiskoldkban a 2004-es 9,5%-r8] emelkedve 2009-ben tetézott 17%-on. Ez a
véltozas, minden bizonnyal, a korzethatirok médositdsainak tudhaté be. A belvarosi iskoldk
HHH-s ardnya csak 2010-ben ugrott meg lényegesen, amikor a Galamb iskola egyhazi
fenntartasba kerilt. Ha megnézziik a roma tanuldk ardnyét az egyes évfolyamokon, akkor a
véltozas mar sokkal kevésbé litvanyos. A belvirosi iskoldkban a roma tanuldk ardnya 1-2%-
61 2009-re 4-6%-ra emelkedett, messze elmaradva a HHH-s tanuldk ardnydnak novekedési
ttemétSl. Ezzel szemben a peremiskoldkban a HHH-s és a roma tanulék ardnya hasonlé
itemben novekedett, a roma tanuldk ardnya a 2004-es 8,5%-r6l 2009-re 23%-ra. Ez nem
véletlen, hiszen ezek az iskoldk gyiijtotték ossze a szegregalddo iskoldk korzeteinek didkjait.

Az onkorményzat éves iskolai statisztikai adatgydjtése hasonld trendet mutat® A
peremiskoldkban mind a HH-s, mind a HHH-s tanul6k ardnya trendszerten névekedett, a
HH-s tanuléké nyolc év alatt 23%-r61 37%-ra,a HHH-s tanulék arinya 9%-rél 11%-ra nétt.
Azonban mig a HH-s tanulék hozzaférése a belvarosi iskoldkhoz lényegesen javult (10%-
6l 17%-ra emelkedett), addig a HHH-soké, az els6 osztilyokban érzékelhet névekedés
mellett is, az iskoldk szintjén 2 és 4% kozott ingadozott, és magasabbra sosem emelkedett.
Az adatok arra utalnak, hogy a HHH-s tanulékat ugyan jéval magasabb ardnyban iskolaztik
be a belvarosi iskoldkba, azonban sokkal kisebb esélylik volt a bennmaradésra a felsébb
évfolyamokon, mint a HH-s tdrsaiknak.

7 A szamitds sordn a 2012-es osztilydsszetételeket vetitettem vissza a beiskoldzdsi évekre, vagyis
példaul a 2005-6s évfolyam Gsszetételérl a 2012-2013-ban nyolcadikos osztilyok osszetétele
alapjan teszek becslést. Mivel a virosban nem volt jelent&sebb hat és nyolc évfolyamos gimnédziumi
képzés, a visszavetités kevésbé torzit, mint egy olyan virosban, ahol ezek a tipusok fontos tényez6i a
helyi oktatdsi rendszernek.

Az adatgytjtés az egyes évfolyamok Osszetételének osszehasonlitdsit is lehet6vé teszi, mig az
6nkormdnyzati adatgytjtésbdl csak a teljes iskola sszetételének viltozdsa latszik.

264



A ,tirsadalom torkdn lenyomott helyzet”

A 3. téblazat a HH-s, HHH-s és roma didkok eloszldsit veti 6ssze a varos iskoldiban, azt
mutatja meg, hogy az egyes kategéridkba tartozé tanuldcsoportok (100%) ardnyosan hogyan
oszlottak el az iskoldk kézott, milyen eséllyel kertltek az iskolatipusokba, mds széval hogy
az iskoldk részesedése mekkora volt az egyes tanuldi kategéridkra vonatkozdan.

3. tablizat. A HH, HHH & roma tanulok eloszlisa Maddrvdros elsé évfolyamaiban (%)° (tanulsi
adatgyiijtés, 2012)

Mutaté  Iskolacsoportok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Galamb 17 13 7 16 12 7 9 12
HH Peremiskolak 41 47 52 45 51 58 53 49
Belvirosi elitiskolak 23 23 23 25 22 17 27 26
Galamb 33 29 19 31 11 17 14 n.a.
HHH Peremiskolak 28 39 45 38 73 52 50 n.a.
Belvirosi elitiskolak 29 10 21 14 11 17 29 n.a.
Galamb 43 32 22 35 30 12 22 26
Roma Peremiskolik 35 52 53 44 55 60 31 53
Belvirosi elitiskolak 3 4 16 10 8 11 36 18

Megj.: n. a. = nincs adat.

A 3. tiblazat ada tai alapjin mig a HH-s és a HHH-s didkok szdmdra egyarint
szdmottevien ndtt a peremiskolakba bejutds esélye, a belvarosi iskoldkban az ardnyuk
nagyjabdl dllandé maradt 2009-ig, 2010 utin emelkedett kissé. Ami a roma tanulékat illeti,
amig egy peremiskoldba valé bekeriilésre a HH-sokkal nagyjabdl azonos esélyiik volt, a
belvirosi iskolak els6 évfolyamain nagy kilengések mutatkoznak a statisztikdban: a romdk
ardnya sokdig alacsony volt, majd hirtelen megugrott a 2010-2011-es elsés évfolyamon.
Egészen addig az litszik, hogy joval kisebb a roma tanuldk esélye arra, hogy bekeriljenek a
belvérosi iskolakba, mint a masik két kategéridba tartozé tanuldkénak. Az adatokbdl az is
kittinik, hogy a peremiskoldk a virosi tanuléi populdciébél valé részesedésiiknél lényegesen
magasabb ardnyban iskoldztak be HH-s, HHH-s és roma tanulékat a vizsgalt nyolc évben,
vagyis az oktatdsi integricié val6jdban ezekben az iskoldkban valésult meg.

A kategoridkat keresztezve az is litszik, hogy mig a nem roma HH-s tanul6k magasabb
eséllyel 1éphettek be a belvérosi iskoldkba,a nem roma HHH-s és a roma tanul6k elsGsorban a
peremiskoldkba jutottak be. Ugyanakkor a nem roma HHH-s tanuléknak is sokkal nagyobb
esélye volt arra, hogy bejussanak a peremiskoldkba, mint a roma didkoknak. A beiskolazis
virosi koordindldsa idején az iskolavilasztisi és egyeztetési mechanizmuson keresztiil
kiszirédtek az ,integriciéra alkalmas” csaldidok a Galamb iskola kérzetébdl, és a folyamat
sordn passziv csalidok maradtak abban az iskoldban. Amikorra a Galamb iskola egyhazi
fenntartdsba kertilt, azonnal megszlint a roma sziil6k tdmogatdsa az iskolavilasztisban,
azonban ekkorra mdr j6 néhdny sziil8 az ottani teleprdl kapott az alkalmon és a szomszédos
peremiskoldk valamelyikébe iratta be gyermekét.

? Mivel két iskola nem szerepel a téblazatban, ezért az arinyok osszesitése nem 100%.
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Osszegzés

A tanulmanyban azt mutattam be, hogy az integriciés oktatdspolitika milyen tdrsadalmi
és rendszerszintl valtozdsokat inditott el egy olyan virosban, amelynek dontéshozéi
a kozpolitikdt erdteljesen birdltdk, illetve éles Osszetitkozésbe kertiltek az integricids
oktataspolitikat képvisels minisztériumi szakértékkel. A kozpolitikai dokumentumok kortili
vitdk és konfliktusok elemzésén keresztil rekonstrudltam azokat a helyi értelmezéseket és
téteket, amelyek mentén az integricios politika helyi gyakorlata kialakult. Az integraciés
oktatdspolitika a vdrost a deszegregici6é aktiv megvaldsitéjaként képzelte el, mig a helyi
doéntéshozok az iskolapiac mikodésében lattak a hierarchikus helyi iskolarend fenntartasinak
garancidjat.

Az integriciés kozpolitika hatdsira kevert rendszer jott létre, ahol tovibbra is
megmaradtak a belvdrosi intézmények piaci privilégiumai, ugyanakkor a peremiskoldk
kitarultak a legalsobb rétegek szdmdra. Az intézmények az iskolapiaci hierarchiiban
elfoglalt helyiiknek és érdekérvényesitési képességiiknek megfelel$ aranyban fogadtik be
az alacsonyabb tirsadalmi helyzeti gyerckeket. A felmend rendszerii integricié politikdja
a torekvé hétrinyos helyzetd csoportok szdmdra biztositott kiugrdsi lehetSséget azzal,
hogy megnyitotta szimukra a peremiskolikat. Késve ugyan, de az elitcsoportokat fogadé
iskoldkban is elindult a tirsadalmi valtozis, azonban ezekben az iskoldkban mindvégig jéval
alacsonyabb szinten maradt a leszakadé rétegek ardnya. Vagyis az oktatasi integriciés politika,
a komoly politikai konfliktusok ellenére, bizonyos csoportok szimdra tartésan megnyitotta a
hozzaférést a vegyes tdrsadalmi osszetételdi iskoldkhoz, és 1ényeges 1j szempontokat vitt be
a varosi oktatdsi térrél sz6l6 szakmapolitikai kozbeszédbe.

Mikézben az oktatispolitikai és a szakmai diskurzus meglehetSsen cizelldlt képpel
rendelkezett az integracids politika célcsoportjardl, meglepSen elnagyolt fogalmakkal irja
koril, hogy kikhez szeretné integrdlni a HHH-s és roma tanuldkat. Az integraciés politika
hatdsait értékel6 tanulmdnyok ugyancsak ritkdn foglalkoznak azzal, hogy a megvaldsult
integrdciés gyakorlatok esetén milyen tipusi osztilytermi tdrsadalmi keveredésrdl
szdmolhatunk be. A madarvérosi adatok arrél taniskodnak, hogy az integraciés politika a
leszakad6 rétegek szdmdra elsSsorban az alsé kozéposztily és munkdsosztily gyerekeinek
iskoldiba nyitotta meg az utat. Fontos kutatdsi irdny lenne azzal foglalkozni, hogy az
integralé iskoldkban milyen tipikus konfliktusokkal, fesziiltségekkel jarnak, illetve milyen 4j
tipust szolidaritdsnak alapozhatnak az egytittneveléssel jaré tarsadalmi tapasztalatok.

Az orszigos integriciés politika aktorai szimbolikus jelentdséget tulajdonitott a
szegregilt Galamb iskola felszaimoldsinak. Ez a szempont a 2010-es kormdnyvaltassal és
az oktatdspolitikai fordulattal végleg lekertilt a napirendrdl. A 2013-as dllamositds utdn a
beiskolazdsok szabdlyozdsa is fellazult. Ebben a helyzetben az iskolapiaci mechanizmusok
tovédbb élezték a belvdrosi elit iskoldk versengését és a csalddok kizdelmét az elit iskoldkba
valé bejutdsért. Mdra nagy létszdmu és heterogén Osszetételd peremiskoldk oktatjik
Madarviros HH-s, HHH-s és roma tanuléinak tdlnyomé tobbségét, mikozben ezek az
iskoldk a helyi nyilvinossigban kevés sulyt kapnak, és az orszdgos oktatdspolitika sem ismeri
fel a jelent8ségiiket. Ezek az iskoldk az integriciés munkdhoz célzott szakmai segitséget,
timogatdst nem kapnak.
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