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Zolnay Janos

A kozoktatds 2010 utdn végrehajtott drasztikus kirekeszté atalakitdsa egyttt jart az egyhdzi
fenntartasu dltaldnos iskoldk, illetve az egyhdzi dltaldnos iskoldkba jdré didkok szdmdnak
és ardnyanak jelentSs névekedésével. 2010-ben 194 egyhazi fenntartdsa dltaldnos iskola és
223 feladatelldtasi hely volt az orszdgban, 2015-ben mdr 321 altalinos iskolat, illetve 455
feladatellatdsi helyet tartottak fenn egyhizak. 2010-ben 48 660 nappali tagozatos dltaldnos
iskolds didk jirt egyhdzi fenntartdsu dltaldnos iskoldba — az Gsszes tanul6 6,3 szdzaléka
— 2014-ben mir 94 997 didk — az osszes didk 12,7 szdzaléka (Koznevelési statisztikai
évkonyv 2014/2015). A vizsgalt kistérség 26 telepiilésén husz dllami fenntartdsi és négy
egyhdzi fenntartdsa dltalinos iskola mikodik. Mind a négy egyhdzi iskoldt a kérdéses
idészakban alapitottik: két iskoldt az 6nkormdnyzati fenntartétol vették at az egyhdazak,
mig a két Gjonnan alapitott iskoldt felmend rendszerben épitették fel. Ez a vizsgdlat miifajat
és modszerét tekintve terepkutatds, amely egy foldrajzilag lehatdrolt régié folyamatait
igyekezett feltérképezni és értelmezni. Megillapitdsainak érvénye is sziikségképpen a
vizsgilt kistérségre korldtozédik. Ugyanakkor tigabb Gsszefiiggésekben is megkiséreltik
értelmezni a folyamatokat?.

Elméleti keretek és kozpolitikai 6sszefiiggések

A probléma leirdsat és értelmezését tavolabbrdl kell inditani. Az underclass diskurzus
szerint abban az esetben keriilhetnek tomegek underclass helyzetbe, ha éles technoldgiai
véltds vagy a politikai gazdasigi rendszer gyokeres megviltozdsa miatt kordbban piacképes
szakmidk, tuddsok, készségek értéktelenednek el. Ez azonban 6nmagdban még nem elegendd
ahhoz, hogy underclassr6l beszélhessiink. A diskurzus a kelet-eurépai posztszocialista
tarsadalmakra vonatkozéan 4gy definidlta a fogalmat, miszerint az a gazdasagi és tirsadalmi
kirekesztettség olyan egyiittes dllapota, amely valldsi vagy etnikai megbélyegzettséggel
parosul. Mindenekel6tt a képzetlen, tartés munkanélkili, mélyszegénységben és jorészt
leszakadé falvakban, kistérségekben vagy virosi nyomortelepeken é16 romdk helyzetét itélték
olyannak, ami kizdrolag ezzel a terminussal irhaté le (Ladanyi és Szelényi, 2004). Ebben a
diskurzusban megkertilhetetlen a szegénység kultiirdjinak fogalma. Utébbi azokat a kényszerd
egyéni tulélési technikdkat és kozosségi normakat jeloli (a felhalmozds és a humdn befektetés
hidnyit, az azonnali sziikségletkielégités kizardlagossigit, a beszikilt idészemléletet,
a mindent atfogdé uzsora-/hitelrendszereket, a javakat azonnal ,kiegyenlitd” kozosségi
osztozkoddst), amelyek nélkiilozhetetlenek a napi szintd tléléshez, ugyanakkor nagyban
gatoljak a tavlatos adapticiét (a felhalmozdst, a human befektetést, a sziikségletkielégités
elhalasztdsit, a tavlatos idGszemléletet). A lényegi dilemma természetesen a strukturdlis és
kulturdilis hatdsok kozotti oksdgi kapcesolat: vajon a szegénység kultirdja lenne egyik oka
az underclass helyzetnek — és elemzések sordn 6nall6 magyardzé viltozéként indokolt azt
értelmezni —, vagy pedig okozat, ami a strukturalis hatdsok altal kialakitott kényszerd és

! Misodkozlés, eredetileg megjelent: Zolnay Janos (2016): Kasztosodé kozoktatis, kasztosodé
tarsadalom. Esély, 28. 6. sz. 70-97.
http://www.esely.org/kiadvanyok/2016_6/Esely 2016-6_2-2 Zolnay Kasztosodo_ kozoktatas.pdf
2 A kutatds a Civitas Europica Centralis Alapitviny timogatisdval késziilt. A terepmunka sorin
rendkivill nagy segitséget nydjtott Jénds Marianna. Az adatok Osszegytjtésében szintén nagy
segitséget nydjtott Gosztonyi Agnes. Onzetlen, hozzdérts segitségiiket eziton szeretném
megkoszonni.
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pusztité magatartdsminta? A hivatkozott szerzdpdros joggal mutat rd, hogy a szegénység
kultarajit Oscar Lewis eredetileg éppen gy semleges, leiré kategériaként hasznalta, mint
ahogyan a Gunnar Myrdal fogalomhaszndlatiban az underclass kifejezésnek sem volt
semmiféle szegényeket hibdztaté konnotdcidja, és leszogezik, hogy fogalomhasznélatukban
a szegénység kultirdja okozat és semmiképpen sem magyardzé viltozé (Lewis, 1961;
Myrdal, 1963).

Téménk szempontjabdl ennek a sok tekintetben ,skolasztikus” jelleg® vitdnak tobb
okbdl is izgalmas aktualitdsa van.

A koncepci6 kritikusai ugy érveltek, hogy az underclass diskurzus Shatatlan is az
uralkodé normak alapjdn szemléli az érintetteket, és nem lehet képes észrevenni a végtelen
szdmu egyéni adapticios stratégidkat, ezért el6bb vagy utdbb sziikségszertien bekovetkezik
a visszaélés a terminussal, tehdt a szegények hibdztatisa vagy kriminalizdlisa (Stewart,
2001). A dontd tényezd azonban nem a terminoldgia abuziv hasznalata, még csak nem is
az esetleges szegényhibdztatd értelmezés, hanem az a kérdés, hogy dthidalhatéak-e egyéni
stratégidkkal a strukturdlistényezék mentén létrejort szakadékok. Tagabb dimenziéban ugyanez
folvetheté Kemény Istvin (1992a) életforma-csoport elmélete kapesin is, mivel Kemény
szdmdra a tdrsadalom életforma-tagozéddsa nem feltétlendl esik egybe a strukturilis
tényezSk meghatdrozta tagozdéddssal, és az eltérés éppenséggel arra szolgdl, hogy az érintettek
skicselezzEék” az utébbit, esélyt, boldoguldsi lehet8séget, adapticiés utakat biztositsanak
maguknak abban az esetben is, ha a strukturdlis tényezdk ezt nem tennék lehet6vé.

,—Nemcsakabban térekel Lewists],hogynemhiszekazéletformakonzervativizmusiban;
nem hiszek abban sem, hogy a tudat elmarad a 1ét mo6gott, hanem azt gondolom,
hogy amig van gang, galeri, telep, tradicionilis életmdd stb., azért van, mert tagjainak
nincs jobb lehetéségiik. Abban is eltérek téle, hogy nédla az életforma védekezés,
alkalmazkodas az adottsigokhoz. Az is, de nem csak az. Harci eszkoz is.

[...]

—(...) barmelyik szereplot irod le, azt lehet litni, hogy itt a segédmunkdstdl kezdve mindenki
képes arra, hogy cselekedjen, hogy csindljon valamit, é nem nyugszik bele abba, hogy itt
minden determindlt.

— Kilonben nem éltik volna tul. Ennek a tirsadalomnak a tulélése fantasztikus
dolog volt. Annyi praktikat talaltak ki, annyi eszkozt, annyi fortélyt, hogy ne csak
fennmaradjanak, hanem gazdagodjanak is, Egy bizonyos értelemben jéléti tarsadalom
volt az, amit kutattam: tagjai onmaguk gondoskodtak onmaguk jélétérsl.” (Kemény,
1992a, interjurészlet* sajit kiemelésekkel)

Mindez nehezen 6sszeegyeztethetd az underclass diskurzussal, amely szerint nem létezik
semmiféle olyan egyéni tulélési stratégia, ami tdrsadalompolitikai beavatkozds nélkil képes
lenne témegesen javitani az underclass helyzetbe siillyedt emberek helyzetén. (Ellenkezd
esetben nem beszélhetnénk underclass dllapotrél.) Erre csak nagyszabasd, célzott és hatékony
tarsadalompolitikai beavatkozis lehet képes.

A tarsadalompolitikai beavatkozds sziikségessége kapcsin fogalmazhatjuk meg az
underclass vita masik lényeges aktualitisit. Ez a diskurzus ugyanis megkeriilte azt a kérdést,
hogy helyettesitheté-e tartdsan a tirsadalmi munkamegosztdsban vald részvétel, mint integrdcids
séma, barmilyen mds eszkozzel, és ha igen, akkor mennyi ideig biztosithaté annak tdrsadalmi

3

Pulay Gergd (2012) hivta fel a figyelmet arra, hogy Julius Wilson idével revidedlta az underclass
diskurzus keretében koribban kifejtett, kritikusai altal elmarasztalt nézeteit, és ramutatott a
strukturalis vagy ,kulturdlis” szempont kizdr6lagossiginak abszurditdsdra.

Az interjut Gébor Kédlman készitette.
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tamogatottsdga. Nagyon fontos kérdés ez a kelet eurépai posztszocialista orszdgok zomében,
és kilonosen Magyarorszigon, ahol a rendszerviltdst kovetd évtizedekben a foglalkoztatdsi
rata rendkiviil alacsony szinten stabilizdlédott. Ugyanakkor Magyarorszdgon mastél évtizeden
keresztill létezett egy tdrsadalompolitikai konszenzus, amelynek nemcsak a szomszédos
orszégokéndl valamivel nagyobb (de a fejlett orszdgokénal persze lényegesen alacsonyabb)
GDP-arianyos joléti kiadds volt a lényegi eleme, hanem sokkal inkdbb az, hogy inaktiv
statuszok szdzezreinek megteremtése, illetve megdrzése révén igyekezett elviselhet$ keretek
kozott tartani a folyamatokat.” Mindenesetre a rendszervéltdst kovetd két évtizedben a relativ
szegénységi ratik nem tiikrozték a kirivéan rossz foglalkoztatdsi helyzetet, annak ellenére sem,
hogy a relativ jovedelmi szegénység és a csalidok munkaintenzitdsa kozott nagyon szoros
kapcsolat van.® A magyarorszdgi transzferjovedelmek szegénységenyhité hatdsa ugyanis az
egyik legerssebb volt az EU-tagallamok kozott (Gabos, 2010).

Véleményiink szerint az underclass koncepcié tirsadalompolitikai értelmezése lényegi
kérdést érint, mint ahogyan a strukturdlis tényezék mentén létrejott tirsadalmi szakadékok
dthidalhatésdganak problémadja is. Nem beszélhetiink ugyanis tomeges’ underclass helyzetrél
mindaddig, amig nyugdijrendszerek, a jovedelemszer csalidtimogatdsi rendszerek, a
készpénzes segélyek, a rendkiviil korrupt és lepusztult infrastruktirdju, de azért senki elldtisdt
meg nem tagado6 egészségligy, és a barmennyire is egyenlStlen és szelektiv kozoktatas eléri a
legszegényebbeket. Dontd tényezd az is,hogy a tankételezettségi korhatdr 18 éves korig tartson,
illetve a kozoktatdsi szisztéma szelektivitisa ne vigja el rendszerszertien a mélyszegénységben
él6 gyerekek kozépiskolai tovdbbtanuldsinak lehetSségét. Magyarorszdgon 2010-ig lényegében
ez volt a helyzet. De mi torténik, ha a tirsadalompolitikai konszenzus megsziinik, és ha a két
évtizeden keresztiil mikodd szisztémit drasztikusan kirekesztd joléti és oktataspolitika valtja
fel> Nemcsak a tuddsokat, szakmdkat, készségeket leértékels technoldgiai valtdsoknak és
gazdasigtorténeti korszakviltdsoknak van kérlelhetetlen periodicitdsuk, és 16khetnek sokakat
az uncderclass helyzetbe, de a tdrsadalompolitikai korszakvdltisok is.

A rendszervéltist kovetd évtizedek magyarorszdgi tdrsadalompolitikai modelljében tébb
okb6l is kulesszerepe van a kozoktatdsnak és afelsSoktatisnak. A 18 évre felemelt tankételezettségi
korhatdr, a nagyardnyu kozépiskolai és felsGoktatdsi expanzié bdvitette az inaktiv stituszok
szamdt. Ugyanakkor néhdny év alatt drasztikusan megvéltozott a foglalkoztatottak végzettség

A visegradi orszdgok koziil 2000-2007 kozott Csehorszdgban a foglalkoztatottai rta a régiéban
magasnak szamité 65-66%-os volt, a munkanélkili rta alacsony, 8,7 és 5,3%-os, az inaktivitdsi
rita pedig szintén alacsony, 26-28% koézott mozgott. Lengyelorszigban alacsony, 55-57%-os volt
a foglalkoztatasi rdta, a munkanélkiliségi rata a magas 16%-r6l 9%-ra csokkent, mig az inaktivitdsi
rita kozepes, 29-33% kozott mozgott. Szlovikidt 56%-osrél 60%-osra novekedd foglalkoztatasi
rata, 18%-os szintrél 11%-ra csokkend munkanélkiliségi rita és alacsony, 24-28%-os inaktivitdsi
rita jellemezte. Magyarorszdgon ehhez képest a foglalkoztatisi rita alacsony, 56—-57%-os siavban
mozgott, a munkanélkiiliségi rita alacsony, 6-7%-os volt, viszont az inaktivitdsi rita magas, 37—
35%-o0s szinten mozgott az adott id8szakban. (Mézer, 2009)

6 A relativ jovedelmi szegénységet mérd skilik Magyarorszigot két évtizeden keresztil az

eur6pai kézépmezdnybe poziciondltik. Lényegesen sulyosabb volt a szegénység a mediterrdn

régié orszigaiban; Romanidban és Bulgdridban, Lengyelorszdgban és a balti orszdgokban. A

medidnj6vedelem 50%-dt tekintve szegénységi kuszébnek, Magyarorszigon 2010-ben 12,3%-os

volt a szegénység — szemben az EU 16,4%-os ardnydval. A magyarorszigi jovedelmi szegénység
jellegzetessége, hogy forditott ardnyban 4ll az életkorral: a gyermekszegénység magas, mig az idések
szegénysége harmada a teljes népességének. Ugyanezt a szegénységi kiiszobot haszndlva a 0-17 éves
korosztily szegénysége 2010-ben 20,3% volt (alig maradt el az EU 20,6%-os dtlagitdl), a 18-59 éves
korosztaly szegénységes 11,9% volt (szemben az EU 15,3%-os atlagdval, mig a 60 évesnél id8sebb

népesség szegénysége mindossze 4,1% volt (alig negyede az EU 15,9 %-os itlaginak) (KSH, 2012).

A tomegesség nem a jelenség kiterjedtségének mértékére utal. Abban az értelemben haszniljuk ezt

a jelz6t, hogy nem egyéni deviancidrél, hanem rendszerszerd médon el8allt tiarsadalmi helyzetrdl

van sz6.
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szerinti Osszetétele, és szakadékszerivé viltak a kiilonféle képzettségi csoportok munkapiaci
esélye kozotti kilonbségek. Az ekkoriban dltaldnos iskoldt végzett fiatalok munkaerSpiaci
esélyeit dont6 mdédon befolydsolta, hogy sikertil-e piacképes szakmit szerezniiik, esetleg
leérettségizniiik vagy fels6foku végzettséget szereznilik — és ennek esélyeit egyre inkdibb a korai
iskolavdlasztds, illetve az dltaldnos iskoldk programja & mindsége hatdrozta meg. A korszak
kozoktatasi rendszerét két ellentétes folyamat jellemezte. A kozépfoki expanzié olyan
rétegek el6tt is kinyitotta a szakkozépiskoldk és a gimnaziumok kapuit, akiknek kordbban
esélyik sem volt arra, hogy érettségit adé kozépiskoldkban folytassik tanulmanyaikat.® A
tankotelezettség felsd korhatirdnak felemelése 18 éves korra a legszegényebb rétegekben is
toredékére csokkentette azok ardnyit, akik az altaldnos iskola befejezését kovetSen sehol nem
tanultak tovdbb.” Ugyanakkor a gyors szegregiciés folyamatok az dltalinos iskoldsok egyre
novekvd részét beszoritottik a lemaraddsok halmozddisihoz vezetd és a tovabbtanuldsi
esélyeket minimadlisra szikitd gettésodé iskoldkba. Ennek donté szerepe volt abban, hogy
a kozépiskolai expanzié ellenére a korszak oktatispolitikdjdnak nem sikeriilt megoldania az
dgazat taldn legfontosabb stratégiai problémdjat: csak kismértékben sikerilt csokkenteni a
kozoktatdst csak alapképzettséggel elhagydk ardnyat.™

Az dltalanos iskoldkban mért szegregicié a rendszerviltistél kezdve meredeken

emelkedett. A 2002-2010 kozotti esélykiegyenlit oktataspolitika eredménye volt, hogy

8 Az dltalinos iskola 8 évfolyamat sikeresen elvégzdk szama 172 ezerr6l 113 ezerre csokkent 1990—
2010 kozott, a szakkozépiskoldk nappali tagozatain tanulé kezdd évfolyamok tanul6inak létszama
lényegében véltozatlan maradt, 47 ezer és 51 ezer kozott mozgott, a gimnaziumok nappali tagozatos
kezd6 évfolyamok tanuléinak szdma pedig 36 ezerrdl 46 ezerre nétt 2006-ra, majd kismértékben
csokkent. Osszességében: mig 1990-ben az dltaldnos iskoldt végzett tanulék minddssze 48%-a
tanulhatott tovibb érettségit adé kozépiskolaban, 2010-ben mar 73%-a. A tankotelezettség felsd
korhatdrinak 18 éves korra emelése biztositotta, hogy minden dltaldnos iskolat végzett didk tovabb
tanulhasson, hiszen voltak olyan kijelélt szakiskoldk — még ha a korzet legalacsonyabb presztizsd
szakiskolai is —, amelyek senki felvételét nem utasithattdk el, és senkit nem tandcsolhattak el addig
a tanévig, amelyben a didk betoltotte 18. életévét. Az altalinos iskolai tanulmdnyukat 1993-ban
elvégzd roma didkoknak 39,6%-a folytatta tanulmdnyait érettségit nem adé szakiskolaban. Ez az
ardny 1997-re 70,2%-ra novekedett, majd kismértékben csokkent. A kozépiskolai tovibbtanulds
ardnydnak novekedése folyamatos volt a korszakban: a szakkézépiskoldban tovébbtanulé roma
didkok ardnya 1993-2009 ko6zott 10%-r6l 19%-ra névekedett, a gimndziumban tovibbtanuléké
0,6%-161 7,8%-ra. Osszességében érettségit ad6 kozépiskoldba a roma didkok 10,6%-a iratkozott be
1993-ban, mig 2009-ben mér 26,8%-a. (Havas és Zolnay, 2011)

Az 1993-ban dltalinos iskoldt végzett roma didkok 49%-a schol nem tanult tovibb; ez az ardny
1997- re 16,5%-ra, 2006-ra 8,2%-ra, 2010-re pedig 5,5%-ra csokkent, dontden a tankotelezettség
fels6 korhatdranak 18 éves korra emelése miatt. Joggal feltételezhetd, hogy a tankotelezettség felsé
korhatirdnak 16 éves korra csokkentése utdn ez az ardny ismét névekedni fog.

Az 1970-es évektdl kezdve egészen a nyolcvanas évtized derekdig legalabb évi 0,8%-kal csokkent
az egyes kohorszokon beliil azok ardnya, akik nagyon alacsony iskolai végzettséggel hagytik el a
kozoktatasi rendszert és léptek ki a munkaerépiacra. A csokkend trend azonban 1985-ben magas,
23%-os szinten megrekedt, és ujabb, kisebb mérvi csokkenés csak az ezredfordulé elstti években
indult el (Kertesi és Varga, 2005). A kézoktatast csak alapképzettséggel elhagydk ardnya 2010-ben is
15-20% kozott mozgott, ami rendkiviil magas ardny nemcsak a fejlett orszdgok 5%-os mutatéjahoz
képest, de ahhoz képest is, hogy a magyar iskolarendszer viszonylag hosszi ideig tartotta bent
didkjait a rendszerben. Joggal feltételezhetd, hogy a tankotelezettség fels§ korhatirdnak 16 éves
korra csokkentése miatt a kozoktatdst legfeljebb csak alapképzettséggel elhagyék ma is nagyon
magas arinya novekedni fog. Erre utal az is, hogy az EU tagéllamaiban 6sszességében folyamatosan
csokken a korai iskolaelhagyok arinya, mig Magyarorszdgon az elmult 10 évben nem, és mostanra
mir kismértékben meghaladja a 28 EU-tagéllam atlagit. A lemorzsolédottak tobb mint 60%-a a
16 éves korra csokkentett tankotelezettségi életkor elérése miatt hagyta félbe tanulmdnyait, tovdbbi
20%-a pedig azért, mert igazolatlan hidnyzasuk meghaladta a 16 évesnél id8sebbekre vonatkozéan
megszigoritott éraszim-normat (Fehérvari, 2015; Martonfi, 2014).
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a kozoktatdsi szegregicié mértéke 2006 és 2008 kozott a vdrosokban, és csak a vdrosokban
szdmottevs mértékben csokkent, majd stagnalt (Kertesi és Kézdi, 2014). Ugyancsak jelentdsen
visszaszorult az intézményeken beliili szegregicié ebben a korszakban (Havas és Zolnay,
2011). A virosi iskolafenntarté énkormdnyzatok oktataspolitikai eszkozei is korlatozottak
voltak, és csak abban az esetben voltak képesek csokkenteni az dltaldnos iskolai szegregiciét,
ha 1d8r6l id6re bezdrtik roma tobbségtivé valt iskoldikat vagy tagiskoldikat.

Ugyanakkor minden olyan 6nkormdnyzati iskolafenntartd, amelynek beiskoldzdsi
korzete kisebb volt, mint a lokalis oktatdsi piac — vagyis az a tertilet, illetve intézménycsoport,
amelyen belil a tanuldk, valamint a kézoktatdsi javak és szolgdltatdsok iskolahasznilok
kozotti elosztisa megtorténik — tehetetlen volt a magas stitusza didkok ,elingdzisdval”
szemben. Utébbiak mikrotérségi szinten vilasztottdk ki az dltaluk haszndlt intézményeket,
elit gydjtSiskolakat, és kiillonféle kizdrasi technikakkal tavol tartottdk onnan az dltaluk nem
kivént didkokat, mindenekel6tt a romédkat. (Ehhez természetesen arra is sziikség volt, hogy
a kistérségi, mikrotérségi kdzpontokban az iskolafenntarté 6nkormdnyzatok olyan méretéire
fejlesszék a kapacitdsokat, hogy az ottani iskoldk képesek legyenek befogadni a kérnyékbeli
teleptilések csaknem valamennyi nem roma tanuléjt.) Az elit iskolahasznalé didkok
yelingdzdsa” miatt az adott mikrotérség csaknem valamennyi vikuumtelepiilésének iskoldja
tilnyomo ardnyban roma t6bbségiivé vilt, illetve részben gettésodott, jéllehet természetesen
a teleptilések nem feltétlenil véltak roma tobbségivé (Havas, 2008; Virdg, 2010). A
kistérségekben formilisan sem volt ,dgense” az esélyegyenlGségi céli oktatdspolitikinak,
tehdt nem volt olyan szerepls, amely rendelkezett volna az esélykiegyenlits jogszabdilyok
implementdcidjahoz sziikséges jogalkotdi, és adminisztrativ eszkozokkel (Zolnay, 2008). Az elit
csoportok minden tovdbbi nélkil egyiitt tudnak élni azzal, hogy koriilottik gettéfalvak,
szegénytelepek, roma szegregitumok vannak, mivel képesek nagyobb foldrajzi térben
megteremteni a maguk szdmdra megfelelé szolgdltatdsokat, igy a kozoktatdsi szolgaltatasokat is.

A magyarorszdgi kézoktatds 2011-ben kezd3dott példdtlan kirekeszté fordulatinak
lényege nem az egyhdzi iskoldk tdmeges alapitdsa volt, de még csak nem is a szegregiciot
tobb-kevesebb nyiltsdggal timogaté kormdnyzati politika. A tanszabadsig csaknem teljes
felszamoldsa mellett a dontd tényezd az volt, hogy a kordbban 6nkormdnyzati fenntartisu
iskoldkat dllamositottik, a normativ finanszirozdst inputfinanszirozdssal viltottdk fel, és
ezzel a két intézkedéssel visszadllitottak a kormdnyzati kizépfokii keretszam-gazddlkoddst. Ez
azt jelenti, hogy az 1990 el6tti id6szakhoz hasonléan ismét kozvetleniil a kormdnyzat dont
arrol, hogy az adott évben hdny tanulét enged be a kiilonféle kozépfoku iskolatipusokba.
A kormiany tobbszor is deklardlta, hogy a kdzépiskolai képzés drasztikus visszaszoritdsdt
tervezi."! A szakiskolai képzést haroméves id6tartamura redukaltak, a kozismereti targyakat
minimdlis szintre zsugoritottik. A szakkozépiskoldk elvben érettségit adé kozépiskoldk
maradtak, dm a szaktantdrgyak tartalmat olyan mértékben redukaltik, ami a gyakorlatban
lehetetlenné teszi a szakkozépiskolakban érettségizettek szamadra a fels6foka tovabbtanulast.
A tankotelezettség felsS korhatdrat 16 éves korra csokkentették.

A kozoktatasi fordulat drasztikus kirekeszts elemei ellenére az iskoldk 4llamositdsdt
kovetden a kistérségi (jardsi) tankertileteknek elvben lehetSségiik volt arra, hogy fékezzék
ezt a folyamatot, illetve megoldjik a ,hidnyzé dgens” dilemmat. A szabad iskolavélasztis
elve ugyan nem viltozott, dm a kézoktatdsi dontések formalisan kikeriiltek a helyi politikai
mezG6bél, a tankerileteknek pedig médjuk van iskoldk megsziintetésérdl, alapitdsdrdl vagy

A gimndziumi tanulék 1%-a volt halmozottan hdtrinyos helyzetd és 9%-a hitrinyos helyzetd
2010-ben. Ugyanabban az évben a szakkozépiskoldkban tanulék 3%-a volt halmozottan hitranyos
helyzetl és 14%-a hatranyos helyzetd. Ha csak 15%-kal csokkentik a kozépiskolai féréhelyeket, az
is elegend ahhoz, hogy kiszoritsa onnan nem csak a mélyszegénységben ¢él6 tanuldkat, de az alsé
kozéprétegekhez tartozo tanuldk szamottevd részét is (Oktatds-statisztikai Evkonyv 2009/2010).
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osszevondsarol donteni, méghozza a lokalis oktatdsi piacndl nagyobb tertileti dimenziéban.
Ugyanakkor a kistérségek (jardsok) még akkor sem homogének kozoktatdsi szempontbdl,
ha elvben egységes oktatisi piacot képeznek. A misik rendszerszer( akadaly, hogy az iskoldk
dllamositdsa egybeesett az egyhdzi iskoldk sziménak jelentSs novekedésével.

Feltevések, kérdések, médszerek

A Matészalkai kistérség oktatdsi rendszerének vizsgélata eldtt, elézetes ismereteink alapjin
tobbféle feltevésink volt, és kérdéseinket ezekhez kapcsolddva fogalmaztuk meg.

Az elsé kérdésiink az volt: vajon Gj oktatdspolitikai szelekciés mechanizmusokat hozott-e
létre az egyhdzi iskoldk témeg alapitisinak kormdnyzati és helyi politikdja? Alapveten
azt feltételeztik, hogy igen, mivel a kordbbi id8szakhoz képest tomegesen jelentek meg az
oktatdsi piacon korldtlan szelekcids lehetdséggel felhatalmazott iskolak.

A mdsodik kérdésink arra irdnyult: vajon tekinthetSk-e az egyhdzi iskolik az elit
iskolahaszndlé csoportok ,megbizottjanak” abban az értelemben, ahogy az énkorményzati/
dllami fenntartdsu elit gydjtdiskolak? Azt feltételeztiik, hogy nem feltétlenil, mert az
egyhdzi iskolak alapitisa vagy kozintézmények egyhdzi fenntartisba vétele fiiggetlen a helyi
kozpolitikai, illetve szakigazgatdsi erStértdl és dontésektdl

A harmadik kérdésiink az volt: képes-e a centralizalt dllami oktatdsirdnyitds kontrolldlni a
folyamatokat? Nem zdrtuk ki az igenld valaszt, hiszen a kistérségi (jarasi) szintre decentralizalt
tankertletek — ellentétben az oktatdsi piacndl kisebb korzeti iskoldt fenntarté teleptlések
onkorményzataival — elvben minden olyan eszkozzel rendelkeztek, amivel korabban a teljes
oktatdsi piacot ,urald” intézményhdlézatot fenntarté virosi onkorményzatok.

A szorosan kozoktatishoz kothets kérdéseken tul célunk volt a folyamat tigabb
tirsadalmi bedgazottsigdnak hatdsainak megértése is. Arra voltunk kivincsiak, hogy a
tirsadalompolitikai korszakviltds — mindenekel6tt a drasztikus kirekeszté kozoktatds-
politika — tomeges underclass helyzetet eredményezett-e.

Iskoldnként és tanulécsoportonként 6sszeirtuk a didkokat, megjelolve az aktudlis szabédlyok
szerint klasszifikilt hdtrinyos helyzetd (HH), halmozottan hétrényos helyzetd (HHH),
sajitos nevelési igényl (SNI), beilleszkedési, tanuldsi és magatartdsi zavarokkal kizdd
(BTM) tanuldkat. Arra kértik az iskoldkat, hogy becsiljék meg az intézményekben, illetve
az egyes osztilyokban tanulé roma didkok szimat. Tanuléi kategéridkként azonositottuk
valamennyi didk dllandé lakéhelye szerinti beiskoldzasi korzetét. Interjikat készitettiink az
iskolaigazgatdkkal, a legtobb telepiilés polgdrmesterével, tobb CKO-elnokkel. Az oktatasi
vizsgalddast tobb faluban alapos terepmunkaval egészitettik ki.

A Kkistérség néhany jellemzéje

A Mitészalkai kistérség 26 telepilése kozil csak hét olyan telepiilés van, amelynek
lélekszama 1000 £8nél kisebb. A romék ardnya a kistérségben — viszonylag pontosnak ting,
jegyz6i becslések alapjan —20-23 szdzalék kozott lehet (MTA TK Gyerekesély-kutaté
Csoport 2012)."> A Mitészalka melletti Opdlyi a kistérségben, de az egész megye keleti
részén negativ igazoddsi pont, tekintettel a falu hatirdban fekvé rettenetes nyomortelepre.

12 Négy olyan telepiilés van, ahol a romédk ardnya megkozeliti vagy eléri a népesség felét: Hoddszon
és Kantorjdnosiban jérészt kémives villalkozok, illetve kereskedé olédh cigianyok élnek. Nyirkdtin
a roma elit sulydt és az dltala mozgdsitott szavazatokat jocskdn felértékelte a falu éles politikai
megosztottsiga. A romdk arinya meghaladja a 40%-ot Gydrtelken, mig a Nagyecseden és a kozeli
Fabiinhdzan, valamint a Matészalka melletti Opaly1ban él6k harmada lehet roma. A kozel hétezres
kisvarosban, Nagyecseden részben oldh ciginyok, részben joval szegényebb romungrék élnek. Nem
élnek romak Nyirmeggyesen és Tiborszédlldson, és alacsony a roma népesség aranya Fiilpdsdarécon,
Géberjénben, Jarmiban, Szamoskéren és Villajon.
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Valamennyi polgdrmester elbeszélése a helybeli etnikai békérdl szdl, az ott él8 roma
kozosségek ,normalitdsdrdl”a kooperativ viszonyrdél — élesen szembeillitva a mindenki 4ltal
hangstlyosan emlitett Opalyival.® A szomszédos Nyirparasznyin éles kiilonbséget tesznek
a helyi ciganyok és az elmilt masfél évtizedben a szomszédos Opalyibol betelepiilt roma
csaladok kozott. A politikai kiizdelmek vezérmotivuma az utdbbiak Zivdsdrlisa, kiszoritdsa.

A 17 ezer lakosu Mitészalka mai is jelentSs ipari kozpont, csakdgy, mint a szomszédos
kistérségi kozpont, Nyirbator. Idszakos munkat kinal, napi ingdzdssal elérhetd csirkekeltetd,
éticsiga-feldolgozo és konzervgydrté tizemek; elektronikai, autéiiveg- és tiikorgyart6 tizemek
vannak Mitészalkdn, illetve a kdrnyékbeli Nyirkércsen, Vajan, MariapScson és Nyirmeggyesen.
Néhany tizem munkdsbuszjiratot tizemeltet. A kérnyékbeli mez3gazdasigi és erdSgazdasigi
villalkozdsok szintén igényelnek id6szakos napszdmos munkdsokat. Nagy kiilonbség van
ugyanakkor az id8szakos és az dllandé munkdt kindlé Gzemek koézott. Allandé munkahoz
dontben az érertségizettek juthatnak, még akkor is, ha az adott munkaposzt elvben nem igényel
érettségit. A masik torésvonal a szakmunkds-bizonyitvinnyal rendelkezdk, illetve képzetlenek,
vagy az alacsonyabb képzettséglick kozott huzédik. A harmadik, lithatatlan torésvonal az
etnicitds: romaként sikeres lithatatlansigi stratégia révén lehet dllandé munkat kapni, illetve
a helyi roma politikai elit esetenként képes lehet csalddtagjai szimdra engedményeket kijarni.
Az érettségi, rosszabb esetben legaldbb egy szakmunkds-bizonyitvdny megszerzése tehdt dont
Jelentdségd, mint ahogy az is, hogy sikeriil-e valakinek olyan iskolaiton elinditani kisiskolds
gyerekét, ami esélyt ad arra, hogy kozépiskolaba keriilhessen.

Nem egyszertien munkapiaci esélyekrél van sz6. Az dllandé munkaposztokrél kiszoritottak
szdmdra az id3szakos munkdk, a kiterjedt kézmunkarendszer és az alternativ jovedelemszerzési
stratégidk kindlnak megélhetési lehetdséget. Az utdbbi kettd jellemzdje a rendkiviil erds
személyi fliggdség és a helyhez kitittség.

A személyifiiggdségrendszerszert,és tobb elemeisvan. A vizsgiltkistérségben akézmunkdsok
a szokdsos kozteriileti munkdk mellett az 6nkormdnyzati foldterileten uborkat, paradicsomot,
burgonyit, hagymdt, babot termesztenek, illetve kézmunkatelepeken betonelemeket,
raklapokat, 1étrakat, virdgladakat gydrtanak, esetleg kosarat fonnak (,tekintettel a cigdnyok
Ssi mesterségére”) vagy szényeget szének. A polgirmesterek hangstlyos alapelbeszélése, hogy
raciondlisan toredék emberrel is el tudndk végeztetni a sziikséges munkdt. A racionalitds
azonban a ,puha koltségvetési korldt” okozta alapvetd koltségérzéketlenség miatt még az
esetleg piacképes portékdk esetén is értelmezhetetlen, arrél nem is beszélve, hogy az igy
befoly6 6sszeg felhaszndldsit a jogszabdlyok szigoru keretek kozé szoritjdk. Mindenesetre a
falvakban minden kozfoglalkoztatott értésére adjak, hogy létszdmfeletti, munkaja pedig jorészt
folosleges, és kegyben részesiil abban az idészakban, amikor segélyezett stituszbol dtkertl a
koztoglalkoztatott stituszba. Sok faluban a polgarmester vagy a kdzmunkatizem telepvezetdje
— mintha csak egy valédi piaci véllalkozds menedzsere vagy szervezdje lenne — kemény fegyelmi
rendszert érvényesit, tudva azt, hogy az érintetteknek semmiféle munkajogi védelme nincs, és
a kizdrds miatt a minimélis Gsszegl segélytdl is elesnek. SzélsGséges esetben a polgirmester a
kézfoglalkoztatds révén kényszeriti ki a szegregativ beévodaztatist.

Minden mds jovedelemszerzési stratégia a kozfoglalkoztatasi szisztémdhoz illeszkedik, a
kézfoglalkoztatdsban megszerezhetd jovetelemet egésziti ki, és idében a kozfoglalkoztatasi,
illetve segélyezési periddusokkal kell 6sszeegyeztetni. Az idszakos munkik nem kindlnak
egzisztencidlis alternativit. A tobbi jovedelemszerzési eszkoz bizonytalan, részben a
legalitds hatdrat sirolé vagy éppen keményen krimindlis tevékenységekbdl dll, és kegyetlen

13 Természetesen Opilyiban nem csak a telepen élnek romdk, illetve az itt €16 roma kozosség rendkiviil
tagolt. A hierarchia cstcsdn uborkdzé gazdilkodé romdk dllnak. Ennek ellenére az Opalyiban é16
roma kozosség egésze megbélyegzett
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kizsdkmdnyol6 rendszerekbe dgyazodik. Haromféle uzsoraszisztéma mikodik a kistérségben:
a mikrotérségi szinteket atfogd kdszpénzes uzsora-hitelrendszer; a boltokhoz kéthetd drubitel
és az utébbi rivélisaként terjedd Adzi feketedrusitds: az érintettek olesé bevasirlokézpontokban
vagy diszkontdruhdzakban nagy tételben vésirolnak fel tartds élelmiszereket és hdztartdsi
cikkeket, majd engedély nélkil, felirral — de a kisboltok dltal kalkuldltnil olesébban —
drusitjak azokat. Tobb teleptlésen elterjedt jovedelemforrds a fiktiv szdamidzds. A tévoli
épitdipari napszdim idészakos jovedelmet kindl, és csak abban az esetben lehet elkertilni a
slehizdst”, ha a résztvevd a villalkozé rokoni vagy bizalmi kéréhez tartozik. Nagy a lehizds
veszélye szérvanyos kilfoldi munkavdllalds esetében is. Kilfoldi munkavéllaldst kindl még a
szexipar, illetve a ,pakisztinozds’, tehit érdekhdzassdg olyanokkal, akik igy akarnak eurdpai
unids dllampolgarsigot szerezni. Azok tudnak valamennyire megéllni a ldbukon, akik ze/jes
agrdrvertikumot épitenek ki, és azt virtuéz tobbelemd ,szerz8 mozgd” jovedelemszerzési
stratégidkkal kombindljdk, de a kozfoglalkoztatdstdl 6k sem képesek magukat fliggetleniteni.

Tanul6k, tanuléi csoportok

A romék ardnyira vonatkozé becslés természetesen a teljes populdcidra vonatkozik, az
dltaldnos iskolds korosztilyon beliil sokkal nagyobb a romédk ardnya (1. tébldzat). Az Gsszes
dltalanos iskolds didk kozott — beleértve a négy egyhdzi iskoldt is — a romdk arinya nem
kevesebb, mint 44,6 szdzalék. Erdemes ezt az ardnyt Osszevetni az 4j szabdlyok szerint
besorolt hitrinyos helyzett (HH) tanuldk aranyaval (21,8%), illetve a halmozottan hétrdnyos
helyzetd (HHH) tanuldk aranyival (40,4%). Mindkét kategoria haszndlhatatlannd vélt
a célesoport mérésére, az egyes iskoldkban mért ardnyok pedig arra utalnak, hogy a helyi
alkalmazds teljesen otletszert. MegdobbentSen alacsony az integraltan oktathaté sajitos
nevelési igényt (SNI) gyerekek 4,9 szdzalékos ardnya a kistérségben. A beilleszkedési és
tanuldsi nehézséggel (BTM) kizd6 tanuldk pedig alig léteznek: ardnyuk mindossze 1
szézalékos. A képtelentl alacsony matészalkai kistérségi ardnyok arra utalnak, hogy miutin
megsziint a normativ finanszirozds, illetve a fenntart6i érdekeltség, most a mésik véglet, az
ignorance-based policy érvényesil: a helyi oktatdsiranyitds tudomdst sem kivin venni réluk.

1. tablazat. Altaldnos iskolai tanulék szdma és ardnya a madtészalkai kistérség iskoldiban, a 2015-2016-os
tanévben (6 é %) (sajdt adatfelvetel)

Osszes HH Roma HHH SNI BTM
Osszesen (8) 5762 1257 2569 2326 283 61
Osszesen (%) 21,8 446 40,4 4,9 1,1
Az egyhizi fenntartasu iskolak nélkiil
Osszesen (£6) 4514 1217 2518 2263 265 58
Osszesen (%) 26,9 55,8 50,1 5,8 1,3

A kistérség falvainak oktatdsi er6tere és ingazasi jatszmai

A Kkistérségi oktatds kozoktatdsi erStere jérészt mar az 6nkormdnyzati korszakban, illetve az
egyhdzi iskoldk 1étrejotte el6tt megalakult. Harom falusi dltalanos iskola vdlt elit gydjtéiskoldva
hat olyan telepiilésen, ahol nem, vagy alig élnek romdk. Természetesen a gydijtsiskolai szerep
Jelvdllaldsa— részben az ehhez sziikséges oktatdsi kapacitas kiépitése —elsGsorban a fenntarté
onkorményzatok dontése volt. A folyamat, illetve az ingdzdsi jatszmak megértése azonban a
litszat ellenére nem egyszerd.

A legfontosabb ingdzdsi jatszmdnak 6t telepilés volt a részese. Két falu (Nyirmeggyes
és Tiborszéllds) onkormdnyzata ,/efolozd” tarsuldsi szerzédést kotott, és a két falu iskoldja
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kozos fenntartdsi mivelddési kozpont keretében mikodott, jollehet a két telepiilés
kézoktatisi szempontbdl tévol esik egymastdl, mivel vonzdskorzetik kozott nincs atfedés.
A térsulds egyediili értelme az volt, hogy pétlélagos forrdsokhoz jusson a két fenntartd,
és buszoztathassa a szomszédos teleptlésekrdl tanulékat a két gydjtSiskoldba. A részben
roma tobbségl falvaktdl kortlvett nagyobbik teleptilésen (Nyirmeggyes) gyakorlatilag
nem ¢élnek romdk, illetve csak egy-két olyan asszimildlt csaldd él itt, akik teljesen feladtdk
etnikai gyokereiket, és akik megkaptdk a falu tobbségétsl a befogadd felmentést ciganysdguk
jelentette sorsuk aldl. A didkok fele a szomszédos két falubdl (Nyirkatarcl és Hoddszrol) jon
— mindkét ,,vdkuumiskola” szegregdlt, nagyon gyenge kompetenciaeredményeket felmutatd,
csaknem kizdrélag roma didkokat tanit dltalanos iskola. Nyirkdtirél megindult a nem roma
dvoddsok white flight tipusii ingdzdsa is a nyirmeggyesi 6vodaba.

A nyirmeggyesi iskola léte az ide ingdzé didkok nélkil sem keriilne veszélybe, dm a
tarsulds, illetve a kozos fenntartdsi mivel6dési kézpont misik tagjat, a tiborszalldsi iskolat
kizarélag az odajiré nagyecsedi nem roma didkok zartortik életben. A falu a mikrorégié egyik
legkisebb teleptilése a hétezres kisviros, Nagyecsed kozelében. A nagyecsedi 6nkorményzat
fenntartdsiban mikods altalinos iskola 2006 utin kezdte el felszdmolni az addigi belsé
szegregdcids gyakorlatit, és kiegyenliteni a halmozottan hdtrdnyos helyzetd didkok ardnyit
az akkor nagy létszdmu és viszonylag magas presztizsi iskola pirhuzamos osztilyaiban.
Természetesen a romik és nem romak kozott vannak interakcidk, de az iskolaban az etnikai
torésvonalak élesek és atjirhatatlanok. A vérosi elit tehdt alternativit keresett, és a kozeli
kistelepiilés iskoldja alkalmasnak tint arra, hogy kibelyezett elit gyijtéiskola legyen — a
tiborszalldsi 6nkormdnyzat is kapva kapott az exodus kindlta lehetéségen, és kihasznalva a
tarsulds révén szerezhetd pétlélagos forrasokat, naponta buszoztatta a nagyecsedi didkokat. A
ywhite flight” tipusu ingdzds természetesen dngerjeszts folyamat volt, hiszen az elvindorlds
gyorsan novelte a roma tanulék ardnydt a nagyecsedi iskoldban — ami tovabbi csaladokat
Osztokélt arra, hogy a tiborszélldsi iskolat valasszak. A nagyecsedi dnkormdnyzat tehetetlen
volt a szomszédos kistelepiilés 6nkormdnyzatdval szemben, de utébbi is tudhatta, hogy
alapvetSen kiszolgdltatort az oda ingdzdknak, és iskoldjanak léte addig tart, amig az érintett
csalddok nem taldlnak kedvez&bb ,menekiilési” utat, nem veszik rd a nagyecsedi fenntartét,
hogy teremtsen szamukra elfogadhaté kindlatot, vagy nem szervezik meg iskoldjukat egyhdzi
keretek kozott. Néhany év milva az utébbi tortént.

A mdsik ingazdsi jatszma gyijtéiskoldja a Kistérség keleti szélén fekvd kistelepilés
(Géberjén), amelynek onkormdnyzata a sajit koltségén buszoztatta a nem roma tanuldkat a
szomszédos teleptilésekrdl: Okéritéﬁﬂpés, Gyértelekrsl és részben Kocsordrél. Ugyanakkor
a géberjéni ,eliz” dltaldnos iskola kompetenciamutatéi és szaktandri ellitottsiga miatt
kifejezetten gyenge szinvonali, tanul6i 1étszama pedig annyira alacsony, hogy tébb évfolyamot
Gsszevont osztdlyokban tanitanak. A kocsordi ,vikuumiskola” kompetenciaeredménye,
nyelvi kindlata és pedagégiai programja pedig éppenséggel lényegesen jobb, mint az ,elit”
iskolaé.

A harmadik ingizdsi jatszma csak két intézmény kézott folyik. Az egykor Jarmi, Or és
Papos onkormdinyzata dltal fenntartott iskola kompetenciaeredményei alapjin wvalamivel
gyengébb szinvonali, mint a kozeli Vaja ,vdkuumiskoldja’. Utébbi csoportbontisos belsd
szaktantdrgyi szelekci6val igyekszik lassitani a folyamatot, aminek része az is, hogy a két
parhuzamos osztalybdl harom, kiilénb6z erésségi nyelvi csoportot képeznek — rdadasul a
két jobb szinvonald csoport angolt, a leggyengébbnek mindsitett tanulék viszont német nyelvet
tanulnak. Mindkét eset azt demonstrélja, hogy nem kizdrdlag képességszelekciordl van szd: az
etnikai taszitds adott esetben fontosabb lehet az elérhetd oktatdsi kindlat szinvonaldnal is.

A szegregdlt ,vdkuumiskoliknak’, illetve kordbbi 6nkormdnyzati fenntartéiknak is volt
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politikai mozgdstertik, f6leg ha a fiiggés kolesonds — és lattuk, hogy az esetek tobbségében
az ingdzok nélkil az elit gyijtSiskola megsziinne, vagy 1étét fenyegetné az alacsony tanuléi
létszam. A ,vikuumiskoldk” onkormdnyzati fenntartéi a gettésoddsi folyamatot ldtva
bezérhattdk volna iskoldjukat, ellehetetlenitve az elit gydjtSiskoldk beiskoldzasi politikdjat.
Erre egyetlen telepiilésen sem kertlt sor a kistérségben; ellenkezdleg: a fenntarték
mindendron életben akartdk tartani a gettésodé és nagyon rossz szinvonalu iskoldikat, az
exodust kévets vészes 1étszimfogyds ellenére is. Ez teljesen mids telepiilési stratégia volt,
mint ami az orszdg apréfalvas régiéiban volt jellemzd. Egyikiik 380 millié forintért épitette
fel tobb szdz tanul6 befogaddsira is alkalmas kétszintes iskolajit tiz évvel ezelétt, jollehet a
tanul6i 1étszdm mdr a beruhdzds idején is rendkiviil alacsony volt. Az énkorményzatoknak,
illetve a falvak elit csalddjainak fontos volt az 6ndll6 iskola nyujtotta presztizs és az
intézményfenntartishoz fiz6d6 egzisztencidlis érdek. Az egyik telepiilés még az dvodai
elészelekciot is magdra vdllalja, jollehet (ma mar dllami fenntartisa) iskoldjinak kizarélag
roma tanuléi vannak. Az dnkormanyzati fenntartdsi 6voddba dontSen tGbbségében nem
roma gyerekek jarnak — az 6 dtjuk aztin a szomszédos telepilés elit gytjtSiskoldjaba vezet —
mig a gorog katolikus 6vodaba jaré roma kisgyerekek hat-hétéves korukban a falusi iskolaba
iratkoznak be. Félreérthetetlentl a roma kdézmunkdsok értésére adjik, hogy dllasukkal
jatszanak, ha az onkormdnyzati Gvodét ,vilasztandk”. Két telepilés (Nyirparasznya és
Gyortelek) cigany nemzetiségi iskoldvd nyilvénitotta édltalinos iskoldjit — mindkét faluban
kizdrélag magyar anyanyelvii romungrék élnek — azzal a céllal, hogy biztositsa a nyolc
évfolyamos oktatds tovdbbi finanszirozdsit annak ellenére, hogy mindkét gettéiskoldban
kevesebb, mint szdz didk tanul. A ,nemzetiségi” stitusz tehit nem mds, mint a rendkiviil
alacsony szinvonald szegregdlt iskolik helyzetének bebetonozdsa — ma mér az allami fenntarté
tankertilettel szemben.

Az egyhazi iskolaalapitis motivacioi és tipusai
A Kkistérségben négy egyhdzi iskola alakult az elmult években. Egy iskolit felmend
rendszerben, nyolc év alatt hoztak létre, évrdl évre Gjabb évfolyamokat inditva. Egy madsik
iskola hasonléképpen alakult meg, de négy év elteltével az 6tddik-nyolcadik évfolyamot mar
egyszerre inditottik el. Két egyhdzi fenntartisa iskola gy alakult meg, hogy két egyhiz
tandrokkal és didkokkal egytitt dtvett kordbban 6nkormanyzati fenntartdsa 4ltaldnos iskoldkat.
Az egyhazi iskolaalapitss, illetve iskoladtvétel értelme, indoka, motivicidja esetenként eltérd.
(Hitelvi motivdcié) A matészalkai reformétus ltaldnos iskola (K4lvin Janos Altalanos Iskola)
megalapitist valddi és mélyen megelt hitelvi okokbsl kezdeményezte a reformitus tobbségi
kistérségi székhely presbitériuma. Az iskola vezetése mind a tandrokkal, mind beiratkozni
szdndékozé didkok csalddjaival szemben szigord magatartdsi és erkolesi kovetelményeket
tamaszt. Kizarlag gyakorlé egyhdztag vagy mds keresztény egyhdz tagja remélheti, hogy
gyerekét f6lveszik ebbe az iskoldba, és a szigori normakovetés a tovdbbiakban is kovetelmény.
(Stdtuszmegorzeés, illetve pozzczoszerzes) A mitészalkai katolikus dltaldnos iskola (Széchenyi
Istvan Altalinos Tskola) a viros legmagasabb presztizsii iskoljanak atvétele révén jott létre.
A fenntartévaltdst a szdtuszmegérzeés, illetve az egyhdz részérdl a pozicidszerzés motivélta. Az
onkormdnyzati iskolafenntartds korszakdban az iskola vezetése német nemzetiségi iskolavd
mindsitette magéat. A virosban soha nem éltek németek; Szatmir német kozosségei Mérk
és Villaj kivételével a megye romdniai részén éltek és élnek. A nemzetiségi jelleg preventiv
Jlevdldsi”, intézményi autondmidra forekvé stratégia volt; védekezés a fenntarté vérosi
onkormanyzat iskola-Gsszevond, racionalizalé torekvéseivel szemben. Az sszevonds nemcesak
az iskola 6ndllésagit, de presztizsét is fenyegette, mert az 0j beiskoldzdsi korzethez esetleg
problémadvezetek, szegénytelepek is tartoztak volna. Nemzetiségi iskolakat bezirni vagy
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mids iskoldval sszevonni csak a helyi kisebbségi 6nkormanyzat jévihagydsaval lehet, vita
esetén pedig az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat dont, kovetkezetesen a helyi kisebbségi
onkormanyzatnak adva igazat. A korszakvaltis iddszakdra az iskola olyan mértékben
6nall6sitotta magdt 6nkormanyzati fenntartjatdl, hogy a rémai katolikus egyhiz 2011-ben
elészor az iskola vezetését kereste meg azzal, hogy dtvenné az iskola fenntartdsit, de csak
abban az esetben, ha az iskola tandri kara timogatja az elképzelést. A tilnyoméan reformdtus
tobbségti kistérségben a rémai katolikus egyhiz az oktatdsi poziciéit kivinta megalapozni, tudva
azt, hogy a didkok és a tandrok tobbsége reformdtus. A tandri kar szdmdra az egyhazi ajanlat
azt jelentette, hogy az iskola egyszer és mindenkorra megszabadul attdl a veszélytsl, hogy
ellatasi felelssége, felvételi kotelezettsége legyen barmilyen lehatdrolt virosi teriilet, esetleg
a problémadvezet gyerekeivel kapcsolatban — arrél nem is beszélve, hogy megszabadulhat a
kiiszobondllé allamositds jelentette bizonytalansdgtol. Ugyanakkor a pedagégusok — csakugy,
mint a didkok csalddjai — pontosan tudtdk, hogy a kériilmények miatt a katolikus egyhaz csak
jelképes hitelvi igazoddst kovetel.

(Az ingdzdsi jdtszma része) A nagyecsedi reformdtus iskola és a tiborszélldsi iskola
dtaddsa az adventista egyhdznak a két teleptilés kozotti ingazdsi jatszma része volt. Nagyecsed
6nkormdnyzata évekig tehetetleniil szemlélte, hogy a tiborszillasi iskola a nagyecsedi didkok
kihelyezett elit gydjtSiskoldja. A kisviros polgirmesterét, aki egyben reformdtus presbiter
is, mélyen megrenditette, hogy mikézben konfliktusokat is vallalva — nemcsak lojalitdsa, de
meggy6z6dése okdn is — igyekezett végrehajtani az akkori kormdnyzat dltal diktélt integricids
oktataspolitikat, és elkezdte felszdmolni az onkormdnyzati dltaldnos iskola belsd szegregicids
gyakorlatit, addig semmiféle kormanyzati segitséget és timogatdst nem kapott a nagyecsedi
nem roma didkok tiborszalldsi exodusa ellen. Hidba panaszolta a minisztériumban, hogy a
didkok buszoztatdsit lehetévé tévé tarsulasi megdllapodds Tiborszdllds és Nyirmeggyes kozott
nyilvdnvaldan visszaélés volt a jogi és finanszirozisi lehetdségekkel, csak azt a vélaszt kapta,
hogy a két onkormanyzat magatartdsa formdlisan jogszerd. A reformdtus hagyomdnyokkal
rendelkezd Nagyecseden 1994 6ta miikodott négyosztilyos egyhdzi gimndzium, és a
presbitérium tagjai egyre inkdbb kévetelték az dltaldnos iskola 1étrehozasit is. Es6 izben 2008
utdn, tehdt két évvel a nem roma dltaldnos iskolds tanuldk exodusinak meginduldsa utin
kezdeményezték az iskolaalapitist. A polgarmester kemény dilemma elé kertilt. Pontosan latta
a reformdtus iskolaalapitds hosszi tiva kévetkezményeit, ugyanakkor azzal is tisztiban volt,
hogy egy ponton tdl politikai poziciéjat kockiztatja, ha ellendll a vdrosi elit kovetelésének.
Az illamositasi folyamat kezdetekor mar nem volt tovdbb értelme az ellendlldsnak, és 2012
szeptemberében,a miniszter hathatds timogatdsaval kitritették az dnkormdnyzati/llamiiskola
egyik épiiletének felss szintjét, és elkezdédhetett a tanitds a megalakult a reformdtus dltalinos
iskola elsd osztilydban. A nagyecsedi reformatus iskola létrehozdsa tehit egyértelmien a vdrosi
elit vdlasza volt a bels§ szegregiciét felszamol6 oktatdsi integraciora, illetve a tiborszallasi
kihelyezett gyijtéiskola jelentette kibivdsra. A hitelvi és magatartisi igazodds ebben az esetben
masodlagos jelentSségi volt.

(Az onkormdnyzati befolyds megérzése) Tiborszallds onkormanyzata sem akart beletorédni
abba, hogy az dllamositds révén elvesziti a kontrollt a helyi iskola és a kdzoktatdsi ingdzdsi
folyamatok f616tt, mint ahogyan abba sem, hogy elveszitse az ingdzdsi jitszmit Nagyecseddel
szemben. Az adventista egyhdz hajlandé volt dtvenni az intézmény fenntartdsit, még
az dllamositdst megel6zden. Kis létszimd adventista gytilekezet csak a viszonylag tdvoli
Mitészalkdn miikodik, a faluban vagy Nagyecseden nem, igy az egyhdzi befolyds csak névleges.
Az dnkormdnyzat ezdltal de facto megtarthatta befolydsdt — ez volt az egyhdzi fenntartds igazi
értelme! — a polgdrmester pedig lényeginek itélt kérdésekben, igy példdul az iskola felvételi
gyakorlatdnak részleteivel kapcsolatban napi szinten instrudlja az iskolaigazgatot.
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A kiil6nboz6 elit gyiijtéiskola-tipusok hatisa a kistérség falusi tanul6inak
intézmények kozotti eloszlasra

Hiaromféle elit gydjtSiskola szivohatdsit igyekeztink modelldlni. Az ingdzdsi adatok
alapjin megvizsgéltuk, hogy mekkora lenne az egyes tanulécsoportok ardnya, ha a vilasztdsi
lehetéséggel rendelkezd didkok nem ingdzndnak el a falusi gydjtéiskolikba, a matészalkai
dllami iskoldkba, lletve az egyhdzi iskolikba (2. és 3. tiblazat).

A Kistérség erdsen szegregdlt iskoldi™ az elit iskolahaszndlé csoportok ,elingdzdsa”, illetve
a gytjtéiskolak szivéhatisa nélkil is szegregalt, roma t6bbségt iskoldk lennének, de a romédk
ardnya azért jéval alacsonyabb lenne. Az er8sen szegregilt iskolak koérében a legnagyobb
szivéhatdsa a kistérségi nem roma gydjtéiskoldknak van; a funkciondlis gettésodds folyamata
mir jéval kordbban elindult, és az iskoldk ,sorsa” mdr az 6nkormdnyzati korszakban eldélt.
Ugyanakkor ma mar az egyhdzi iskolik szivihatdsa alig marad el az eldbbi kategéridba
tartozo gydjtdiskolakétdl.

2. tablazat. A tanuldk ardnya a magas roma-ardnyi 11 szegregdlt vidéki iskoldban a kiilsd iskoldk szivdhatdsa
nélkiil a 2015-2016-os tanévben (%) (sajdt adatfelvetel)

HH Roma HHH SNI BTM
A valésigos ardnyok 24.4 80,7 60,0 7,3 0,8
A falusi gyijtSiskoldk szivéhatdsa nélkul 229 72,7 59,8 6,7 0,7
A falusi gyijtéiskoldk, és a métészalkai dllami

iskoldk szivohatdsa nélkiil
A falusi gyijtSiskoldk a matészalkai dllami iskolak

és az egyhdzi iskolak szivéhatdsa nélkil

A kiilsé iskolak szivéhatasa nélkiil

24 704 579 66 07

21,8 68,3 56,1 6,4 0,7

A valésigos ardnyok 24,4 80,7 60,0 7,3 0,8
Csak a falusi gytjtsiskolak szivohatdsa nélkil 23,0 73,1 60,1 6,8 0,8
C’sali a matészalkai dllami iskoldk szivéhatdsa 247 77,7 63,9 73 0,8
nélkil

Csak az egyhizi iskoldk szivohatdsa nélkiil 23,4 74,0 60,5 6,9 0,7

Ahdrom meérsékelt roma ardnyiiszegregdlt iskola™ szaméra joval nagyobb a tér. Az elvindorlds
éppen a kritikus hatdron lenditi at 6ket, ami reputdcidjukra végzetes kovetkezményekkel jdr.
A folyamat legnagyobb karvallottja a Métészalkihoz kozel fekvé — de a géberjéni iskola
vonzaskorzetébe is tartozé — kocsordi iskola. Ennek az iskolai kategéridnak a kapcsin
egyértelmien az egyhdzi iskoldk szivdhatdsa a legnagyobb, mig a falusi, illetve a mdtészalkai
elit gyiijtéiskoldk hatdsa mérsékeltebb. A kistérség dltalinos iskoldt érinté szelekcids
mechanizmusokban az egyhizi iskoldk hatdsa jelent8s, de nem kizdrélagos.

14 A kistérség husz allami fenntartdst dltalinos iskoldja koziil tizenegy olyan iskola van, amelynek
tanuléi tilnyoméan tobbséglikben romdk. Ezek: Fibidhiza, Gydrtelek, Hodédsz, Kéntorjdnosi,
Meérk, Nagydobos, Nagyecsed, Nyircsaholy, Nyirkata, Nyirparasznya, Opilyi altalanos iskoldi.

15 Kocsord, Szamosszeg és Vaja dltalinos iskoldja enyhén roma tobbségd.
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3. tablazat. A tanulck ardnya a mérsékelt roma-ardnyii szegregdlt videki iskoldban a kiilsé iskoldk szivohatdsa
nélkiil a 2015-2016-os tanévben (%) (sajit adatfelvétel)

HH Roma HHH SNI BTM
A valésigos ardnyok 40,8 52,0 52,9 5,0 2,9
A falusi gy(jtdiskolak szivohatdsa nélkil 39,9 50,7 52,4 52 2,8

A falusi gy(jtSiskolak, és a matészalkai dllami
iskoldk szivéhatdsa nélkiil

38,6 49,1 50,7 51 2,7

A falusi gy(jtSiskolak a matészalkai dllami iskolak
és az egyhizi iskoldk szivohatdsa nélkiil

A kiilsé iskolak szivohatasa nélkiil

35,4 45,1 46,6 4,6 2,5

A valésigos ardnyok 40,8 52,0 52,9 5,0 2,9
Csak a falusi gydjtdiskolak szivohatdsa nélkil 39,9 50,7 52,4 52 3,0
C/salf a miatészalkai allami iskoldk szivéhatdsa 395 503 513 5.0 2.8
nélkil

Csak az egyhazi iskoldk szivéhatasa nélkil 35,9 457 46,5 4,7 2,6

A mitészalkai allami iskolak valasza az egyhaziiskolakjelentette kihivasra
— tobbelemii szelekciés mechanizmus

A mitészalkai iskolahalézat differencidlédisa, illetve az iskoldk poziciéharca mar jéval
az egyhazi iskoldk megalapitdsa el6tt elkezd6dott. A Széchenyi iskola dtaddsa a katolikus
egyhdznak, illetve a reformdtus iskola létrejotte silyos kihivést jelentett a két megmaradt
llami iskoldnak, és stlyos presztizscsokkenéssel fenyegetett. Az allami iskoldk tanuldi
mérlege és ingdzasi mérlege valamennyi tanuléi kategoria esetében negativ (4. és 5. tablazat).
A virosban él6 roma didkok kozel 90 szazaléka a két dllami fenntartdsd iskoldba jar.

4. tiablazat. A mdtészalkai tanulok megoszlisa az dltalinos iskoldk kizott a 2015-2016-os tanévben (%)
(sajit adatfelvétel)

Iskola Osszes HH Roma HHH  SNI BTM
Széchenyi Istvan Katolikus Alt. Isk. 293 6,3 9,0 9,5 26,3 28,5
Kalvin Jdnos Reformitus Alt. Isk. 17,5 3,8 1,5 1,2 7,9 14,3
Egyhazi iskolak 6sszesen 46,7 10,1 10,5 10,7 34,2 429
Moéricz Zsigmond Alt. Isk. 252 442 51,8 43,8 21,1 428
Képes Géza Al. Tsk. 280 4578 37,7 455 447 143
Allami iskolak Gsszesen 53,2 89,9 89,5 89,3 65,8 57,1
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5. tablazat. A matészalkai dllami fenntartdsi iskoldk tanuldi és ingazdsi mérlege a 2015-2016-0s tanévben
(%) (sajdt adatfelvétel)

Tanulék Tanulé6i mérleg Ingézasi mérleg
Osszes 63,2 21,3
HH 98,5 76,9
Roma 92,0 241
HHH 93,4 25,0
SNI 85,7 50,0
BTM 66,7 0,0

Az egyik allami — egykor 6nkorminyzati fenntartdst — iskoldnak (Méricz Zsigmond
Altalénos Iskola) hagyomanyosan sok roma tanuldja van (arinyuk ma 40%-os), mivel az
épiilet egy gyermekotthon mellett all. Az iskola ugy vélte, hogy az egyhdzi iskolak létrejotte
révén megvaltozott kozoktatasi er6térben csak kér tannyelvii oktatdsi program elinditisdval,
nagyardnyd bels6 szegregiciéval és tobbelemi szelekcids gyakorlattal képes elkertilni a
presztizscsokkenést. A szelekcids gyakorlatnak 6t fizisa van:

Els¢ szelekeids fizis — dvodai elészelekcid. A hirom matészalkai 6nkormdnyzati évoda
nagycsoportjaiban — kissé mesterkélt, szirupos elnevezéssel — fakultativ ,zrpi” nyelvoktatasi
programot vezettek be. A katolikus iskola folytatta elédjének német nemzetiségi, illetve
két tannyelvii oktatdsi programjit. Az iskola kezdeményezésére vezették be az el8szelekcids
jellegti 6vodai ,torpi” német programot. Erre vilaszul az immar dllami fenntartdsi Moéricz
Zsigmond Altalanos Iskola is hasonl6 cél ,térpi”angol programot inditott, részben az iskola
tandrainak kozremikodésével. A jol informdlt szilsk tudjék: ahhoz, hogy gyerekeiknek
esélyik legyen bejutni az allami iskola elsé osztilyban indulé két tannyelvii programjiba,
részt kell vennitk a ,térpi” 6vodai foglalkozdsokon és a leendé kisdidkoknak beiratkozdskor
mér tudniuk kell néhiny sz6t (szineket, dllatok angol elnevezését), illetve tudniuk kell
bemutatkozni és néhdny sz6t mondani 6nmagukrél angolul. Mindennek elsGsorban
szimbolikus jelentésége van. A két tannyelvii oktatds eredeti tartalma szerint nem igényelne
ilyen el6képzettséget, az 6vodai programok tényleges funkciéja tehdt az el8szelekcié.

Masodik szelekcids fizis — kistérségi szintii beiskoldzdsi korzet. A két tannyelvii csoport esetében
az iskola beiskoldzasi korzete az egész kistérségi tankertlet — tehdt nemcsak a 17 ezer lakosu
véros, hanem a 26 telepiilést felolels 66 ezres lakossagu kistérség egésze. Ebbe a csoportba tehdt
az iskola — csakugy, mint az egyhdzi iskoldk — azt vesz fel, akit akar, és annak a felvételi kérelmét
utasitja vissza, akiét akarja. A nem két tannyelvii tanuldcsoportok beiskoldzdsi korzete a varos
egyik lehatdrolt része; az itt €6 gyerekeket az iskola elvben kételes felvenni.

Harmadik szelekcids fizis — osztalyszintii belsé szegregdcid. Az iskoldban nagyon nagy az
osztilyok kozotti belsé szegregacié.

Negyedik szelekcids fizis — csoportbontds. A két tannyelvi programot nem osztalyszinten,
hanem csoportbontisban, tehdt az osztilyoktdl figgetlenil szervezik meg. Ez a végss
garancia a sziil6knek arra, hogy a magas roma ardnyu iskoldban gyerekeik a legfontosabb
kurzusokon semmiképpen sem tanulnak egytitt roma iskolatirsaikkal.

Otodik szelekcids fizis — nyelvtanulds. Az dltalinos program szerint tanulé didkok kizdrélag
német nyelvet tanulnak. A német nyelv fontossiga kétségtelen, csakhogy minden olyan
esetben, amikor a német nyelvet az angol helyett tanitjik, a gyakorlatban olyan alibi nyelvtanitds
targya, mint annak idején a szocialista korszakban a kételez6 orosz nyelvoktats volt.

A misik allami fenntartdsd 4ltalinos iskoliban (Képes Géza Altalinos Iskola) nem két
tannyelvl program, hanem emelt szint( angol nyelvoktatds folyik, szintén csoportbontdsban.
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A belsé szelekei6 tétje ebben az iskoldban jéval kisebb, mivel a roma didkok ardnya csak
23 szézalékos. Az osztilyszintl bels§ szegregicié nem jellemz8, 4m az emelt szintd angol
csoport megszervezése sordn az iskola erés szelekciét alkalmaz.

Az ingazasi jatszma végkifejlete: totalis szeparacié Nagyecseden

A nagyecsedi reformdtus altaldnos iskola elsd évfolyama 2012-ben indult. Nem volt azonban
viligos a ,villalkozds” tényleges célja. Egyhdzi iskola szisztematikus, felmend rendszerben
torténd felépitése altaldban lehet8séget ad arra, hogy valldsi és valldsetikai értelemben
mélyen elkotelezett iskolat, illetve iskolai képzést alakitsanak ki, és mind a tandroktdl, mind a
didkoktdl komoly és szigoru hitelvi igazoddst virjanak el. Egyhdzi iskola alapitdsdnak masik
célja az azonnali elit, és hangsilyosan nem roma gytjtdiskola létrehozdsa; ebben az esetben
nem a lassu épitkezés és nem a szigord hitelvi igazodas a lényeg, hanem a gyorsasig. Az
iskola vezet6i és fenntartoi évekig nem dontdtték el, hogy melyik szempont a lényegesebb.
Mindenesetre a reformdtus iskola megalapitdsa és elsé négy évfolyamdnak elinditdsa a roma
és nem roma didkok fokozatos, de teljes elkilonitéséhez vezetett a kisvdrosban. Az dllami
iskola alsé tagozatos osztdlyaiban 2016-ban mdr csak két-két parhuzamos osztilyt tudtak
inditani, és ezekben az osztilyokban csaknem kizarélag roma didkok tanulnak. Az dllami
iskola tandrai nehezen alkalmazkodtak a radikdlisan megvaltozott korilményekhez, és
vonakodtak elfogadni azt, ami csaknem lehetetlenné tette, hogy az Uj helyzethez adekvit
pedagdgiai programot vagy médszereket prébiljanak megtanulni és bevezetni.

A folyamatot nem lehetett ledllitani: a nagyecsedi nem roma sziil¢k 2016 tavaszan kovetelték,
hogy az iskola 2016 8szét6l ne csak az 6t6dik, hanem a hatodik, hetedik és nyolcadik évfolyamot
is inditsa el. Ehhez mar csak egy ingatlancsereszerzédést kellett kotni a tankertilettel, és 2016
6szét8l immdr nyolcosztalyos reformdtus dltaldnos iskola miikodik a kisvarosban. A, komplett”
reformatus iskola létrejotte azt jelenti, hogy az dllami dltaldnos iskoldban a roma didkok ardnya
legaldbb 95 szdzalékos lesz. Az integracids oktataspolitika dltal generalt tobbszereplds ingdzasi
jatszma teljeshez kozeli intézménykozi szegregaciéval végzsdott.

A tanul6k megoszlasa

A tanuldk megoszlisa a kilonféle iskolatipusok kozott szélséségesen egyenlétlen (6-8.
tabldzatok). A nem romdk hdromnegyede (a romdk 15%-a) valamelyik egyhdzi vagy
elit iskoldba jir; a roma didkok 80 szdzaléka (a nem romédk 21%-a) ellenben szegregilt
vikuumiskola tanuléja. A roma didkok 66 szazaléka (a nem romdk 12%-a) pedig teljesen
vagy erGsen szegregalt iskoldba jir.) A kompetenciaeredményeik alapjan sorrendbe
rendeztiik a kistérség dllami és egyhdzi fenntartdsa dltaldnos iskoldit. A nem roma tanuldk
81 szdzaléka (a roma tanulék 24%-a) a két a legjobb csoportba tartozé iskolakba jir, am
a helyzet ennél rosszabb, mert ez az ardny nem képes érzékeltetni az intézményen beliili
szelekciés mechanizmusokat. A roma didkok 65 szdzaléka (a nem roma didkok 12%-a) a
két legrosszabb csoportba tartozé iskola tanuléja. Tanulécsoportok szerinti bontdsban a
roma didkok 80 szdzaléka (a nem roma didkok 16%-a) roma tobbségl osztilyba jar, 56
szdzalékuk pedig teljesen vagy erésen szegregilt osztily tanuléja. A nem roma didkok 84
szdzaléka (a roma tanuldk 20%-a) olyan osztily tanuldja, ahol vagy egyiltalin nincsenek,
vagy kisebbségen vannak a roma didkok. A nem roma didkok 28 szizalékdnak egydltalin
nincsenek roma osztdlytirsai, mig a roma tanulék 20 szdzalékdnak nincsenek nem roma
osztalytirsai. Mindez az 2015-2016-os tanévre vonatkozik, 4m a folyamat dinamikus:
2006 szeptemberétdl a tanulék megoszlisa még egyenlStlenebb, tekintettel a nagyecsedi
szegregdcids folyamatok beteljestilésére.
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6. tablazat. A nem roma & roma tanulék megoszldsa a kistérség kiilonféle iskolatipusai kizott a 2015-2016-
os tanévben (6 & %) (sajdt adatfelvétel)

A kistérség

i A nem roma osszes nem roma i:l‘zigi ﬁi{niztté;;éﬁlez:l:
Altalanos iskola t:’mul()li tanuléjz:mak szima megoszlésil a2
Ama(fo) gty (00 iskolikkosote (%)
Egyhizi 1197 37,9 51 2,0
Mitészalkai dllami 578 18,3 254 9,9
Falusi elit gytjts 604 19,1 92 3,6
Enyhén szegregilt 314 9,9 340 13,2
Erésen szegregilt 408 11,8 1695 66,0

7. tdbldzat. A nem roma és roma tanulok megoszldsa az orszdgos kompetenciamérések alapjan képzett iskolai
kvintilisek kozott (beleérive az dllami és egyhdzi fenntartdsii iskoldkat egyardint) a 2015-2016-os tanévben
(f6 és %) (sajit adatfelvétel)

Az orszagos

kompetencia- A nem roma A kistérség osszes A roma A kistérség dsszes
mérésI:tk alaniin canulk €M Toma tanul6janak tanul6k roma tanuléjanak
Kénzett alt alla?nos szdma (£6) megoszlasa az iskolak szdma megoszlasa az
s Lvintilioch kozott (%) (f5) iskolik kozott (%)
1 1679 53,2 293 11,4
2 870 27,6 322 12,5
3 242 7,7 266 10,4
4 271 8,6 760 29,6
5 131 3,0 928 36,1

8. tiblazat. A nem roma é roma tanulok megoszlasa a 2015-2016-os tanévben (beleértve az dllami és
egyhazi fenntartdsii iskoldkat egyardnt) azokban a tanulécsoportokban, ahol a roma tanulék ardnya (%)
(sajit adatfelvétel)

Tanulék 0 0-25 26-50 51-75 76-99 100
Nem roma 28,5 36,5 19,0 11,1 4,9
Roma 5,8 14,8 23,7 35,9 19,8
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Annak esélye, hogy valaki dltalanos iskolai tanulmanyai végén bédrmilyen szintd
hasznalhaté nyelvtuddssal rendelkezzen, alapvetéen attél fiigg, hogy melyik iskoldba és
annak melyik csoportjdba jarhat. Nyiregyhaza és Debrecen viszonylagos kozelsége ellenére
a kistérség alacsony presztizsl iskoldi silyos szaktandri, mindenekelStt angol nyelvtandri
hidnnyal kizdenek, mig a mdtészalkai allami iskoldkban anyanyelvi tandrok is tanitanak.
Nyelvoktatdsi szempontbdl a kistérségi dltalanos iskoldk tobb tipusra oszthatdk.

* Német nyelv oktatdsa — angol helyett. Hat falusi iskoldban csak német nyelvet tanitanak,
jorészt kényszerbdl, angol szakos tandr hidnydban. Koziilik 6t iskola teljesen
szegreglt, a hatodik alacsony szinvonald nem roma ,elit” gydjtdiskola. Egy iskoldban
még a német nyelvet is nem szakos pedagdgus tanitja. Ezekben az iskoldkban a didkok
de facto meg vannak fosztva a nyelvtanulas lehetSségétsl.

© Német nyelv oktatdsa — belsé szelekcids rendszerben. Két iskoliban a stdtuszvédd erds
belsé szelekcié nemcsak nivécsoportokba, de kilonféle nyelvi csoportokba is
rendezi a didkokat. Az egyik mérsékelten szegregdlédé iskoldban —nyiltan véllalt
képességszelekcié alapjan — a kivélasztottak angolt, a tobbiek németet tanulnak.
A szelekei6 ebben az esetben is az évodaban, illetve elsé osztilyban torténik: a
»legjobbak” szakkori foglalkozdsok keretében mdr els6tsl kezdve angolt tanulhatnak,
mig a ,gyengébb” képességlinek mindsitett csoport csak negyediktsl kezd angolul
tanulni. A németet tanuldk tudjik, hogy 6k a , leggyengébb képességiiek”, és stituszuk
eleve megbélyegzett, ami garantilja a képzés eredménytelenségét.

 Német nemzetiségi oktatds. A hirom német nemzetiségi iskola kozil az egyik a
mitészalkai katolikus iskola, a mésik enyhén, a harmadik ersen szegregilt iskola. Az
emelt szint nyelvi képzés elvben az alapfokd nyelvvizsgaszintet célozza, és a didkok
koziil sokaknak sikertil ezt a tuddsszintet elérni.

* Angol nyelvoktatds — nem szakos tandrral. Két iskolaban angolt tanitanak ugyan, de
nem szakos tandr tanitja. Mindkét iskola szegregalt.

* Angol nyelvoktatds. Két egyhdzi és két szegregilt iskoldban szokdsos 6raszdmban
angolt tanitanak.

«  Emelt szintii angol nyelvoktatds. Igy tanitanak az egyik egyhdzi iskolaban és az egyik
mdtészalkai allam iskoldban.

* Angol-magyar két tannyelvii oktatds programja van a mdsik mdtészalkai dllami
fenntartasu iskoldnak.

A nyelvi kinilat elosztisinak etnikai metszetét nehéz megbecsilni, mert csak az
osztalyok Gsszetételét ismerjik, a csoportokét csak részben. Bizonyos, hogy a roma tanulik
legaldbb 40 szdzaléka teljesen ki van rekesztve barmilyen érdemleges nyelvoktatdsbol, és tovibbi
12 szazalékukat szakképesités nélkili pedagégus tanitja. Emelt szinti, két tannyelvii vagy
J0 szinvonali é hatékony nyelvoktatdsban vesz részt a nem roma didkok hozzdvetilegesen 60
szdzaléka. A nagyecsedi beteljesiilt szegregicié egyik kovetkezménye az is, hogy a teljesen
szegregilédott dllami iskoldban nincs angol szakos tandr, mig a szomszédos egyhizi
iskoldban magas szintl nyelvoktatds folyik.
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Kozpolitikai vikuum

Az 6nkormiényzati iskolafenntartds id8szakaban nemcsak a legfontosabb ingazdsi jatszmdk
alakultak ki, de megkezd6dott az iskolahdlézat egy részének de facto ,autoném levildsa” az
onkorményzati fenntart6rél. Abban az esetben beszélhetiink ,levdldsrol”, ha az adott iskola
a fenntart6 szdndékaitdl fiiggetleniil képes kialakitani pedagégiai programjit, beiskoldzasi és
belsé szelekeids gyakorlatit, tehdt ha az intézményi policy figyelmen kiviil hagyja a fenntarté
szakpolitikai koncepcidjit. A folyamat sordn a fenntarté idével elfogadja az iskolai policyt,
és azzal kapcsolatban racionalizdld, igazol6 elbeszélést fogalmaz meg. Amikor a matészalkai
tankeriilet dtvette a kistérségi iskolak fenntartdsat, négy iskola —koztiik két szegregalt iskola
— mdr nemzetiségi stitusszal rendelkezett. Ugyancsak megtortént mar két iskola egyhdzi
fenntartdsba addsa — lattuk, hogy a nemzetiségi stitusszal is rendelkez$ matészalkai elit
iskola lényegében maga dontdtt a fenntartévaltdsrol, jollehet azt természetesen formélisan a
védros 6nkormdnyzata is jovahagyta.

Az 6j kozoktatds-irdnyitdsi szisztémdaban nem jort létre helyi, tehdt kistérségi szintii politikai
dontési szint, az Gj tankertilet pedig vikuumbhelyzetbe kertilt. Hidba volt ugyanis a végletes
centralizacié, a kistérségi szintd tankertlet volt az egyetlen burokratikus szerepld, amelynek
valésdgos informdcidja, tuddsa és kapcsolatrendszere lehetett a lokalis iskolahdlézatrdl, az
ingdzdsi és iskolahaszndlati viszonyokrél, az ingdzdsi jatszmdkrol, a tanuldk eloszldsardl, az
iskolak pedagégiai programjirdl és szaktandri ellitottsdgdrdl. A szakigazgatdsi szervnek
tehdt autoném és ,,maginyos” dontéseket kell hozni, anélkiil természetesen, hogy dontéseit
barmilyen helyi kompetencidval biré vilasztott politikai testiilet legitimdlnd. A politikai
vikuumban a mdtészalkai tankertilet egyfajta igazgatdsi racionalitds alapjin képzelte el a
kistérség dllami fenntartdsi dltalinos iskolai hdlézatdnak dtszervezését, és a 2005-ben
elkésziilt kistérségi kozoktatasi fejlesztési terv koncepciéjit megvaldsitva iskolacentrumokat
szeretett volna létrehozni, 6sszevonva az iskolak felsS tagozatat.

A terv politikailag teljesen irredlis volt, j6llehet a sz6 szoros értelmében mar nem létezett
semmiféle helyi szintli politikai dgens. Az iskoldk azonban a centralizdlt szisztémdban is
véltozatlanul autondm szereplk. Az egyik kdzpont Mdtészalkdn lett volna, de a pozicidjukat
erds belsé szelekcidval véds dllami iskoldk egyike sem hajlott arra, hogy iskolacentrum legyen.
A misik kozponti iskoldt Nagyecseden tervezték kialakitani: az egyhdzi iskola miatt gyorsan
szegregdl6dé dllami iskola szimadra elvben menekiils utat nyithatott volna az iskolacentrum
szerep, 4m a tandri kar rosszul mérte fel az intézmény helyzetét, és viltig ellenezte a tervet.
Attol tartottak, hogy a mikrotérségi szerep tovdbb rontja presztizsiiket, nem véve észre,
hogy az iskolat a kisviros kozoktatdsi folyamatai a teljes szegregici6 felé sodorjak. Vaja
dltalinos iskoldja lett volna a harmadik kiszemelt iskolakézpont, 4m a nem roma tanulék
elvindorlasit belsé szelekcidval fékezni igyekvd iskola semmiképpen sem kivanta felvéllalni,
hogy kézponti iskola legyen. A nagy 1étszdmu roma kozosségek lakta falvak altal korilvett,
de roma lakossdggal nem rendelkez8 Nyirmeggyes Gvodaja, altaldnos iskoldja (és persze
onkormdnyzata, illetve a telepiilés lakéi) szamdra a hatdrvédelem elsddleges prioritds, és sz6
sem lehetett arrél, hogy az iskola kézponti szerepet véllaljon.
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Osszegzés és értelmezés: kasztosodasi folyamatok

Az \j kozoktatdsi szelekcids mechanizmusokkal kapcsolatos feltevéseket a vizsgalt kistérségben
csak részben igazoljik a feltirt tények. Az elit gy(jtSiskoldk és a szegregdlédé vakuumiskoldk
rendszere mdr jéval az iskoldk dllamositdsa, illetve az egyhdzi iskolak létrejotte el6tt kialakult,
és a domindns ingdzdsi jitszmék is a 2010 el6tti korszakban kezdddtek. Az egyhdzi iskoldk
szivéhatdsinak fontos, de kordntsem kizdrélagos szerepik van a ,white flight” folyamatok
dltal vezérelt szegregdciéban. Ugyancsak az 6nkormdnyzati iskolafenntartds korszakdban
nyilvinitottak ,roma nemzetiségi”iskoldva két szegregalt cigany iskolat két olyan telepiilésen,
ahol nem élnek olah ciganyok. Az dllamositist megel6z3 években lett — emelt szintd nyelvi
kindlat, illetve poziciéérzés és autonémiadrzés céljabol — német ,nemzetiségi iskola” két
olyan teleptlés dltaldnos iskoldja, ahol soha nem éltek németek. (A harmadik iskola két
telephelyének valéban vannak német gyokerei.) Az altalinos iskoldkban 2004 és 2010
kozott jelentSsen visszaszorult az osztalyszintd, illetve csoportbontasos belsé szegregacio, és
mindenképpen 1j fejlemény, hogy a pozicidjukat véds dllami iskoldk most ismét sokrétii belsi
szelekeids mechanizmusok révén kivanjak megvédeni poziciéjukat (Havas és Zolnay, 2011). Uj
elem az dvodai elbszelekcid és a tanulsi utak 6voddskorban torténd szétvdldsdnak korabban nem
ismert mértéke. Roma és nem roma tanuldk kisvdrosi szintii totilis intézmeényi elkiilonitésére
kordbban csak extrém esetben keriilt sor. Nagyecseden viszont a fejlemények kifejezetten a
fenntartd nkormdnyzat, illetve a polgdrmester (valamint késobb a tankeriilet) szdandékai ellenére
fajultak a roma didkok zeljes kirekesztésével jdrs, iskolai sikerességiiket és tovdbbtanuldsi
esélyeiket elzdré totdlis szepardcidig.

Ez dtvezet a tovdbbi két feltevéshez. Az egyhdzi iskolak feljes mértékben az elit
iskolahaszndld csoportok ,megbizottjai’, és téves volt az ellenkezd feltevés. Az a virakozds sem
bizonyult megalapozottnak a kistérségben, hogy a centralizdlt dllami oktatdsiranyitds épes
lenne kontrolldlni a folyamatokar és megoldani a ,hidnyzd dgens” dilemmit. I1l4zi6, hogy a
tankeriletek legaldbb azokkal az eszkozokkel rendelkeznének, mint kordbban a teljes
oktatdsi piacot ,uralé” intézményhdlézatot fenntarté vérosi 6nkormdnyzatok: a kordbbi
szisztémdban elvben viligosan elkiilonilt a politikai és a szakigazgatdsi dontéshozatal,
és virosi iskolafenntarté onkormdanyzatoknak elvben megvolt a lehet8ségiik arra,
hogy oktatdspolitikdjukat Gsszehangoljdk mds kozpolitikikkal, illetve vérosfejlesztési
koncepciéjukkal. A véltozatlanul hagyott szabad iskolavalasztds keretei kozott az
iskolahaszndlati és szelekciés mechanizmusokat, a kozoktatdsi javak és szolgiltatisok
elosztdsit, a tanuléi utakat véltozatlanul az elitek, tehdt a vilasztisi lehetdséggel bird
iskolahaszndlé csoportok, illetve az elit iskoldk, tehdt vonzé és szelekcids lehetdségekkel
rendelkezé iskolak szabdlyozzik és alakitjak ki részint kolcsonds vilasztds, részint a
nemkivinatos tanul6i csoportok szisztematikus kizdrdsa révén. Az ,utcaszintii biirokrdcia’
fogalmdt az dnkormdnyzati korszakban sem lehetett mechanikusan alkalmazni, mivel az
6nkormdnyzati fenntarté magais kalkulaltaziskoldk szelekcids és kiszorité mechanizmusaival
(Lipsky,1980; Berényi, 2016). Az dllamositott kézoktatdsi szisztémdban azonban az iskolak
stdtuszharcai, érdekharcai és alkalmi koaliciéi mdr nem, vagy csak informdlisan tagozédnak
be a helyi politikai mezdbe, és ha patrénus utin néznek, akkor inkdbb orszigos szerepldktdl,
mint helyi politikusoktél kérnek timogatist. Szelekcids gyakorlatukat, vonzé és taszité
technikdikat azonban maguk alakitjik ki.

Térjiink vissza a kiindulé elméleti keretekhez, illetve a kozoktatdsi folyamatok tigabb
tarsadalmi bedgazottsiginak értelmezéséhez. Korabban utaltunk mdr arra, hogy nemcsak
gazdasagi, de zarsadalompolitikai korszakvdltdsok is tomegeket taszithatnak underclass helyzetbe
— és éppen azért, mert a strukturdlis tényez6k mentén létrejott tdrsadalmi szakadékokat a
rendszerviltds utini korszakban egyéni stratégidkkal nem csak tdrsadalompolitikai inkluziv
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rendszerek révén lehet dthidalni. Az expanzié és a 18 éves korig tart6 tankételezettség révén
a kézoktatisnak 2010-ig erds inkluziv hatdsu elemei voltak, annak ellenére, hogy a szisztéma
abban az idészakban is rendkiviil szelektiv volt és nagyon gyenge volt a hitrinykompenzacids
képessége. A 2011-es kozoktatdsi véltozds nemesak az expanzié ,motorjit kapcsolta ki”, de
minden inkluziv elemét felszdmolta, mikozben tovdbb erdsitette a rendszer szelektivitdsit.
Természetesen léteznek olyan reziliens iskoldk, amelyek lényegesen jobb teljesitményt
nydjtanak, mint ami poziciéjuk alapjin vdrhatd, dm az egyedi kivételek csak ellenpontozzdk,
de nem semlegesitik a f6 trendeket. A tdrsadalom életforma-tagozédasa viltozatlanul
relevins, de a Kemény Istvin dltal (nem csak a szegényekre vonatkozéan) leirt ,barci eszkoz”
nagy torésvonalak dthidaldsira mdr nem alkalmas (Kemény, 1992b).2¢ Beszélhetiink-e hat
a kirekeszt$ tdrsadalompolitika korszakviltdst kovetSen tomeges undeclass helyzetrsl?
Nem feltétlentl, és ebben a gigantikus méretiire fejlesztett kozfoglalkoztatdsnak van donté
szerepe.

Véleménytink szerint nem underclass helyzet alakult ki, hanem kasztosodds — és a
kasztosodas kifejezést éppen az inkluziv tarsadalompolitika bukdsdt kivetd korszakra tartjuk
értelmezhetdnek. A kasztosodast a tomeges kozfoglalkoztatas dltal kindlt alacsony szinvonald
létbiztonsig kiulonbozteti meg az underclass helyzettsl. Ugyanakkor ez a 1étbiztonsdg maga
is hozzdjirul ahhoz, hogy témeges méretekben dtjirhatatlannd merevedjencek a tirsadalmi
kilonbségek, mivel rendkiviil erGs szemelyi fiiggdség jellemzi és nagymértékben ernicizalt
Jellegii. Az tjarhatatlannd merevedett tirsadalmi térésvonalak azokat vélasztjdk el, akiknek
lehet8ségiik van a kozoktatds révén kézépiskoldba kerilni, leérettségizni, minimalisan
haszndlhaté nyelvismeretre szert tenni, vagy legalabb egy j6, belfoldon és kilfoldon
haszndlhaté és fejleszthetd szakmdt szerezni, elkertlni a személyi fiiggéség rendszerét
— illetve azokat, akiknek erre nincs lehetdségiik. Az iskolai utakat rendszerszertien a 16
éves korra csokkentett tankételezettségi korhatdr, a helyredllitott kormanyzati kozépfoka
keretszdm-gazdilkodds miatt visszaszoritott gimnaziumi oktatds, illetve szakkézépiskolai
érettségi degradilisa vigja el. A helyi kozoktatisi gyakorlatban pedig a kordbbindl is
er8sebb szelekcid és szegregicio, a tanuléi utak szétvildsanak kordbban nem tapasztalt korai
id8pontja rekeszti ki a kdrvallottakat az elfogadhaté mindségi iskoldkbdl; fosztja meg a
minimdlisan haszndlhaté nyelvismerettsl és a kozépiskolai tovabbtanulds lehetSségétsl.
Ebben a mechanizmusban fontos, de nem kizdrélagos szerepe van azt egyhazi iskoliknak.
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