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ADALEKOK A MEH IHA
1998-2000 KOZOTTI TEVEKENYSEGEHEZ

A Magyary Zoltan E-kézigazgatastudomanyi Egyestilet az 1990-as évek-
ben aktiv, kozigazgatasban dolgoz6 szakemberek részvételével mihelybe-
szélgetések sorat szervezte. A torténések felvazolasaban cikkink nem kis
mértékben épit az ott elhangzottakra.

ELOZMENYEK

Onkormdnyzatok

A rendszervaltas el6tt az 6nkormanyzatok nagyon erések voltak informatika-
ilag, megyei és varosi szinten szamos fejlesztést valositottak meg. Bacs-Kis-
kun, Somogy, Tolna és Nograd megyékben intézményi szinten foglalkoztak
a pénzugyi informatikan tuli igazgatasi igények kiszolgalasaval. A rendszer-
valtast kovetSen az ellatando feladatok szam a jelentésen megnétt, azonban
az informatikai fejlesztések lassabb titemben valésultak meg.

Az eszkozbeszerzések (VAX-gépek, pc-k) mellett megjelentek az elsé API-k
(application programming interface, API) is. A VAX-gépek tették lehet6vé a
valodi adatbaziskezelés megvaldsitasat, népszeriségliket novelte kénnyebb ja-
vithatésaguk. Az egyes megyék fokozatosan vették at ezt a megoldast.

A rendszervaltast kbvetéen a megyei informatikai kialakitasokat leval-
tottak az Onkormanyzati informatikai megoldasok. (Hajda-Bihar megye
esetében a korabbi 300-r6l 62-re esett le a létszam) Az 4j rendszerben az
adatgyujtés a teleptléseken keresztiil zajlott, azonban a feladatkérok elhata-
rolasa nem tortént meg megfelel6 moédon. Az informatika kiegészité szere-
pet jatszott, fejlesztésre akkor kertlt sor, ha arra maradt forras.

A valasztasokhoz kapcsoléddan folyamatosak voltak fejlesztések. Az
1994-es valasztasokra 1993-ban kezd6dott az informatikai felkészilés.
A valasztashoz kapcoslédd folyamatok modellezésénél abbdl indultak ki,
hogy mi a k6z0s elem, amely jrairas nélkil ismételten felhasznalhat6 a
kovetkezé valasztasnal. A hattérrendszerek 1étrehozasanal érdekes kiilonb-
ség a jovendd idbszakokhoz képest, hogy ekkor nem kellett alkalmazni a
kozbeszerzési eljarasokat. A hardware-t a az IBM szallitotta, a pénziigyi
elszamolasokat a Zalaszam készitette.

A miuhelybeszélgetések résztvevoi a beszélgetések soran kitértek:

* aszabvanyositasi kérdések kezdeteire, amely részben a térinformati-

kai rendszerek megjelenéséhez volt kéthet6;

e aszemélyi szam és az egyéb azonositok szerepére;
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* a halézatok hianyanak hatasa a fejlesztésekre;
e aszemélyl szamitogépek szerepére;
e az Onkormanyzati szervezédések szerepére is.

Orszdgos témafk

Térinformatika
Az 1990-es évek elejétd] szervez6dS térinformatikai konferenciak célja,
hogy az 6nkormanyzatok, a kézponti kormanyzat és az akkoriban jelen-
levé cégek kozott kapesolat legyen, a cégek megmutathassak, mit tudnak.
Az 1994-ben létrejott Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
feladata volt a térinformatikai kérdések kezelése.

A PHARE (Poland-Hungary Assistance for Restructuring the Economy
- tamogatas Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasaganak atalakitasahoz)
program keretében lokalis, az egész orszagot nem lefed6 projektek valosul-
tak meg, amelyekben a kornyezetvédelmi adatokat térinformatikai rend-
szerben kellett kezelni. A projekt 1996-ig tartott, eredményeként 1étrejott
az orszagos kornyezetvédelmi informacios rendszer. El6tte (és utana is) az
egyes szakagi rendszerek killon-kilon léteztek (a technoldgia és a szervezés
is eltéré volt). Mivel nem volt kézponti informatika, minden szakteriilet
maga probalt megoldasokat talalni, azonban ezek a rendszerek nem voltak
sikeresek. A legfontosabb tapasztalat, hogy a jogszabalyi valtozasoknak és a
technologiai fejlesztéseknek parhuzamosan kell térténnie.

MAGYAR VALASZ AZ INFORMACIOS
TARSADALOM KIHIVASAIRA, 1998-2000

Az 1998-as kormanyprogram (,,Az 0j évezred kiisz6bén”) tobb helyen is
emlit az informaciés tarsadalom kifejezést, tobbek kozt kiemeli, hogy ,,a
jové szazad polgari kormanya meg kell teremtse az esélyt mindenki sza-
mara, hogy képes legyen élni az informacids tarsadalom lehet&ségeivel”. A
feladatok koordinacidjat 1998 és 2000 kozott a Miniszterelnoki Hivatalon
belil az informatikai helyettes allamtitkarsag latta el, melynek élén Zoldné
Roska Marietta helyettes allamtitkar allt, aki egyben az Informatikai Tar-
cakozi Bizottsag (ITB) elndke is volt. (Az informatikai tertilet iranyitasaval
kapcsolatos elképzelések versengésével részletesen ,,Az Informatikai Kor-
manybiztossag 2000-2002 k6zott” fejezet foglalkozik.)
A Kormanyzati Iratkezelési Rendszer (KIR) projekt 1996-ban indult,
és célul tazte ki, hogy a Miniszterelnoki Hivatalban, tovabba a pénziigyi, a
gazdasagl az egészségugyi, illetve a honvédelmi tarcandl bevezessenek egy
uj iktatasi és iratkezelési megoldast. A Vlzsgalt id6szakban a Miniszterelno-
ki Hivatal nyilt kbzbeszerzési eljarast irt ki. A palyazat a mar elektronikus
formaban 1étez6 dokumentumok egységes nyilvantartasinak megvalosita-
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sat célozta meg. A bevezetéssel kapcsolatos problémak alulbecslése miatt
a késébbi idészakok dontéshozoinak tobbszor is kellett foglalkozni a kor-
manyzati iratkezelés kérdésével. Az informatikai helyettes allamtitkarsag
munkajanak meghatarozé eredménye az 1999 végére elkészilt ,,Magyar va-
lasz az Informacios Tarsadalom kihivasaira” cim@ szakért6i anyag, melyet
a Miniszterelnoki Hivatal dolgozdi és kiilsé szakért6k készitettek el. Az
informacios tarsadalom kifejezés és annak értelmezése szamos szakmai és
politikai vitat generalt. Az informaciés tarsadalommal, illetve az elektro-
nikus kormanyzassal kapcsolatos fogalmak, illetve az altaluk leirt folyama-
tok még nem alakultak ki. A szakértéi anyag a csaladok, a vallalkozasok,
a kormanyzat és hivatalai, valamint az 6nkormanyzatokkal kapcsolatban
fogalmaz meg révid, kézép és hosszutava célkitizéseket. A 2015-re prog-
nosztizalt értékek szerint a lakossag 50 szazaléka rendelkezik otthoni, és 90
szazaléka rendelkezik mobilinternet el6fizetéssel, ugyanezen mutatok a val-
lalkozasok esetében 75 és 100 szazalék. A kormanyzati tigyek 75 szazaléka,
az 6nkormanyzati tigyek 50 szazaléka intézhet6 elektronikusan. Jelen kiad-
vany fejezeteiben targyalt témak ramutatnak, hogy az 1999-es célkittzések
meglehetésen optimistak voltak.

Amely alapjan létrejon a kézszolgalati-, kereskedelmi, és privat ada-
tok bazisin egy olyan szolgaltatasi rendszer, amely lehetéséget ad
az allampolgarok meghatirozé része szamara, hogy az egészséges,
gazdasagilag stabil életviteléhez sziikséges informaciokhoz elérhetd
aron, mindeniitt, garantalt minGségben hozzajusson (informéciés
kézmivek!), ill. adminisztraciés (tehat informaciokhoz kapcsol6do)
tgyeit a halézaton keresztil elvégezhesse.

Az elektronikus
tartalomszolgaltatas

A jov6 gazdasiga kitdzi azokat a kornyezeti, szervezeti feltételeket,
amelyek hozzajarulhatnak Magyarorszag iparanak és szolgaltatasanak
2j6v6 tarsadalma szempontjabol elfogadhaté rekonstrukciéjahoz, ill.
2 jov6 gazdasagaban létrehozhaté munkahelyek megnyitdsahoz.

Versenyképes gazdasig

Az emberkézpontd tarsadalom vizidja azokat a teriileteket kutatja
Javul6 életminéség fel, amelyek a “megélhetd élet” lehetéségét biztositjak a tarsadalom
meghatarozé része szamara.

ABRA: A SZAKERTOI ANYAG PRIORITASAI
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A szakértéi anyag javaslata szerint az egyes prioritasok tobb éves progra-
mokban valésultak volna meg egy-egy minisztérium iranyitasa alatt, ezt az
elképzelést a 2001-ben elfogadott Nemzeti Informaciés Tarsadalom Stra-
tégia felulirta.

A kozigazgatasi szamitégép-halozattal kapcsolatos helyzetképbdl ér-
demes kiemelni a kormanyzati kézponti intézmények kozotti kapesolatot
jonak, korszertien irja le a dokumentum, ugyanakkor megjegyzi, hogy a
szamitogép halozati rendszer csak a kézponti intézményekre terjedt ki, ezt
szitkséges kiterjeszteni az agazati intézményekre is. A kormanyzati szami-
togép-halézatba elsésorban a levelezés és az informacié bongészés volt a
jellemz&en igénybe vett szolgaltatas.

A stratégiak természetébdl kovetkezik, hogy felépitésiik, tartalmuk ha-
sonld, az Eurépai Unids csatlakozasra vald felkészilés miatt pedig evidens,
hogy a kozosségi célkitiizések atvétele mar megjelenik a szakért6i anyagban
is. Erdemes 6sszevetni a valaszokat a 2014-ben kiadott Infokommunikacios
Stratégia elemeivel, szamos hasonlé pontot, célkitGzést talalunk. A hatékony
szolgaltato allam- és kozigazgatassal kapcsolatban alapvetd elvarasként fogal-
mazodik meg a tarsadalmi szolgaltatasként mikodo informatikai ellatas nem
egyszerien a kozigazgatasi rendszer és az azzal kapcsolatban 1évé allampol-
gar viszonyat kell racionalizalnia, hanem azon tul, vilagos tarsadalompolitikai
célokat is szolgalni kell, ehhez hatékonyan kell mikddnie, azaz szervezetében
és eljarasaiban a polgarai szamara attekinthetének kell lennie, gyorsabban,
olcsobban kell megbizhaté adatokat és szolgaltatasokat nyujtania. A szakért6i
anyag a kozponti kormanyzat szamitogépesitettségét 100%-osnak tekinti, a
halézati hozzaférések aranyat 60 %-osra teszi.

A stratégiaban megfogalmazott programok:

1. Papir nélkili kormanyzas, amely kapcsan el kell érni, hogy a kor-
manyzat és a kozigazgatas informaciés munkaja digitalisan tortén-
jen; a minisztériumok, hivatalok, valamint azok adatbazisai — el-
s6dlegesen az alapadatbazisok — Ossze legyenek kotve, s minden
kozigazgatasi intézmény adatait onnan nyerje; hogy a kormanyzati
és onkormanyzati informaciok 6ssze legyenek kotve.

2. Egy ablakos tgyintézés, amely kapcsan el kell érni, hogy a teljesen
digitalizalt alapadatbazisok koézmuszerGen szolgaltassanak adato-
kat; hogy mutkédjenek az allampolgarral kommunikaciéban 1évé
interaktfv kapcsolatok; hogy valjék lehetévé a hatékony elektronikus
tgyintézés nem csak részszolgaltatasok, de komplex kérdések meg-
oldasaban is.

3. A kozosség épités azokat az elemeket tartalmazza, amelyek a k6z6s-
ségi, allampolgari ellatasi és onkormanyzati informaciés halézatok
kialakulasanak alapjat jelentik.

A stratégia meghatarozza azon nyilvantartasok korét, melyek koré szol-

galtatasokat lehet épiteni:

e azegészséglgyl informacios rendszer,

e akoztartozassal kapcsolatos nyilvantartasok,

* akoézigazgatas pénziigyeire vonatkozo nyilvantartasok,
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e tenderezés, kozbeszerzés nyilvantartasai,

e azagrar informacios rendszer,

e akornyezettel, tertleti elhelyezkedésekkel kapcsolatos rendszer.

A fenti listat mai szemmel olvasva, megallapithatjuk, hogy a nyilvan-
tartasok jelentSs része mara modernizalédott, részben koszonhetéen az
EKOP projekteknek, ugyanakkor szamos tertileten, igy példaul az egész-
ségligyi informacios rendszerek tertiletén vannak még hianyossagok, a koz-
beszerzések elektronizalasarél nem is beszélve. Az adatok nyilvanos forga-
lomba hozatala, kereskedelme is felvetédik az anyagban, de ezen kérdések
napjainkban sem megoldottak teljesen.

A szakért6i anyag megsziiletése azért tekinthet jelentésnek, mert hidat
képez az 1990-es évek a 2000-es évek stratégiai kozott. Az informacios tar-
sadalom kérdése szamos kormanyzati és szakpolitikai elemzés targya lesz a
rakovetkezd években, tovabba az elektronikus kozigazgatas fejlesztése és a
szolgaltatd allam jolcsengé szlogen marad t6bb kormanyvaltast kévetéen is.
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