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A BM KOZPONTI HIVATAL
ES A MEH KEK KH - 2001-2008

Az 1998-ban alakult kormany ,,Az 4j évezred kiiszébén - Kormanyprog-
ram a polgari Magyarorszagért” cimet visel6 programja tébb megallapitast
is tett a kozigazgatassal kapcsolatban. Egyrészrél 6sszehangolt informatikai
fejlesztést célzott meg a kozigazgatas jogi, szervezeti és funkcionalis kor-
szertsitése érdekében, masrészrél a kozigazgatasi intézményekkel szemben
tamasztott fontos kévetelményként emliti, hogy a koézigazgatasi intézmé-
nyeknek él6 kapcsolatot kell fenntartani az allampolgarokkal és a tarsadal-
mi mozgalmakkal. Egyértelma cél volt a gyors és hatékony tigyintézés.

A kitGzott célok elérése érdekében tobb, koribban 6nalléan mikodd
kézponti hivatalt, illetve a beliigyminisztérium egyes osztalyait Gssze-
vontak. A napjainkban Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok
Kozponti Hivatala (KEK KH) néven ismert szervezet elédei az 1995-ben
— szintén Osszeolvadassal — létrehozott BM Kozponti Nyilvantart6 és Va-
lasztasi Hivatal (KONYYV), tovabba a BM Adatfeldolgozé Hivatal, vala-
mint a BM Allampolgarsagi Féosztalyanak Anyakonyvi és Névvaltoztatasi
Osztalyaval kiegészitve 1999. marcius 1-én felallt az 4j szervezet, mely 2007
januar 1. napt6l magaba olvasztotta a BM Tavkézlési Szolgalatot illetve a
Kormanyzati Frekvenciagazdilkoddsi Hivatal'.

Az 4j hivatal szervezeti Osszeolvadason tul kiemelt feladatot kapott az
okmanyokkal kapcsolatos tigyintézés megujitasaval kapcsolatban. A KEK
KH létrehozasa utan kevesebb mint egy év allt rendelkezésre az okmany-
irodai halézat 1étrehozasara. A 2000. januar 1. napjan indult 4j rendszer
kiterjedt az okmanyokkal kapcsolatos nyilvantartasok megujitasara és az
okmanykiadds megreformalasara is. A valtoztatas végrehajtasara rendel-
kezésre all6 1d6 feszitett ttemtervi megvalositast eredményezett. Az ok-
manyirodai rendszer személyi és targyi feltételeinek kialakitasaért a KEK
KH volt a felel6s.

Az okmanyirodakkal kapcsolatos egyik legfontosabb kérdés az adatok
és okmanyok biztonsaganak garantalasa, ezért is lett az indulé 152 db ok-
manyirodai helyszin a rendérkapitanysagok éptleteiben kialakitva. A kiala-
kitas tovabbi elénye, hogy a korabban a rendészeti igazgatas berkein beltl
mikodo civil igazgatasi feladatok és az azokat ellaté human allomany egy
része a korabbi munkahelyen vagy annak kozelében folytathatta feladatai-
nak ellatasat, megujult feltételek k6z6tt. Az okmanyirodak feleltek a személy-
azonosito igazolvany, a vezet6i engedélyek kiallitasaért, illetve a kozlekedési
hatdsagi eljarasok lebonyolitasaért.

1 A Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal 2010-ben a Nemzeti Média- és Hirkézlési Hato-
saghoz keriilt.
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Nyilvantartasok

Az okmanyokkal kapcsolatos tigyintézés nem csak nevében, hanem ma-
kodésében is valtozason ment keresztil. A mikodés alapjat jelenté infor-
matikai eszkoz- és intézményrendszer Gjragondolasaval teremtették meg az
alapjait a tovabbi fejlesztéseknek, melyek napjainkig meghatarozzak a hiva-
tal mkodését. Az 4j struktara alapvets célja volt, hogy nagy biztonsaggal
lehessen az okmanykiad6 rendszert mikodtetni, ezért haromrétegti archi-
tektarat valésitottak meg:

1. kozponti infrastruktira/kézponti adatbazisok,

2. karbantarto réteg (logikai tamogatd, ellenérzé réteg),

3. kliens szoftver.

Az okmanykiaddsok megujitasaval szemben alapveté kévetelmény volt,
hogy nyilvantartas alapunak kellett lennie, melyben az adatok aktualizaltsa-
gaalehetd legnagyobb. A manapsag evidensnek tind kialakitas és mikodés
nem volt magatol értetédd a korabbi rendszerek ismeretében. A kézponti
adatbazisok fizikai biztonsaganak egyik alapja a rendszer georedundans ki-
alakitasa. A rendszer elemeit dedikalt zartcéla haldzat kapcsolta ssze, mely
alapjaul szolgalt a kés6ébb kialakitott kormanyzati gerinchalézatnak. Az
informatikai rendszer elemeit kdzbeszerzési eljaras soran kivalasztott kul-
s6 fejleszté cég készitette, nyilvantartasonként (kartyanként) kilon-kilon
szoftveralkalmazas létrehozasaval.

Az 4j alkalmazasok nyilvantartasi jellegét nem elegendé csak az okma-
nyok nyilvantartasara érteni, hanem arra is, hogy az okmanyok kiallitasahoz
felhasznalt személyes adatok a személyi adat és lakcimnyilvantartas adatain
alapszanak. Az okmanyokba kertilé adatok a személyi adat- és lakcimnyil-
vantartasban szerepl6é adatok. Ha egy okmanyigénylés soran hibas adatra
dertl fény, akkor az eljaras folytatasa el6tt a személyi adat- és lakcimnyil-
vantartas rossz adatat kell javitani.

Az egyéni vallalkozoi nyilvantartas korabbi elektronizalasa soran a hi-
vatal elkezdte hasznalni az Altalinos Nyomtatvanykitolté Programot hogy
az ugyfelek ezt hasznalva ]elentsek be a vallalkozasokat. A hivatal részére is
jelentds teher, hogy az év végi, év eleji valtozasok kapcsan a hivatal Grlapjait
aktualizaljak.

A személyi adat- és lakcimnyilvantartas online megvalositasa, forradalmi val-
tozas volt a nyilvantartas életében. Ha a kozigazgatasi eljarasok barmely pontjan
valtozas kovetkezik be ezen adatokban, akkor az azonnal megjelenik az adat-
bazisban. Korabban egy el6tétrendszerben gytjtotték a valtozasokat, és azokat
karbantartasi id6szakokban (hetente) vezették at a nyilvantartasba. 2008-ban
kiteljesedett a rendszer. A 2000. januar 1-t6l kialakult makoédést mod szerint
nem csak okmanykiadasi feladatokat lattak el, hanem a korabban a teleptilési
jegyzOk altal ellatott feladatokat atvéve, a kozponti rendszerekhez valé hozzafé-
rés révén az adatok gyorsabban kertltek be a kézponti rendszerekbe. Azonban
nem volt orszagosan egységes eljaras, mert ahol nem volt okmanyiroda, ott a
hagyomanyos moédon kezelték az informaciokat, és onnan id6szakosan vitték
el az okmanyirodakba. 2008-t6l az anyakényvvezetSk elérték a személyi adat
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és lakcimnyilvantartast, és ekkortdl az anyakonyvi adatok egybdl megjelentek
a nyilvantartasban. A népességnyilvantartasi események gyakorlatilag azonnal
megjelennek, ez a nyilvantartas hasznalhatosagat erdsitette.

Az Anyakonyvi Szolgaltaté Alrendszer (ASZA) egy alkalmazas, mely-
nek az infrastrukturalis hatterét a Csaladi Anyakoényv (CSAK) rendszer
biztositja, ez tette lehet6vé a teleptilési jegyzSk részére a cim- és lakcim-
nyilvantartassal kapcsolatos adatok valtozasaval jaré adatok jelentését. A
CSAK rendszer tizemeltetési feladatait a hivatal latja el.

A buantgyi nyilvantartas is komoly valtozason ment kereszttl 2009-ben,
egy Uj rendszer jott létre. A korabbi buntigyi nyilvantartas mikoédésének
modjat az Alkotmanybirésag nem talalta megfelel6nek, és 4j torvény meg-
alkotasara kotelezte az Orszaggytlést. Az 4j szabalyozas alapjan résznyil-
vantartasok halmaz jott létre, melyek kézott nines kézvetlen kapcsolat. A
személyi torzs flggetlen a résznyilvantartasoktol, és csak azt tartalmazza,
hogy valaki szerepel-e egy résznyilvantartasban, de az, hogy miért, az nem.
Ezt csak szigort jogosultsagokkal lehet megnézni. Az 1j felépités lehet6vé
teszi, hogy a bintigyi nyilvantartassal kapcsolatos eljarasok jelentés mérték-
ben gyorsithatoak.

Infrastruktiira és okmdnyok

Az okmanyirodak mukodtetése, tzemeltetésére a leendé munkatarsakat
ki kellett képezni, mely parhuzamosan zajlott a fizikai infrastruktara ki-
alakitasaval. 1999 végén rendkivil intenziv képzés folyt, mely egyrészrol
jelentett igazgatasi jogi képzést, masrészrél informatikai képzést, hiszen
szamos ugyintézé ekkor alkalmazott el6szor munkajahoz szamitogépet,
a papiralapu tugyintézésrdl elektronikus tgyintézésre valé atallas jelentSs
szemléletbeli valtozas igényelt az tgyintéz8k részérdl. Az tgyintézok egy
része az Onkormanyzatoktol, egy masik része a rendSrségtdl érkezett. Mind
az 6nkormanyzatokkal, mind a rend6rséggel meg kellett allapodni az Ggy-
intéz8k atvételérol, tovabba az infrastrukturalis feltételek megteremtésérol.
Az okmanyirodakat az 6nkormanyzatok makédtették, a finanszirozas koz-
pontilag tortént. A kezdeti 152 helyszin 2012 végére 302-re bévilt.

A biztonsagi okmanyok fogalmat kormanyrendelet szabalyozza. A bizton-
sagi okmanyok koziil a legmagasabb kategériaba (,,A”) tartozé biztonsagi
okmanyok minden elemét védeni kell a teljes, illetve részleges hamisitas ellen.
A védelmi médszereknél a kémiai, technikai, technolégiai és adminisztrativ
eljarasokat egyttt kell alkalmazni. Ezen tipusba tartozik a személyi igazol-
vany, az utlevél és a vezetdi engedélyek is. Ezen okmanyok minden rétegében
van valamilyen biztonsagi elem, melyeknek csak egy része publikus.

Az 1954-ben bevezetett fiizet formatumu személyazonosité igazolvany
esetében vegytintat alkalmaztak a megszemélyesités eszkoézeként, az utle-
velek esetében 1998-ban vezették be a 1ézergravirozast. Az okmanyirodai
rendszerrel egy idében, 2000. januar 1-én vezették be a személyi adatokat,
tényképet, és alairast tartalmazé személyazonosité igazolvanyt, melynek
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alapja polikarbonat , lézergravirozassal irjak ra az informaciokat, melye-
ket utélag nem lehet roncsoldsmentesen t3rélni vagy modositani. Az ok-
rnanyok kiallitisa (megszemélyesitése) kozpontilag, az Allami Nyomdéaban
tortént, a szallitds a Beligyminisztérium futarszolgalatanak volt a feladata.

Tovdbbi feladatok

A Beliigyminisztérium Személyes Ugyfélszolgalati Féosztalya szintén be-
olvadt a Hivatalba, ahol létrejott a Kézponti Okmanyiroda, mely amellett,
hogy a fejlesztések kisérleti terepe volt, modszertani utmutatokat dolgozott
ki a t6bbi okmanyiroda részére.

A Hivatal feladatai 2000. novemberében bévultek, amikor is a kereske-
delmi kamaraktél a Hivatalhoz kertlt az egyéni vallalkozok nyilvantartas-
nak feladata, mely technikailag egy 4j nyilvantartas létrehozasat jelentet-
te. 2001-ben az okmanyiroddk feladata lett a jarmdnyilvantartas vezetése,
majd 2007-ben 1étrejétt egy Gj nyilvantartas, mely a kételez6 gépjarmu-fele-
16sségbiztositasi adatokat is tartalmazta.

Az okmanyirodai rendszer 1étrejottével kialakitott kézponti adatbazisok
és az azokat karbantarté adatbazisok megteremtették az alapjat 4j szolgal-
tatasok kifejlesztésének, hiszen a hatésagi eljarasokhoz sziikséges infor-
macidk biztonsdgosan, hitelesen és naprakészen alltak rendelkezésre. Az
elektronikus kézigazgatassal kapcsolatos fejlesztésekhez sziikséges alapin-
formaciok elérhetéek voltak, mar csak az volt a kérdés, hogy ezekre milyen
szolgaltatasokat épit a magyar allam.

Az eurdpai unids csatlakozas tobb kotelezettséggel is jart. Témank
szempontjabol fontos a kozigazgatasi (hatdsagi) eljarasokkal kapcsolatos
elektronikus tajékoztatasi felilet létrehozasa, tovabba az elektronikus ala-
irassal kapcsolatos el6irasok atvétele, ez utébbi az elektronikus alairasrél
52016 2001. évi XXXV. torvényben valosult meg. A tovabbi fejlesztések
egyik kozponti kérdése az elektronikus azonositis kérdése volt, mely az
Ugytélkapu 2005-6s indulasaval oldodott meg, melyet kezdetben foleg id6-
pontfoglalashoz lehetett igénybe venni, csak késébb valt lehetévé az e-koz-
igazgatasi szolgaltatasok magasabb szintjeinek igénybevétele. Az EU 20
tgytipus kozil a személyi iratok, a gépkocsi-nyilvantartas és a lakcimvalto-
zasok kezelése érintette kozvetlentl a Hivatalt, ezekkel kapcsolatos fejlesz-
tések el6készitése kezd6dott el.

Az BU 4. szint teljesitéséhez hatosagi oldalon is kell fejlesztéseket vég-
rehajtani, és a hat6sag kozléseinek hitelesitéséhez sziikséges a kormanyzati
hitelesitésszolgaltatas (GovCA). A 2000-es évek kbézepén volt erre kezde-
ményezés, de ez nem teljesedett ki, a KEK KH nem kivant kormanyzati
CA szolgaltaté lenni.

Az elektronikus kozigazgatas alapja a hattér informatikai rendszerek
felkészitése. A jogszabalyi kotelezettség nem elegendé egy nyilvantartas
vezetésére, ezen nyilvantartasnak kommunikalni kell tudnia mas nyilvan-
tartasokkal, rendszerekkel. Példaul egy személyazonosité okmany kiallitasa
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soran fontos, hogy legyen egy anyakonyvi kivonat, amely korabban papir
alapu volt. A 2010. évi. I. térvény bevezeti az elektronikus anyakonyvet,
ez a nyilvantartas teszi lehetévé, hogy megfelelé jogosultsag esetében egy
okmanyugyintézé mas eljarasban ezeket az adatokat megtekintse, lemasol-
ja. Ennek az eljarasnak a muszaki feltételeit a KEK KH megteremtette, az
adatbazisok 1étrehozasa soran kifejezett cél volt a kommunikaciora képes
interfészek kialakitdsa, és az interfészek kozti kommunikacié biztositasa
alkalmazasok segitségével.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6-
16 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 6. § (2) kimondja, hogy az tigyfél azono-
sitasahoz sziikséges adatok kivételével az tigyfélt6l nem kérhetd olyan adat
igazolasa, amely nyilvanos, vagy amelyet valamely hatosag, birésag vagy a
Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogszaballyal rendszeresitett nyilvan-
tartasanak tartalmaznia kell. Ezen adatok beszerzésének atterelése a hato-
sagok egymas kozti kommunikacios folyamataira jelentés adminisztracios
teher csokkenéssel jar az tgyfelek szamara.

A KEK KH Schengeni Informaciés Rendszer nemzeti hivatala, a KEK
KH-n belil mikodé hivatal mikédteti a Schengeni Informaciés Rendszer
(SIR) hazai masolatat, és ez vesz részt az ellenérzési folyamatban.

(Az Gsszefoglalo a Dr. Szalay Laszl6 Imre hatosagi elndkhelyettessel készilt
interji nyoman készilt.)
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