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Eloszo

Tisztelt Olvaso!

Amikor az tinnepi tortan elftjjuk a gyertyat az dsszegytiltek korében,
nem csak a pillanat 6romének adjuk at magunkat, hanem szamot
vetiink az eltelt évek eseményeivel is. Esziinkbe jutnak elért sikereink, a
nehézségek, amelyeket lekiizdottiink és tarsaink, partnereink is, akik az
eddig bejart aton segitettek, elkisértek benniinket.

A 2017. marcius 23-4n rendezett konferenciankon kett6s évfordulot
iinnepeltiink a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karan: a Rémai Szerz8dés aldirdsanak hatvanadik és a Europe Direct
Szeged eurdpai unids informacids iroda miikddésének tizedik évfor-
duléjat.

A rendezvény kivalo alkalmat nyujtott a helyzetértékelésre. Megvizs-
galtuk az Eurdpai Unié gazdasagi és jogi alapjait, a vilaggazdasagban
betoltott szerepét, intézményeinek miikodését, az elért legfontosabb
eredményeket, tagallami pozicidinkat és feladatainkat. Ugyanakkor
valaszokat kerestiink a jéovében megoldandé problémakra is. Hogyan
tudunk megbirkdzni a legnagyobb kihivasokkal? Mi a célravezetd stra-
tégia a kontinens versenyképességének megtartasara, javitasara? Milyen
mélységig hangoljak Ossze a tagéllamok és az intézmények miikodésii-
ket, hogy a kozos célokat a legbiztosabban elérhessiik? Egyaltalan mik a
koz6s, mindenki altal timogathato célok?



Reméljiik, e kiadvany hozzdjarulhat az elmult hatvan év alatt bejart tt
attekintéséhez, és hogy a Europe Direct Szeged iroda még szamos alka-
lommal adhat otthont az EU-val kapcsolatos eszmecseréknek, vitafo-
rumoknak.

Ezuton szeretnénk készonetet mondani el6adoéinknak, akik egy rendki-
viil mozgalmas, feladatokkal terhelt id6szakban id6t és energiat szantak
arra, hogy konferenciankon megosszék veliink tapasztalataikat, néze-
teiket a feltett kérdésekkel kapcsolatban, s hogy segitségiinkre voltak a
jelen kiadvany elkészitésében is.

A kotet a konferencian elhangzott el6adasok leiratat, illetve az el6ada-
sok témdjaban irt tanulmanyokat vonultatja fel.

Szekeres I1diko!

1 Irodavezetd, SZTE AJTK Nemzetkozi és Regiondlis Tanulményok Intézet, Europe
Direct Szeged



Dr. Karsai Krisztina?

Megnyito

Miniszter Urak! Kedves vendégeink! Holgyeim és Uraim!

Hatvan évvel ezel6tt a mai nap, marcius 23. szombatra esett. Mar
mindenki nagyon késziilddott. Allamfék és meghatdrozé allamférfiak
Belgiumban, Hollandidban, Luxemburgban, Németorszagban, Olasz-
orszagban és Franciaorszagban - tgy lehet — tanacstalanul alldogal-
tak gardrobjaik el6tt sotét oltonyeiket vélogatva, vagy egy kiilonleges
darab kivalasztasat tanacskoztak hitvesiikkel, vagy mar éppen — az esds
Rémara is késziilve — bérondjeiket csomagoltak, esetleg utolsé simi-
tasokat végezték beszédjiikon... hiszen mindannyian tudtak, kiilon-
legesen fontos esemény részesei lesznek a hétf6i napon Rémaban:
alairjak az Eurdpai Gazdasagi K6zdsség megalapitasarol szolo szerzo-
dést. A szerzddést, ami Eurdpa jovojének biztositéka, a papirra vetett
vizi6, ami mdr nem megfoghatatlan alom, hanem megvaldsitando terv.
Eurépa népeinek és orszagainak egységbe kovacsolasa, a ,,bizalmon
alapul6 politika” (Konrad Adenauer) és egymashoz (értsiik allamok
egymashoz) val6 - addigi eurdpai hagyomanyoktdl eltéré - ,,4j tipusu
kapcsolatrendszere” (Jean Monnet) valdsagos jovové valt e szerzédés-
sel, kiillondsen az 1950-ben létrehozott Eurdpai Szén- és Acélkozosség

2 Jean Monnet professzor, oktatasi rektorhelyettes, Szegedi Tudomanyegyetem



jotékony hatasainak és kedvezd kovetkezményeinek megtapasztalasa-
val, az azota eltelt néhany évben. Fontos volt az els6 1épés, amikor 1950-
ben els6sorban Jean Monnet, Paul-Henri Spaak, Konrad Adenauer,
Alcide de Gasperi és Robert Schuman meghatarozo szerepe révén 1ét-
rejott a szén- és acélkozosség, s a politikusok olyat alkottak, amire nem
volt még példa a vilagtorténelemben. Emiatt persze nem volt ez mas,
mint ,ugrds az ismeretlenbe” (Robert Schuman) a helyesen vizionalt
jovo tudatdban.

Ett6] még persze az eurdpai integracié nem mesterterv alapjan elké-
sziilve gordiilt le a politikai idedk futdszalagjarol és allt rd a jol kisza-
mithaté, dinamikus fejlédési ivii palyara. Ugy is lehet mondani, hogy az
alapito atyak kaput kovacsoltak, sét, inkabb dimenziékaput nyitottak az
egylittmtikodés és az allamok kozotti bizalom univerzumaéba - az eurd-
pai allamok ebbe belépve maguk hoztak létre az egytittmikodés valdsa-
gat, hiszen a szerz6dés szilikszavu, igaz, teljesen Uj intézményrendszert
teremtd szovegét az allamoknak és az alapitokat kovetd politikusi-szak-
emberi generacioknak kellett élettel, lelkesedéssel és nyilvan miikodés-
sel feltolteni. A béke, a bizalom és az emberek joléte érdekében. A terv
fogalomrendszerében nem értelmezhetd az idémulas vagy mondjuk
a ,lejart szavatossag’, mivel a békérdl, az allamok kozotti bizalomrdl
és az emberek jolétérdl vallott felfogas mindig idészerd. A hatvanéves
évfordulo ezért leginkabb arra jo alkalom, hogy ismét felismerjiik a
nagyszer(iségét az eurdpai integracionak, hogy racsodalkozzunk az éle-
tiinket konnyebbé és jobbd tevd vivmanyokra, amelyek csakis ebben a
keretrendszerben valtak és valhattak valosagga, és hogy béke van hat-
van éve. Paul-Henri Spaak ki is mondta: ,,azt kérem, hogy csinaljunk
forradalmat, de olyan nagy hatasut, hogy mas forradalmakra mar soha
tobbé ne legyen sziikség”

S biztos vagyok benne, hogy példaul az Erasmusrol, az eurdrol, az
Europai Ugyészségrél, Schengenrdl valé gondolkoddsunkban a legrit-
kabb esetben jelenik meg a forradalom mint asszociacid, de mindany-
nyian tudjuk, hogy ujszertiségiikben, a régit6l vagy barmi mastdl vald
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markans kiilonbségiikben és hatasukban forradalmi jelentdségtiek ezek
is egytdl egyig és még szamos mas vivmany is.

Alljunk meg tehat egy pillanatra és vegyiik észre: a béke, a bizalom és a
jolét érdekében indult el az egész folyamat, ezen munkalkodnak a poli-
tikusok és a szakértdk is, és persze mindannyian élvezziik az aldasat
ennek az univerzumnak. Az elmult hatvan évben. Minden egyes nap.

Igaz, igaz - mi nem voltunk ott. A Népszabadsag ugyan beszdmolt rola,
diszitéelemnek végiil is elment. Valéban, a BBC is csak junior tudositot
kiildott és a Telegraph is csak a nyolcadik oldalon tudésitott az ese-
ményrdl, de nekiink esziinkbe se jutott, hogy ott lehetnénk... Vagyis
dehogynem, és nagyon is. Eppen 6t honappal elétte kiilondsen, azon-
ban 1957 tavaszara az alomvilagba szamuzték az ilyenfajta gondolato-
kat. Nem voltunk ott, igy nem éreztiik meg a hullamvolgyeket és nehéz-
ségeket, nem ¢éltitk meg a dinamikusabb periédusokat, nem szereztiink
tapasztalast a kozos teremtésben, a krizisek egyiittes megoldasaban.
Nem dolgoztunk meg érte. Igazsag szerint akkor érkeztiink meg, ami-
korra mér a nehezén tal voltak... Legalabbis abban az értelemben, hogy
a forradalmi gondolat akkorra mar miik6dé mechanizmusokka ala-
kult, a miikod6képes rendszer pedig mind az allamok, mind az indivi-
duumok mindennapi életének szerves részévé valt. Ett6l még azonban
alapvetd a tétel, hogy éppen a mesterterv sziikségszer( hianya és a vilag
ujabb kihivdsai kovetelik meg a folyamatos megujulast és az adaptiv
kornyezetet az unios felépitménytdl is. Az az érzés, hogy éppen most
valtozik minden, helytall6, de nem a csiiggedésre vagy szkepszisre kell,
hogy okot adjon, hanem annak felismerésére, hogy ez a valodi termé-
szete az integracionak. Uj kihivasokndl - vagy nevezziik kriziseknek -
soha nem maradhatott a kozdsség a korabbi megoldasnal, mindig ujat
kellett teremteni. Nincs ez mashogy ma sem, a problémak, a kihivasok
persze Ujak, masok, de most is ugyanaz torténik, mint a korabbi krizi-
seknél: 4j megoldasokat talalunk és tovabblépiink. Kézben pedig torté-
nelmet irunk. Schuman mindig azt hangoztatta, hogy a kelet-eurdpai
allamok is részei lesznek a kozosségnek. Politikustarsai nem osztottak
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véleményét, de mi magunk sem hittiik volna el, hogy ez megtorténhet.
Viszont tizenhdrom éve mar mi is ott vagyunk, vagyis Eurdpa itt van
veliink — most mar ki tudjuk venni a résziinket a k6z6s munkalkodas-
bdl és a torténelem irasabol.

Az idei évfordul¢ arra is alkalmat ad, hogy arra is koccintsunk, amivel
mi magunk jarulunk hozza az uniés gondolat valéra valtasahoz: tiz évvel
ezel6tt ekkor nyitotta meg kapuit a Europe Direct Szeged — akkor egyet-
lenként egyetemi kozegben, egyetemi egységként. Az Eurdpai Bizottsag
kommunikaciés halézatanak tagjaként a Europe Direct informaciot
szolgaltat, érzékenyit, megismertet. Szakmai konferencidkat — mint ez a
mai is —, Integracios Klub tiléseket és mas rendezvényeket (EU-tanorak,
Eurdpa Napok, tanulmanyi és jatékos vetélkedék formdjaban) szervez,
kialakitja és megerdsiti a tudast az unids integraciorol, értékekrol és viv-
manyokrol, ezeken keresztiil lattatja a polgarokkal az eurdpai jelenkori
- altaluk is alakitott - torténelem mikro- és makroképeit.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Van mit tinnepelni hat nekiink is. Hiszem, hogy a béke, a bizalom és az
altaldnos jolét érdekében valé munkalkodasunk erdsiti az egységet és
képesek lesziink mi is — ahogy az elmult hatvan év generacioi is — hoz-
zatenni egy-egy épitGkockat ehhez a mtihoz. Feleldsségiink felismerni
az integracié természetét és mindig valtozo és alkalmazkodo jelenét,
felel6sséglink nem elfelejteni a kezdeteket és feleldsségiink figyelmessé
tenni az eddig elvégzett munkdra az utdnunk j6vé generaciokat, hogy
az elért mindenkori dllapot értéket képviseljen és a magatol értet6ddség
annak egyidejii megértésével is egyiitt jarjon, hogy mennyit veszite-
nénk, ha nem lenne.

Eljiink e feleldsséggel mi is, most is - tandcskozzunk hat az elkdvetke-
zend6 hatvan évrél, az elmult hatvan év fényében!

A konferenciat ezennel megnyitom.

Koszonom megtisztel figyelmiiket!
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Dr. Trécsdanyi LdszI6®

Vitak és parbeszédek - Eurépa ma

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Kedves Vendégeink!
Kedves Kollégak!

Mint azt a megnyit6 eléadasban is hallhattuk, a mai konferencia két
jeles évforduld alkalmabdl szervez$dott: az Eurdpai Unid torténetében
mérfoldkének szamité Rémai Szerz6dést hatvan évvel ezel6tt irtak ala,
mig magunk a Szegedi Tudomanyegyetemen tiz éve kezdtiik el a Europe
Direct keretében a munkat. Nagyon biiszke vagyok arra, hogy az elmult
tiz esztend6ben szamos vitaforum, szakmai kerekasztalbeszélgetés zaj-
lott itt az eurdpai integracié kapcsdn. Mostani 6sszejoveteliink soran
azonban az ut6bbi hatvan évrél kell elsédlegesen beszélniink, igy én is
errdl szeretnék szolni.

3 Igazsagiigyi miniszter, egyetemi tanar, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kar
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1. Az eurdpai integrdcio folyamatértelmezése napjainkban

Engedjék meg, hogy tagabb kontextusba helyezzem el az eurépai integ-
raciot. A torténelem folyaman Eurépaban mindig problematikus volt,
hogy miként alakul az egyes népek, orszagok sorsa. Evszdzadokon
keresztiil azonban az volt a lényegi kérdés, hogy ki gyakorolja Eurdpa
felett, illet6leg Eurdpa lakossaga felett az uralmat. Nevezetesen, gon-
doljunk arra, hogy a romaiak elég messzire eljutottak, s a rdmai jog
segitségével nagyon komoly birodalmat sikeriilt kiépiteniiik. Késébb
nagy kiralysagok, csaszarsagok jottek létre és ezek probaltak dominan-
ciat gyakorolva Eurdpa lakossagat valahogy egyesiteni. Ez tobbnyire az
abszolutizmus keretében valdsulhatott meg.

Maskor hadvezérek probaltak végigszantani Eurdpan, és valamifajta
nagyhatalmi térekvésekkel probalkoztak egy Gj rendet kialakitani.
Gondoljunk Napdleonra, Hitlerre, de akdr Sztalinra, aki gyakorlatilag a
keleti orszagokat probalta meg blokkba tomériteni. Ez mind az Eurdpa
feletti uralomrol szolt. Ezzel szemben, ha példaul a mésodik vilagha-
bort utdni torténésekre tekintiink, akkor az eurdpai orszagok szabad
akaratabdl torténd integracidjardl beszéliink. Oridsi kiilonbség, hogy a
tagdllamok, vagyis az egyes allamok szabad akaratbol dontenek arrdl,
hogy 6k egyiitt kivannak dolgozni, vagy pedig — mint a térténelemben
lathattuk — uralmi helyzet alapjan kényszeriiltek erre.

Természetesen, amikor a hatvan évre visszatekintiink, akkor vizsgal-
hatjuk azt politikai aspektusbol, illetve jogi, gazdasagi és még szamos
egyéb szempont mentén. Politikai aspektusbdl arrdl lehetne beszélni,
hogy mi a szerepe a nagy teriilettel rendelkezd orszagoknak, a kozepes
méretd vagy a kis orszagoknak, milyen befolyassal rendelkeznek ebben
a szabad dontéshozatali mechanizmusban. Nyilvan itt lehet felsorolni
az alapit6 orszagokat, a csatlakozo6 orszagokat, és még akkor is, ha a
tagallamok elvben egyenjoguak, 6hatatlanul felmeriilnek problémak.
Politikai alapon meg lehet emliteni, hogy vannak féderalistak, vannak
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kormanykoziek, és a hatvan év alatt is az integracio tartalmat és jovoké-
pét illetéen kiilonboz6 iranyzatok jelentek meg.

Amennyiben a jogi aspektusokra helyezziik a hangsulyt, akkor minde-
nekel6tt a kozosségi jog természetérdl tudunk értekezni, a kozosségi jog
els6bbségérdl, illetdleg a szerzédések tartalmat fogjuk attekinteni; azt,
hogy milyen fontos szabalyok vannak a dontéshozatali mechanizmu-
sokban, valamint az intézmények vonatkozasaban.

Ha az integraciot gazdasagi aspektusbol vizsgaljuk, akkor voltaképpen
a négy alapszabadsdgra helyezziik a hangsulyt, az elért gazdasagi ered-
ményekre fokuszalunk és azt is gorcsé ala vessziik, hogy az unié gazda-
sagi és monetaris politikaja miként alakul.

A magam részérdl engedjék meg, hogy Jean Monnet-t6l hozzak egy idé-
zetet el6adasom mottdjaul: ,Nem allamok szovetségét épitjiik, hanem
népeket egyesitiink”. (,,Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons
des hommes”) Figyelemremélto, hogy az alapit6 atyak szandéka tehat
nem foderacid kiépitésére iranyult, hanem egy olyan egyiittmikodés
kialakitasara, amely elsdsorban az eurdpai polgarok érdekeit, jolétét
szolgalja. Napjainkban pedig a kovetkezd dilemmak éllnak el6ttiink: ki
és hogyan dont az eurdpai emberek jolétét szolgalo kérdésekben? Hol
htzhatjuk meg az unids intézmények és a nemzetallamok hataskorei
kozotti hatarvonalat? Miként alakul e kett6 viszonya? Meddig terjed az
a szuverenitas-transzfer, amelyet az alapité tagallamok az alapszerz8dé-
sekkel, a csatlakozott tagallamok pedig az acquis elfogadasaval tettek?
Végs6 soron felvalthatja-e a kozosségi intézmények altali hatalomgya-
korlas a nemzetallami kereteket? Tulajdonképpen ezek a XXI. szazad
legnagyobb kérdései.

Azt nyugodtan leszogezhetjiik, hogy az Eurépai Uni6é nem foderativ
allam, mint ezt a bevezetd idézettel is szemléltettem. Id6érél-idére —
kiilondsen a valsagok alkalmaval - megmutatkozik, hogy a k6z6s hata-
lomgyakorlas egy ponton nem terjeszkedhet tdl. A valsdghelyzetben
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ugyanis az eurdpai tarsadalmak rend és biztonsag iranti igénye az
allammal szemben fogalmazddik meg, onnan varva a megoldast.

A kozos hatalomgyakorlas tehat nem fiiggetlenedhet az egyiittmiiko-
dést 1étrehozd alapegységektdl, vagyis nem irhatja feliil a nemzeti szu-
verenitast.

El6bbi tétel igazolasaként kivanom attekinteni az integracié torténetét,
egymasra vetitve a jogi és politikai folyamatokat. Ennek soran vazolhatok
tel, illetve értékelhetdk a jelen kihivasainak megoldasi alternativii is.
Miutan jomagam jogasz vagyok, nyilvan a jogi folyamatokra fokuszélva
tartom meg el6adasomat. Egy politikus biztosan arrol beszélne inkabb,
hogy a nagy orszagoknak milyen befolyasolasi kisérletei vannak.

2. Az integrdcio mélyiilése - jogi és politikai hatdsok

A Roémai Szerzédést tekinthetjiik a hatarok nélkili térség kiépitésében
az elsd ,,jogi mérfoldkének’, hangstlyozva, hogy az egyértelmtien gaz-
dasagi kérdésekre koncentralt.

A koz06s piac megteremtése, a gazdasagi novekedés, a stabilitas melletti
elkotelez6dés mellett fel sem meriilt még a politikai unio, mint az integ-
racié mindségileg mas szintjének elérése.

A hatdskor-atruhdzas terjedelmét értelmezé elsé eurdpai birdsagi don-
tések az europai integracié 6nallé mindségét hangsulyozzak. Ilyennek
tekintem - és itt kiilon felhivom a figyelmet a Birdsdg szerepére, mint az
Uni6 egyik meghatarozo intézményére —, az 1963-as van Gend en Loos-
iigyet, amikor is az Eur6pai Birosag kimondta: a klasszikus nemzetkozi
szervezetként indult Eurdpai Kozosséget sui generis formacionak, a
nemzetkozi jog Uj jogrendjének tekinti. Ennek javara az allamok sziik
teriileten, de korlatoztak szuverén jogaikat. A szerz6dés maganszemé-
lyek altal is hivatkozhaté és kikényszerithet6 ,,valodi jog”
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Talan a joghallgatok tobbsége szamara mar ismert, hogy a Costa v.
E.N.E.L-tigyben (1964) a tagallamok szuverén jogaikat véglegesen kor-
latoztak, hiszen a Szerz6désben meghatarozott jogaikat és kotelezett-
ségeiket a kozosségi jogrendszerre ruhaztdk at. A hazai jogszabalyok
a kozosségi joggal szemben nem élvezhetnek elsébbséget. Ez a tétel
kétségteleniil az eurdpai integracid torténetének kovetkezd jelentds
allomasa, azaz 1957 utan 1964-et irunk. De ha politikai parhuzamot
vonok, akkor nagyon érdekes, hogy a dontés megsziiletésének id4-
pontjat kovetden veszi kezdetét a de Gaulle-i ,lires székek politikaja”.
A jelenség a nemzetallami érdekérvényesités szintjének fenntartasara
iranyult, mikozben a kozosségi intézmények tevékenysége éppen ellen-
tétes iranyba indult. Itt jelentkezik el6szor az az ellentmondas, hogy
masképpen gondolkodik a politika, s mas iranyt vesz a jog.

Az 6nill6 jogrendszer azonban gyézedelmeskedik, ez tulajdonképpen
1970-ben az Internationale Handelsgesellschaft-tigyben jelenik meg leg-
hatarozottabban. Az Eurdpai Birdsag kimondja, hogy a kozosségi jog
egységessége és hatékonysaga érdekében a tagallamok alkotmanyukra
hivatkozva nem keriilhetik meg kozosségi jogi kotelezettségeiket. Dek-
laralasra kertl tovabba, hogy a kozosség intézménye éltal alkotott jog-
szabélyok érvényessége csak a kozosségi jog fényében vizsgalhato. Az
els6 évtizedekben tehat a kozosségi jog megerdsddését tapasztalhatjuk;
ez adott keretet az integracionak és megrajzolta annak jovoképét.

1973-ban Dénia, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszdg csatlakozik. Erde-
kesség, hogy a kozosségi jog elsGbbségének erdsodése mellett megje-
lenik az un. opt-out intézménye is. Az integracié mélyitésének folya-
mataban az el6szor csatlakozd hdrom tagallam szamos tekintetben élt,
él a kiviilmaradasi jogaval. Ez annyit jelent, hogy az unidhoz csatla-
kozo egyes allamok a korlatozott egytittmiikodésben érdekeltek, vagyis
bizonyos tevékenységekben nem kivannak részt venni. A mai napig igy
van ez, mert példaul ha a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs {ilésén vagyunk,
akkor a dan vagy ir delegacié ,,hatradélhet a székében’, mert az adott
szakpolitikai targykor 6ket nem érinti. Emlithetem még példaként az
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Eurdpai Ugyészséget, e szervezet esetében is vannak bizonyos orszagok,
amelyek szabad akaratukbol ugy dontéttek, hogy nem kivannak csat-
lakozni. Ismét felhivom a figyelmet arra a kontrasztra, mely az eldbbi
folyamatokban is kimutathato: egyfeldl er6sodik a kozosségi jog ural-
kodo volta, masfeldl pedig a politikai dontések mentén adott orszagok
kimaradnak némely egytittmtikodési formaciokbdl.

A °70-es években még 4j gazdasagi kihivasokkal is szembesiiltek az
allamok: az olajvalsagok kovetkeztében az egyes tagallamok sokszor
protekcionista intézkedésekhez folyamodtak, ami nehezitette az integ-
racié szorosabbra flizését, a kozos piac teljes megvaldsitasat. Az Euro-
pai Birdsag viszont kovetkezetesen kidllt az integracid elért szintjének
fenntartasa mellett ebben az idészakban is.

Ennek szemléltetésére ismét utalok néhany birdsagi dontésre példa-
ként. Az 1978-as Simmenthal-iigyben — mint aztan késébb hasonléan a
Factortame-iigyben (1990) - kimondjék, hogy a nemzeti birésagoknak
a belsé jogot a kozosségi jog fényében kell értelmezniiik és figyelmen
kiviil kell hagyniuk barmilyen azzal dsszeiitk6z6 nemzeti rendelkezést.
Az Eurdpai Birdsag szerint a szuverenitas-korlatozas logikus folyoma-
nya a harmonizalt teriileteken az, hogy a kozosségi jog egyértelmiien
folébe keriil a nemzeti jognak. Komoly vitat generaltak ugyanakkor
az ugynevezett Solange itéletek a német szovetségi alkotmanybirdsag
el6tt. Ennek kapcsan mondta ki a testiilet, hogy a szuverenitds atruha-
zasa nem engedheté meg korlatozasmentesen, ha ugyanis a nemzeti
alkotmadny az alapjogok tekintetében b6vebb védelmet nyujt, akkor a
kozosségi jognak megalljt kell parancsolni. A német alkotmany identi-
tasa, annak strukturélis elvei nem eshetnek aldozataul a kozosségi jog
feltétlen elsébbségének. Kiemelést érdemel, hogy a német biréi forum
allasfoglalasa uttérének szamitott a nemzeti jog k6zosségi joghoz vald
viszonyanak értelmezésében. Késobb aztan szamos tagallam alkot-
manybirdsaga nyilatkozott ebben a kérdésben, mindekozben azonban
az Eurodpai Birdsag a kozosségi jog szupremacigjat hirdette.
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A kovetkez6 fontos allomas, amirdl szélnunk kell, az Egységes Eurdpai
Okmdny megsziiletése, 1986-ban. Az Eurdpai Kozosség a kiilonbozé
diktaturak felbomlasat kovetden integralta a déli allamokat. Kikris-
talyosodott, hogy az atruhazott hataskorokben — melyek ekkor még
csak gazdasagiak -, az Eurdpai Kozdsség abszolut elsébbséget élvez a
szakpolitika formalasban és a jogi kdrnyezet alakitasdban. Az okmany
célja, hogy 1992. december 31-ig fokozatosan létrehozza a belsé piacot,
vagyis egy ,olyan belsé hatdrok nélkiili térséget, amelyben a szerzdédés
rendelkezésével dsszhangban biztositott az druk, a személyek, a szolgdl-
tatdsok és a téke szabad mozgdsa”. Politikai szempontbol ez az idészak
egybeesik Gorbacsov hatalomra keriilésével, igy a keleti blokkon beliili
politikai valtozasok 4j szempontokat hoznak az integracié céljaiba. Az
integracid tovabbi mélyitésének érdekében szélesitik a Bizottsag hatas-
koreit, novelik azon esetek korét, melyben a Tandcs egyhangu dontés
helyett mindsitett tobbségi szavazassal is hozhat hatdrozatot. Rogzitik
a tagallamok kozos europai kiilpolitika kialakitasara és megvalosita-
sara vonatkozd torekvését, ennek eléréséhez rendszeresen tandcskoz-
nak biztonsagi kérdésekben. Az 4j kozosségi hataskorok létrehozasa és
az intézményi reformok egyértelmi 1épések a politikai integracio ira-
nyaba, valamint erdsitik a gazdasagi és monetaris uniot.

Pillantsunk ra ujbol a birdi gyakorlatra, ebb6l az idészakbol az 1991-es
Francovich-iigyet emlithetjiik. Az Eurdpai Birésag kimondta, hogy ha
egy tagallam nem tesz eleget a kozosségi jogbol fakado kotelezettségé-
nek, és ezzel természetes vagy jogi személynek kart okoz, akkor mogot-
tes kartéritési felel3ssége keletkezik. Maganszemélyek sajat tagallamuk-
kal szembeni fellépése lehet6vé valik a kozosségi jog alapjan is, ez mar
attételesen az unids polgarsag el6zményének tekinthetd.

A vilagpolitikai folyamatok kozott a szovjet blokk felbomlasa a legsza-
mottevébb torténés. A Nyugat szamdra is kiemelt gazdasagi és politikai
érdek Eurdpa tobbi részének stabilizalasa, s ez a koriilmény 1j lendiile-
tet ad az integracionak.
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Itt érkeztink meg 1992-be, a Maastrichti Szerzédéshez, amely az Euro-
pai Uni6 alapdokumentuma. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget Euro-
pai Koz6sséggé atnevezé megallapodasrol kiilon konferenciat lehetne
tartani, igy most csak a jelent6sebb eredményeit emelem ki. A leg-
fontosabb tartopillérek: a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a
bel- és igazsagiigyekben folytatott egyiittmiikodés. Ez utobbi tertileten
nagyobb sikereket konyvelhettiink el a ratifikdlas ota, 4m a kiilpolitika
és védelmi politika egységesitése rogosebb tton halad. Kozismert, hogy
a kiiltigyi kérdésekben valé dontést a tagallamok maguknak szeretnék
fenntartani. Emlékezziink vissza péld4ul az Egyesiilt Allamok elleni,
2001-ben tortént terrortdmaddsokra. Verhofstadt volt a belga minisz-
terelndk és a soros elndkséget Belgium adta, mégis talan utolsoként
tudott megszolalni, mivel a nagy tagallamok magukhoz vontak a kez-
deményezést, és sorra tették kozzé sajat allasfoglalasukat. Ugyanilyen
az iraki habora problematikaja, melynek kapcsan szintén nem az Euré-
pai Unid jart élen a kiiliigyi és katonai doéntéshozatalban, sokkal inkabb
a tagallamok.

A Szerz8dés hozta létre a gazdasagi és monetaris unidt, az ugynevezett
maastrichti konvergenciakritériumok mar elérevetitik a ,,tobbsebessé-
ges Europat’, tudniillik az eurd bevezetésének feltételéiil szabott kove-
telmények kapcsan jelentkezik el6szor az éllovas és a lassabban halado
tagallamok kozotti killonbségtétel. Ugyanakkor 4j teriileteket vonnak
be a kozosségi politikdba: oktatas, kultura, fogyasztovédelem, kohézios
egyittmiikodés. Megjelenik tovabba az uniods polgarsag intézménye; a
tagallamok allampolgarait megilleté unids jogallashoz (status) az unids
jogban meghatarozé jogok kapcsolodnak. Intézményi szinten tovabb
béviilnek az Eurdpai Parlament jogkorei az egyiittdontési eljaras beve-
zetésével.

Az egyre tobb teriiletre kiterjesztett és elmélyiteni szandékozott egyfitt-
miikodés azonban éhatatlanul konfliktusokat is gerjesztett az unié tor-
ténetében. A demokratikus deficitrél sz016 vita megjelenése ugyancsak
erre az idGszakra tehetd. A probléma lényege abban ragadhaté meg,
hogy az eurdpai integracié elmélyitésének sziikségszerli velejardjaként
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a dontéshozatal elszakadt az emberekt6l, noha eredetileg az 6 érdekei-
ket, jolétiiket szolgald egytlittmtikodés létrehozasa volt az alapitok célja.
A kozosségi jog els6bbsége és a mindsitett tobbségi dontéshozatal pedig
nemcsak az allampolgaroktol, hanem esetleg még a nemzetallamoktdl
is eltavolitja a relevans jogi kornyezetet. Nyilvan csalodottsagot okoz a
kisebbségi véleményt képvisel6 orszag szamara a tobbségi dontés, az
ilyen tagorszagok polgarai érezhetik gy, hogy nélkiiliik, sot ellentikre
sziiletnek bizonyos dontések. Szamos korrekcids intézkedés és megol-
dasi javaslat ellenére ezek a problémak a mai napig megoldatlanok.

A rendszervalté orszagok felvétele kapcsan szintén fokuszba kertil az
imént vazolt nehézség. Vajon hogyan egyeztetheté Gssze a hatékony
intézményi dontéshozatal a nemzetallami érdekek megfelel$ képvise-
letével?

A demokratikus deficitrél valé diskurzus sordn vildgossa valt, hogy az
uni6 intézményrendszere alapos feliilvizsgalatra szorul annak érdeké-
ben, hogy az a tervezett bévitéseket kovetéen is mitkodéképes legyen.
Ennek biztositasara kottetett 1997-ben az Amszterdami Szerzédés,
majd 2001-ben a Nizzai Szerzdédés, figyelemmel a tizenkét tagjelolt
keleti, illetve déli orszag befogadasara. A megerdésitett egytittmtikodést
mindharom pillérre kiterjesztik, bar az ujonnan csatlakozé tagalla-
mok gazdasagi helyzete és tarsadalomfejlodési sajatossagai miatt egyre
intenzivebbé valik a tobbsebességes Eurdpardl folytatott parbeszéd.
A hatékonysag novelése érdekében megvaltoztatjak a szavazas rendsze-

"o

rét a Tanacsban, el6térbe keriil a mindsitett tobbség.

Ebben az idgszakban lehettem bilateralis nagykovet Briisszelben, Mar-
tonyi Janos jovoltabol. Kozvetlen kozelségbdl tapasztalhattam meg a
Nizzai Szerz6dés és a Laekeni Deklardcié megsziiletésének kortilmé-
nyeit, a hajnalig tartd, heves vitdkat. Joszerével végig azt hallgattam,
hogy f8szaballya kell tenni a mindsitett tobbségi dontéshozatalt, kiilon-
ben az Uj tagallamok belépése utan ellehetetleniil az eljaras. Salyos
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Osszelitkozések voltak az egyes orszagok kozott a szavazatok szamanak
elosztasdban, a szazalékos aranyok kijelolésében.

Engedjék meg, hogy még egy személyes élményemet megosszam
Ondkkel. 2004. méjus 1-jét irunk, a Grand Place-on éllunk, tiz nagyko-
vet, egymas kezét fogva énekeljiik az eurdpai himnuszt, mindannyian
lelkesek vagyunk a belépésiink alkalmabdl szervezett cereménian. Az
alapité orszagok, valamint a kordbban csatlakozott tagallamok nagyko-
vetei azonban nem 4élltak ott veliink a briisszeli f6téren, azon az éjsza-
kan. Szivmelengetébb lett volna az érzés, felemelSbb az tinnep, ha mind
a huszonéten, kézosen tudtuk volna megélni.

Privat torténetem szimbolikus jelent6ségét erdsiti, hogy nagyjabdl
ebben az id¢szakban tilésezett az Eurdpa jovéjével foglalkozd konvent,
melynek feladata — egyebek mellett — egy eurdpai alkotmany létrehoza-
sarol sz010 szerz6dés kidolgozasa volt. A tervezet egy ,,szuperallam” fel-
fogasat titkrozte, a deklaracidba olyan jelképeket is belefoglaltak, mint
z4sz16, himnusz stb. Am a Franciaorszédgban és Hollandiéban tartott
negativ kimenetelti népszavazasok kovetkeztében kudarcba fulladt a
ratifikacios folyamat. E két jelentds sty alapitd orszag sikertelen refe-
renduma nagyon mély sebet ejtett az eurdpai integracié torténetében
és ranyomta bélyegét a kovetkez6 évtized vezetd politikusainak gon-
dolkodasara is.

Az Alkotmdnyos Szerzdédés sorsa tehat forduldpont, egyértelmiien
elddlt, hogy nem lesz foderacio. Egyidejiileg azonban megerdsitést
nyert, hogy a nemzetallami 1ét nem oldédhat fel teljesen az unids kere-
tekben, hiszen — visszautalva Jean Monnet szavaira — nem &llamok
szovetségét épitjiik, hanem népeket egyesitiink. Az emberek jolétének
pedig nagyon fontos alkotoeleme a kulturalis, nemzetiségi, torténelmi
tényezOk altal meghatarozott kozeghez valo kotddés. Erre nem lehet
alkalmas keret az Uni6, mindenképpen meg kell 6rizni a nemzetallami
identitast.
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A kompromisszumra torekvés szellemében sziiletett meg 2007-ben a
Lisszaboni Szerzédés, amely nem lépett az alapit6 szerzédések helyébe,
minddssze modositotta azokat. Az atfogé reformok célja, hogy tokéle-
tesitsék az unio intézményi mitkodését és a dontéshozatal modjat.

A demokratikus dimenzid erdsitése érdekében masféleképpen osztja
meg a hataskoroket az Eurdpai Unio és a tagallamok kozott. Kimondja
tovabba, hogy tiszteletben kell tartani a nemzetallamok identitasat
annak érdekében, hogy fokozddjék a dontések legitimitdsa és kozelebb
keriiljon az Uni6 annak polgaraihoz. A Szerzédés 4. cikk (2) bekez-
désének identitas-klauzuldja nyoman sorra jelennek meg a tagallami
alkotmanybirésagok allasfoglalasai arra vonatkozéan, hogy mely alap-
elvek, alapjogi garanciak nélkiilozhetetlenek a nemzeti identitas meg-
hatarozasahoz. Valojaban nehéz teljességgel 9sszeallitani azon értékek
és alkotmanyos rendelkezések katalégusat, amelyek az egyes orszagok
nemzeti létének elengedhetetlen tartozékai. Vitan feliil ebbe a fogalmi
korbe értenddk a tagallamok inherens és politikai struktardi, valamint
alkotmanyos berendezkedésiik. A nemzeti alkotmanybirdésagok gya-
korlatat elemezve szamos német, dan, lengyel, stb. hatdrozatot idézhet-
nék, most azonban csupan egyet ismertetek részletesebben az alabbi-
akban:

A francia Alkotmanytanacs a Szerz8dés ratifikdciéjaval kapcsolatban
2007-ben olyan dontést hozott, ami szamos ponton egybecseng ugyan-
ezen testiiletnek hdrom évvel korabbi hatdrozataval. Ezek szerint az
alkotmanyos identitas tartalmi eleme a ,,szabadsag, egyenléség, testvé-
riség” alapelve, illetve a laicitas, a szolidaritas, a teriilet sérthetetlensége
vagy a francia nyelv védelme is.

A nemzeti identitas azonositasa, az ezzel kapcsolatos jogalkalmazas és
jogértelmezés lehetdséget teremtett arra, hogy a tagallamok feltorhes-
sék a kozosségi jog abszolut primétusat. Az intézmények tjabb gya-
korlata a ,,lopakodd hataskdrelvonas” iranyaba hat, azaz relativizalni
igyekeznek a nemzeti identitas szerepét, s ezzel parhuzamosan abszo-
lutizalni az unids hataskorok atruhdzasat.
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Ezzel szemben a masik oldalon a nemzetallami szuverenitds all, amely
a kozos hatalomgyakorlas forrasa. Ennek része természetesen az orszag
teriiletén é16 népesség, melynek Osszetétele a tagallam akarata nélkiil
nem valtoztathaté meg. Utalnék ennek kapcsan az Unié menekiiltiigyi
elosztasanak mechanizmusara, ami rendkiviil aktualis probléma.

Hangsulyozni sziikséges, hogy az alkotmanyos berendezkedésiinkben

kizarélagos hataskorrel rendelkezé allami szervektSl nem vonhato el
hataskor.

3. Az Eurdpai Unié jelenlegi helyzetének értékelése:
hova jutottunk hatvan év alatt?

Az Eurdpai Bizottsag 2017. mércius 1-jén terjesztette el6 a Fehér Kony-

vet, melyben felvazolja a kovetkezd évtized kontinensiinket érinté f6bb

kihivasait és lehetGségeit, az évfordulds romai csucstalalkozo elétt.

A dokumentum 6t lehetséges titvonalat jel6l a huszonhét tagu egyestilt

EU szamara. Cimszavakban ezek az alabbiak:

o Megy minden tovibb, vagyis a jelenlegi reformprogram végrehajtasara
Osszpontosit az Eurdpai Unid;

o Csakis az egységes piac legyen, mivel a tagallamok egyre tobb szakpo-
litikai teriileten nem képesek kozos nevezdre jutni;

o Aki tobbet akar, tobbet tesz, azaz meghatarozott teriileteken a tagalla-
mok céliranyos koaliciokat hozzanak létre;

o Kevesebbet hatékonyabban, tehit az EU koncentraljon azokra a szak-
politikai teriiletekre, ahol képes tobbet és gyorsabban megvalositani,
és kevesebbet tegyen ott, ahol nem tud hozzdadott értéket biztositani;

o Sokkal tobbet egyiitt, azaz a tagallamok minden teriileten tobb hatas-
kort és er6forrast osztanak meg, és kiterjesztik a dontéshozatalt.

Napjaink teenddje az eurdpai projekt helyzetének alapos atgondolasa,

melyhez j6 vitaindité anyagot jelenthetnek a Bizottsag ltal kidolgozott
forgatokonyvek. Fontos dontések meghozatala var az Unid vezetdire,
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ezekhez mindenekel6tt sziikséges megvizsgalni az eredményeket és az
elényoket éppugy, mint a javitast igényld teriileteket. El6feltételként
vilagossa kell tenni, hogy mik az unioés célok, miként értékelhetd hat-
van év tavlataban az eurdpai intézményrendszer, a tagallamok és féként
az allampolgarok helyzete. Ennek alapjan lehet majd donteni az ird-
nyokrol, s Gjradefinidlni az egytittmtikodés kereteit.

Tekintsiik at roviden a kovetkezOkben az egyes intézmények aktualis
allapotat, feladatait és szerepkorét!

Az Eurépai Bizottsdg legfontosabb célkitlizése az integraci6 elmélyitése.
Ezt a szerzédések kiterjesztd értelmezése révén tudja megvaldsitani.
Megjegyzendd, hogy a tagallami konszenzus sziikségessége mellett elfo-
gadando aktusok esetében is az unids centralizaciot helyezi el6térbe.
A megerGsitett egyiittmiikodési eljards ugyanis lehetévé teszi, hogy a
tagallamok egy jelentés szamu csoportja teljes konszenzus hianyaban
is el6relépjen az integracio egyes teriiletein, mint ez példaul az Eurdpai
Ugyészség esetében is korvonalazddni latszik.

Az Eurépai Tandcs hatarozza meg az Uni6 tevékenységének altalanos
politikai irdnyvonalat és prioritasait. Az érdekérvényesitési forum az
unids orszagok vezetdinek részvételével megvitatja azokat a bonyo-
lult, illet6leg szenzitiv kérdéseket, amelyeket nem lehet a kormany-
kozi egyiittmi{ikodés alacsonyabb szintjén megoldani. Osszhangba kell
hoznia a hatékony mikddésre vonatkozo unios elvarast a huszony-
nyolc tagallam kormanyzati akarataval. Az utébbi évek tapasztalatai azt
mutatjak szamomra, hogy bizonyos témdkban a mindenki altal elfo-
gadhaté kompromisszum tulajdonképpen a minimum, ezért a tand-
csiilések konkluzidi szinte kiliresednek. Lényegi dontések kiilonb6zé
tandcsi formaciokban — mint példaul a versenyképesség vagy a bel- és
igazsagiigyi politika tertiletein — sziiletnek inkabb, mindsitett tobbségi
szavazassal. Mindezekbdl kovetkezik, hogy meglehetésen korlatozott a
Tandacs hatékonysaga, és ezaltal a tagallamok bizottsagi javaslatok elleni
eredményes fellépésének lehetésége.
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Az Eurépai Parlamentet kozvetlenil valasztott képviselk alkotjak, ez
alapvetGen egy politikai vitaférum, amely hangstlyosan kezeli az Unid
értékeit, céljait. Jogalkotasi feladatainak béviilése — a rendes jogalkotasi
eljaras révén - a demokratikus deficit ellenstlyozasat szolgalna az eurd-
pai polgarok sui generis érdekeinek képviseletével. Fontos szerepe van
a dontéshozatalban, akar a tagallamokkal szemben is. Magam is részese
voltam néhany LIBE meghallgatasnak, mely alkalmakkor rendszerint
felvet6dott bennem a kérdés, hogy vajon azonos elvarasokat fogalmaz-
nak-e meg a tagallamokkal szemben. A tagallamok eltéré megitélésé-
nek latszatat keltheti néha a mtikodés, ami ellentétes az Eurdpai Uni-
0rol sz016 szerzédés 4. cikke szerinti tagallami egyenldség és lojalis
egyiittmtikodés elveivel.

Az Eurdpai Birdsdg feladata az eurdpai unids jogszabdlyok értelmezése
és az egységes jogalkalmazas 0sztonzése a tagallamok iranyaban. Jel-
lemz6en a szerzédések kiterjeszt6 értelmezésének iranyaba hat a gya-
korlat. Meggy6z6désem szerint a Birosag rendelkezik a legfontosabb
szereppel az Unid intézményi struktdrdjdban, prosperalasa toretlen az
elmult évtizedekben, szankciokat is alkalmazhat, valamint j6 néhany
fontos elv bevezetése kotédik hozza (pl. kozvetlen hataly, unids jog
elsébbsége). Az Eurdpai Birosag eldtt is meg-megjelenik a szuvereni-
tas-probléma nem csak politikai, hanem jogi kérdésként torténd keze-
lése is, rendszerint felmeriil ennek kapcsan a hatarozottabb vélemény
kidolgozasanak sziikségessége.

A tagallami parlamentekkel 0sszefiiggésben nekem dllanddan egy
kivalé angol professzor, Philip Norton talalé mondésa jut eszembe,
amely nagyjabdl igy hangzik: a nemzeti parlamentek vagy megtanul-
nak az eurdpai integracioval foglalkozni, és feliilnek a briisszeli gyorsra,
vagy pedig lemaradnak. El8szor a Lisszaboni Szerzddés rogzitette a
nemzeti parlamentek arra vald jogosultsagat, hogy a szubszidiaritas
elvének védelmében vizsgalhassdk az unids jogszabalytervezeteket. Az
ellenérzés lehet eldzetes vagy utolagos, el6bbi hatékonysagahoz tobb
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tagallam Osszefogasa sziikséges, az utobbi pedig a Birdsag kozremu-
kodésével valosulhat meg. Osszességében elmondhatd, hogy a rend-
szer hatékonysagi mutatdja meglehetésen csekély, a tapasztalatok sze-
rint csupdn a legallhatatosabb tagallamok parlamentjének ,sargalapos
figyelmeztetései” tudtak beavatkozni az uniés jogalkotas elokészitd
szakaszaba. Szamos orszagban érezhetd csalodottsag amiatt, hogy vélt
vagy valds hataskorelvonas tortént, és mégsem sikeriilt eredményesen
befolyasolni az eseményeket. A nemzeti parlamentek masik szerepkore
a Bizottsaggal folytatott politikai parbeszéd, melynek keretében infor-
maciot tudnak cserélni szakpolitikai kérdésekrdl, s igy képviselethez jut
a tagallamok kormanyzati véleménye. Magyarorszagi példaval élve fon-
tos megemlitenem, hogy a terrorveszélyhelyzet bevezetése az Eurdpai
Birésaghoz fordulas kapcsan alkotott torvény.

A tagdllami alkotmdnybirésdgok az alkotmanyos berendezkedés érei.
Amig az Eurdpai Birdsag az atruhazott szuverenitas kapcsan végez
jogértelmezést, addig a nemzeti alkotmdanybirdsagok az at nem ruha-
zott, 4t nem ruhazhato szuverenitas védelmében jarnak el. Az alapjogok
elért védelmi szintje, az alkotmanyos mag, a nemzeti szuverenitas, az
alkotmdnyos identitds mind-mind olyan sarokkovek, melyekre figye-
lemmel igyekeznek kimunkalni sajat allaspontjukat az unids jogrol és
kiillondsen az unids intézmények dontéseirdl — ugyszolvan ,Csipkero-
zsika-almukbol” folébredve. A magyar Alkotmanybirdsag — az Alaptor-
vény értelmezése targyaban benyujtott inditvany alapjan — a 22/2016.
(XII.5.) AB hatdrozatdban — a kovetkezéket mondta ki: ,,a kozos hata-
lomgyakorlas nem sértheti az emberi méltdsagot, mas alapvetd jogot,
vagy Magyarorszag szuverenitasat, illetve torténeti alkotmanyan ala-
puld dnazonossagat™

Végiil vizsgaljuk meg az dllampolgdrok helyzetét, hiszen igazabdl 6k az
eurdpai integracid ,,f6szerepl6i”. Elvarasaik kozos ereddjének vezérelve:
»legyen jogallam és legyen rend!” Legyen tovabba gazdasagi és szoci-
alis biztonsag, lényeges szempont, hogy ezeknek a tagallam méretétdl
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valamint politikai jelentéségétdl fiiggetlentil érvényre kell jutniuk. Ne
legyen tehat ,,kett6s mérce”! Fontos még a sajat kulturélis, nemzetiségi,
torténelmi tényezok altal meghatarozott kozeghez vald kotédés tiszte-
letben tartdsa.

4. Kovetkeztetések: merre tovdabb Eurépai Unié?

Az Eurdpai Unid jelmondatabdl ("Unie dans la diversité”)* allaspontom
szerint az kovetkezik, hogy az egység megteremtésének és a sokféleség
tiszteletének egyiitt kell jarnia.

Le kell szogezni, hogy az integracié alapvetd céljai és mozgatorugoi a
Rémai Szerz8dés dta véltozatlanok, igymint az eurdpai allamok kozos
hagyomanyain alapul6 egyiittmiikodés, az eurdpai polgarok joléte, a
gazdasagi fejlédés, valamint a béke és biztonsag megteremtése, fenn-
tartdsa.

Modern tarsadalmunkban azonban mindig 4j és ujabb kihivasok jelen-
nek meg. A megoldasok kidolgozasakor a jogallam és a demokracia
alapértékeire kell figyelemmel lenniink, kiilonos tekintettel az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartasdra. Az egység fenntartdsanak elébbi
kritériumai mellett ugyanakkor el kell fogadnunk, hogy a rendkiviili
helyzetek atipikus megoldasokat (is) igényelnek a hatékonysag érdeké-
ben, s ebben ragadhaté meg egyébirant a sokszintiség.

A torténeti tapasztalatokbdl kiindulva j megviladgitasba kell helyezni
a kozos intézmények és a tagallamok integracidhoz val6 viszonyulasat.
Miutén az eurdpai integracié alakitasdnak kereteit a nemzetallamok
szintjérdl eredd politikai folyamatok hatdrozzak meg, az uniés dontés-
hozatal nyilvdnvaléan nem fiiggetlenedhet az intézményeket létrehozo
allamoktol.

4 Egyesiilve a sokféleségben (a szerk.)
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Nemzetkozi politikai, tarsadalmi véltozdsok, kihivasok idején a
»hogyan tovidbb” kérdésére az elsédleges valaszokat a tagallamok csak
egyiittesen adhatjak meg. Az unids intézményeknek pedig a kozdsen
meghatarozott, egységes iranyoknak megfelelden kell eljarniuk.

Természetszertileg el6fordulhat, hogy a megoldasra vard kihivasok fel-
szinre hozzdk a tagallamok alkotmdnyos berendezkedésébdl, torténeti
fejl6désébdl, hagyomanyaibol adddé kiillonbozdségeket. Ekkor teret
kell engedni a sokszintiség fenntartasanak, ameddig az nem veszélyez-
teti az integracié alapértékeit, a lojalis egyiittmikodés és a tagallami
egyenldség alaptételeit. Persze azzal a kovetkezménnyel szamolni kell,
hogy egyes tagallamok kimaradhatnak bizonyos egyiittmiikodési for-
makbol, illetéleg fenntartasokkal vehetnek azokban részt.

Osszegzésemben elmondom, hogy - bér a jelenség létezése tagadha-
tatlan — a magam részér6l nem vagyok hive a kétsebességes Eurdpa-
nak. A tagallamok kozotti kiilonbozéségekbdl fakadd nehézségek
kezeléséhez ugyanakkor elengedhetetlen, hogy az Unié is dnmérsék-
letet gyakoroljon, és ténylegesen tiszteletben tartsa az egyes orszagok
alkotmanyjogi kultardjat, nemzeti sajatossagait. A mogottiink 1évé hat
évtized legfontosabb mozzanatainak felidézése utan — Karsai Kriszti-
naval egyetértve — megallapithatjuk, hogy az Unié fejlédése kriziseken
keresztiil zajlott. Okulnunk kell a vitak sordn megszerzett tapasztala-
tokbol, majd a tanulsagokat levonva nekivagni eurdpai kozos jovonk
épitésének. Oszintén bizom abban, hogy az uniés intézmények és a
tagallami hatdsagok kozti parbeszéd segitségével az eurdpai orszagok
egytttmiikodése szabad akaratbol fog folytatddni, és sikeriil fenntarta-
nunk az egységet a tarsadalmi és politikai kozegek sokszintisége mellett
is.

K6sz6nom a megtiszteld figyelmet!
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Dr. Martonyi Janos®

Europa a vilagban - globalis gazdasag,
szabadkereskedelem

Tisztelettel koszontok mindenkit!

Karsai Krisztina bevezetéje indit egy személyes emlék megosztasara.
Lehet, hogy ezt mar korabban mashol, mas kortilmények kozott is
elmondtam évtizedekkel ezel6tt, de talan itt a szegedi egyetemen érde-
mes ezt még egyszer feleleveniteni. Emlékszem arra, hogy 1957. mar-
cius 23-a utan a Népszabadsag valoban kozolte ezt a hirt, egy viszonylag
révid kis cikkben. En akkor mér tjsdgot olvastam, majdnem tizenh4-
rom éves voltam és a forradalom és szabadsagharc minden élménye
mar mogottiink volt. De ezt a hirt az édesapamtol hallottam. Bejott a
szobamba és azt mondta, tértént most valami nagyon fontos dolog.
Akkoriban mar megindultak a biintetéeljarasok, elkezdédtek a kivég-
zések is. Apam szerint pedig a Romai Szerzédés aldirdsa elinditott egy
folyamatot, amely eredményeként létre fog jonni egyszer az egységes
Eurédpa. Azt is mondta: ,,a tragikus az, hogy mi ebbdl kimaradunk, én
mar nem fogom megélni, hogy mi ebbe valamikor bekeriiljiink. De te,
fiam, valdszintileg még meg fogod élni”

5 Magyarorszag volt kiiliigyminisztere, professor emeritus, Szegedi Tudoményegyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kar
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Valéban meggéltiik és le kell szogeznem, hogy az én életemnek az elmult
hatvan esztendeje nagyjabol errél szolt. Az embernek ezek a gyermek-
kori vagy serdiilékori élményei bizony az egész életét képesek megha-
tarozni.

A mai feladatom nem az, hogy az eurépai integraciorél magardl, annak
torténetérol, fejleményeirdl beszéljek, hanem az, hogy a vilaggal fog-
lalkozzam. Azt kell megvizsgalnom, hogy mi a vilagban zajlo, nehe-
zen felismerhet6 és nagyon-nagyon bizonytalan fejlemények Eurépara,
az eurdpai integraciora gyakorolt hatdsa. Melyek azok a kényszerek,
amelyeket ezek a globdlis események, fejlemények kivaltanak Eurdpa-
val szemben, és melyek azok a kiilonleges lehet6ségek, amelyek Eurdpa
szaméra megnyilnak éppen a vilidgban zajlé fejlemények nyoman.
A részletekre nem tudok kitérni, de néhany rovid leegyszerUsitett tételt
sorra vehetiink. Ezek a valtozasok a vilagban évek, bizonyos szempont-
bdl évtizedek ota folynak, de az utolsé években felgyorsultak, robba-
nasszerlien megjelentek, kiilondsen 2016-ban és sokak szerint ez 2017-
ben folytatdédni fog. Egyes folyamatok pedig lelassultak, a legismertebb
koztiik maga a globalizacié. A vilagkereskedelem eddigi lélegzetelallito
fejlédése, boviilése lelassult kiillonb6z6 okokbdl — ebben a technologi-
atol kezdve a legkiilonboz6ébb politikai és akar kulturalis tényezok is
szerepet jatszanak. Csokken példaul a multinacionalis vallalati csopor-
tok nyeresége. Mikozben a vilag még mindig el van foglalva a globali-
zacioval, annak hatranyaival, el6nyeivel és megszeliditésével, erés frag-
mentacios, regionalizacios, lokalizacids folyamatok jelennek meg. Ezek
valdszintleg tartosak lesznek, aminek strukturalis okai vannak. De az
is kétségtelen, hogy bizonyos folyamatok gyorsulnak, mindenekel6tt
dramaian nd a bizonytalansag. Ez noveli a félelmet, az aggodalmat, a
frusztraciot, a haragot és természetesen j politikai, tarsadalmi és gaz-
dasagi véltozdsok lehet8ségét, sot, veszélyét teremti meg. Es termé-
szetesen megjelennek az ideoldgidk — a leegyszer(sitett torz tételek, a
viligmagyarézatok. Es ezzel egyiitt felgyorsul valami, ami talén mindig
megvolt az emberiség torténelmében. Ez nem mas, mint a megosztott-
sag, az egymassal vald szembendllas, a konfrontacid, az ideologikus, sét
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a moralis konfrontacio. A jonak és a rossznak a szembeallitdsa. Az egyik
oldal magat jonak, a masik oldalt rossznak tételezi. Ez persze kordbban
is igy volt, de talan nem o6lt6tt ilyen méreteket. Ezért hibaztatjuk, stig-
matizaljuk egymast, jelzoket taldlunk ki egymadsra. Ez a jatszma kol-
csOnos és kedvezébtleniil befolydsolja a folyamatokat. Az egyenlStlenség
gyorsuldsa szintén nagyon veszélyes. Itt nem az egyes orszagok kozti
egyenlStlenségrol van sz, mert az — hala a globalizacionak - az elmult
masfél-két évtizedben dramaian csokkent. Mdasfél-két milliard ember
keriilt ki a mélyszegénységbdl Indidban, Kindban, Afrikaban. Ezzel
szemben rendkiviili mértékben novekszik az egyenldtlenség az egyes
tarsadalmakon, az egyes orszagokon beliil. Ebben egyébként éppen
azok az orszagok jarnak élen, amelyek latvanyos fejlédésnek voltak a
részesei, talin még most is azok: ez a bizonyos BRICS csoport (Brazilia,
Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag). Van még egy
nagyon egyenlétlen orszag: az Egyesiilt Allamok. Ehhez képest Eurépa
viszonylag jol all. A ,,great shift” tovabb folyik, a vilag sulypontja keletre
helyezddik at. A BRICS fénye mintha egy kicsit megkopott volna, kivéve
természetesen Indiat, ahol még driasiak a tartalékok. De Gsszességében
véve azt biztosan megallapithatjuk, hogy a nyugati vilag és ezen beliil
Eurdpa is valoban teret veszit. Europa alapvetden demografiai téren
gyengiil, a gazdasagi relativ térvesztés ezzel nagyon szorosan Osszefiigg.
Tehat ez az az egyik nagyon erds kényszer, ami Eurdpara hat, és ami
végs6 soron nem kiils6, hanem belsé kényszer, bels6 probléma.

A kiilsé tényezokre visszatérve harom témat kell megemlitenem. Az
egyik a geopolitika, a masik a gazdasag (angolul ,geopolitics”, illetve
»geoeconomics”), tehdt a vilaggazdasagi fejlemények. Es van egy har-
madik tertilet, a kultdra, amelyrél azonban ennek az eléadésnak a kere-
teiben nem tudunk beszélni. Pedig a kultdra a legfontosabb kérdés,
mert ez hatdrozza meg az dsszes tobbit.

Tehat két dologrol beszélek réviden eurdpai dsszefiiggésben, az egyik
a geopolitika, a masik pedig a gazdasag. Nevezziik az els6t az egysze-
riiség kedvéért ,,flag”-nek, ez a zaszld, a masodikat pedig ,trade”-nek,
ez a kereskedelem. Régi vita, hogy melyik a fontosabb. A kereskedének
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altalaban a ,trade” a fontosabb, 6 kereskedni akar. A politikdanak, az
allamnak, a politikai egységeknek, a politikai entitdsoknak pedig a
»flag” a fontos, hogy a zaszldjat, befolyasat, hatalmat minél tobb helyre
el tudja juttatni. Szintén régi vita, hogy ki volt az els6. A kereskedd
szallt-e el6szor partra tlizes vizzel és egyéb termékekkel, amelyeket a
bennsziilotteknek ajanlott eladdsra vagy pedig a hadihajé jelent meg
eldszor. A kettd szorosan Osszefiiggott. Amikor példaul a kereskedd
nem tudta eladni az 6piumat Kindban, akkor odakiildték a hadihajo-
kat, tehét a ,,flag” gondoskodott arrél, hogy a ,trade” miikodjon. Es a
harmadik is partra szallt. Ot ugy hivtak, misszionarius - 6 az, aki elvitt
egy értékrendet, egy vallast, egy hitet, hozzateszem, elég nagy sikerrel.

A jelenlegi geopolitikai folyamatok kozott zajlik egy nagyon jol felis-
merheté devolucio. ,Devolution” nek hivjdk az angolok azt a folya-
matot, melynek soran London folyamatosan, fokozatosan, egyre tobb
hatéskort adott 4t Skécidnak, Eszak-Irorszégnak vagy Walesnek.
A devolucio tehat hataskor atadast, decentralizaciot jelent. A vilagban
globalis szinten zajlik egy hataskor leadds a szuperhatalmak részérél.
Az egy masik kérdés, hogy ezt 6k szandékosan csinaljak-e vagy sem, de
mindenképpen megfigyelhetjiik ezt a fajta visszalépést. Ennek a vissza-
lépésnek a legnyilvanvalobb megnyilvanulasa az, hogy Donald Trump
kihatralt a TPP-b6l, a Csendes-dceani kereskedelmi megallapodasbol.
Ez a dontése egyfajta kilépést, hatralépést, visszahuzodast jelentett és
egyben azonnali {irt teremtett, amibe természetesen elsésorban Azsia
meghatdrozé hatalma, Kina lép be. De - és itt jon az eurdpai Osszefiig-
gés - ez kiilonleges lehetéséget teremtett Eurépa szdmdra. Es Eurépa
mar fel is ismerte ezt a lehetdséget, és meg is tette, teszi a sziikséges
lépéseket. A lényeg az, hogy itt valoban folyik a hatalomnak egyfajta
decentralizacidja. A vilagon ma mar nincs igazi hegemoénia, mar rég
tudjuk, hogy nincs unipolaris, egypolusu vilag. Sokat beszéliink a mul-
tipolaris vilagrdl. De a multipolaris hatalmak alatt is vannak a regiona-
lis hatalmak és ezeknek a magatartdsat sem tudja a négy nagy erd, az
Egyesiilt Allamok, Kina, Eurdpa és Oroszorszag igazan befolyésolni.
Gondoljunk példaul Torokorszagra, Iranra, Szaid-Arabiara. Tehat a
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dolog egyre bonyolultabb, egyre decentralizaltabb, egyre fragmental-
tabb. Tudunk a G7-r6l, a G8-rdl, a G20-rdl, de sokan mondtak, hogy
ma mér a G2 a donté: az Egyesiilt Allamok és Kina. Mdsok szerint, ha
az Egyesiilt Allamok visszalép, akkor nincs olyan hatalom, amelyik a
helyébe tudna Iépni. Akkor GO lesz, ami akar még veszélyesebb is lehet,
mint a G2. Tehat egy fragmentalt vilagrend van kialakuléban, ami el6-
revetiti a befolydasi ovezetek 1étrejottét, ahogy azt a korabbi generaciok
atélték. A befolyasi ovezetek territorialis meghatdrozottsaggal birnak,
Kina példaul talan nem akarja (még) az egész vilagot uralni, de visz-
sza akar térni ahhoz az éllapothoz, ami évezredeken keresztiil fennallt,
amikor koncentrikus korokon keresztiil a régiot és a szélesebb régiot
gazdasagilag, katonailag és kulturalisan egyarant uralta. Tehat mintegy
»kinajasitani” akarja azt a vildgot, amelyikben mindig is 6 volt otthon.
Ezért nem érti, hogy miért vitatkozik a vilag példaul a dél-kinai tenge-
rek hovatartozasardl, aminek a nevében van, hogy kinai. Nem kétséges
az sem, hogy Oroszorszag is a befolyasi ovezetekre épiti az Gjraerdsodé-
sét és azt a fajta agressziojat, ami — sokan ugy érzik - jelenleg Europat
fenyegeti. Mindez azt jelenti, hogy er6s6dnek az antagonizmusok, és
hogy lényegesen veszélyesebb lett a vilag. Eurdpanak tehat az eddigi-
nél sokkal markansabb, erételjesebb, egységesebb kiilsé fellépésre van
szitksége: kozos vagy legalabbis erbteljesen egyeztetett kiilpolitikara,
biztonsagpolitikdra és védelmi politikara, s ezen beliil természetesen
védelmi képességekre. Nem csak arrol van szd, hogy az Egyesiilt Alla-
mok azt koveteli, hogy forditsuk a GDP-nk két szazalékat védelmi
koltségvetésre. Ez is fontos, de talan az sem mindegy, hogy azt a két
szazalékot mire koltjiik. Egy biztos: Eurépanak a védelmi képességeit
nagysagrenddel, mindségileg erdsiteni kellene. Ez az egyik vonulat,
ahol a jelenleginél lényegesen erésebb Eurdpdra lenne sziikség. A kozos
kiilpolitika megjelent az 6sszes elképzelésben és tulajdonképpen annak
idején is ez volt az egyik f6 cél. Bar az eurdpai integraci6é 1957-ben két-
ségteleniil gazdasagi integracioként jelent meg, az eredeti cél mindig
politikai volt (finalité politique). Csak éppen 1954-ben a francia Nem-
zetgyilés leszavazta az Eurdpai Védelmi Kozosség megteremtését. Igy

35



elGszor a gazdasagi alap, a kozos piac megteremtése mellett dontottek,
azzal, hogy a ,finalité politique” gondolatdra majd késGbb visszatérnek.
A masik cél a béke volt. A békehozam nagyszer(i dolog, nem kétsé-
ges. Mindenekel6tt azt jelentette, hogy a németek és a francidk soha
tobbé nem fognak egymassal habortzni, a béke allanddsul. Jé par évti-
zed kellett annak felismeréséhez, hogy azért kiilsé timadasok érhetnek
minket, és 6rokké nem fog minket az Egyesiilt Allamok megvédeni.
Donald Trump elnéksége kapcsan hangsulyosan el6jott a probléma,
hogy meddig tudunk arra szamitani, hogy az Egyesiilt Allamok teljes
mértékben biztositja el6szor Nyugat-Eurdpa, majd Eurdpa biztonsagat.
Egy dolog biztos: Eurépanak lényegesen erésebb védelmi rendszerre
van sziiksége, és ennek meg kell teremteni a politikai alapjait. Es igy
ériink a legfontosabb kérdéshez: Hogyan tovabb Eurdpa? Az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott 6t opcidt felvonultaté Fehér Konyvben valéban
megjelenik egy olyan lehet8ség is, a negyedik, hogy bizonyos teriile-
teken kell el6relépni. Mi nagyon régdta, mar a magyar elnokség ide-
jén is ezt az allaspontot képviseltiik. Bizonyos teriileteken elére kell és
lehet 1épni. Par excellence ilyen a kozos kiilpolitika, biztonsagpolitika és
védelmi politika. Ezekben a kérdésekben igenis el6re kell Iépni. Vannak
azonban olyan kérdések is, amelyekben nem kell, s6t nem is szabad el6-
relépni. Még olyan kérdések is vannak, amelyben taldn indokolt lenne
visszalépni, de - és itt hozzatennék egy korlatozast — szerz6désmodo-
sitas nélkiil.

De vizsgéljuk meg a ,trade” teriiletét is. A gazdasagban, a vilagkereske-
delemben nagyon hasonl¢ folyamat zajlik, mint a geopolitikaban. Itt is
telgyorsul a fragmentacio, a regionalizacio, a differenciacié. Kezdetben
volt egy szépen miikodé multilateralis vilagkereskedelmi rendszer - 1ét-
rejott a GATT 1947-ben, majd a Kereskedelmi Vilagszervezet,a WTO
1994-ben. Jellemz4i az egyenld elbanas, a legnagyobb kedvezmény elve,
multilateralis rendszer, egyre tobb tag, most mar szdzhatvannégynél
tartunk - ez tehdt egy valésagosan multilateralis, univerzalis szerve-
zet. Szinte mindenki tagja: beléptek az oroszok, a kinaiak is. Megsza-
badultunk a kétoldalt mérlegek szamitgatasatol, megszabadultunk a
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bilateralis kliringt6l. Akik még részt vettek a KGST idején a gazdasag-
ban, emlékeznek arra, mit jelentettek a bilateralis kliringek és a konver-
tibilitas teljes hidnya. Arra is emlékeznek, hogy volt egy transzferabilis
rubelunk, ami nem volt sem rubel, sem transzferabilis, de ez mar rég
a multé. Most gy tinik, mintha egyeseket egy kicsit jra vonzananak
ezek a klasszikus bilateralis szerkezetek. Nem kisebb emberrél van
sz06, mint az amerikai elnkrél. De ez tulajdonképpen csak egy szimp-
toma, mert a vilagkereskedelemi rendszer fragmentacidja, legalabbis
a szabalyozds szintjén, mar évtizedek ota folyik. A vilagban ma kozel
haromszaz, ugynevezett preferencidlis, tehat az altalanos szabalyoktol
eltérést jelentd regionalis, illetve bilaterélis kereskedelmi megallapodas
van hatélyban. Ezek mind olyan megallapodasok, amelyeket két-harom
vagy akar tobb fél kot egymassal, és eltérnek az altalanos szabalyoktol.
Ez nyilvanval6 fragmentacid, regionalizaci6, ami mogoétt komoly, gaz-
daségi és politikai tényez6k allnak. El6szor is nagyon lényeges a foldrajzi
kozelség, gondoljunk az eurdpai integraciora, de gondoljunk, mondjuk
az ASEAN-ra vagy a Mercosur-re. Foldrajzilag egymashoz kozel fekvd
orszagok gondolkodnak azon, hogy hogyan tudnak egymaéssal szem-
ben kedvezdbb feltételeket 1étrehozni, mint a tobbiekkel szemben alta-
laban. A példak mogott mindig van geopolitika is, tehat egy politikai
szandék a kapcsolatok erdsitésére. Tipikusan ilyen volt vagy lett volna
az Egyesiilt Allamok 4ltal kezdeményezett Csendes-6ceédni szabadke-
reskedelmi megallapodas, TPP, amit geopolitikai okokbdl talaltak ki,
mivel dontéen Kina kiszoritasa volt a cél. Ennek éppen az ellenkezéje
torténik: most Amerika szoritja ki magat és a helyére 1ép Kina. Vannak
gazdasagfilozdfiai szempontok is, példaul tokéletesen ellentétes gazda-
sagfilozofiat vallo dllamok nem nagyon tudnak egymdssal preferencia-
lis rendszert létrehozni. Es ami a leglényegesebb, és ez a Brexit téméanal
lesz majd izgalmas: vannak ellatasi és értéklancok, amelyek egyrészt
kovetik a preferencialis kereskedelmi rendszereket, mésrészt pedig 1ét-
rehozzak és erdsitik azokat. Ahol mikodoéképes ellatasi lancok vannak,
ahol 9sszefonddtak a gazdasagok, ott el6bb-utobb a jog is reagal, és 1ét-
rehozza azt a preferencialis specialis, partikularis szabélyrendszert, ami
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ezeket az ellatasi lancokat még jobban segiti. Ezeket szét is lehet verni,
de még nem tudjuk, hogy ennek mi a kévetkezménye.

Ami ebbdl Eurdpa szamara kovetkezik: ha valéban fragmentalodik,
regionalizal6dik a rendszer, akkor Eurdpanak ezt nagyon gyorsan észre
kell vennie és élnie kell az ebbdl fakad¢ lehetdségekkel. Csak egy példa:
2013-ban elkezdtiik targyalni a szabadkereskedelmi megallapodast
Japannal. Nem volt konnyti, egyesek kevésbé akartdk, de az akadalyok
ellenére végiil sikeriilt keresztiilvinni az tigyet. Azdta targyalunk. Most,
hogy lekeriilt a napirendrdl a transzatlanti kereskedelmi megallapodas
és Amerika kilépett a csendes-6ceani megallapodasbol, mind Eurdpa-
nak, mind Japannak sziiksége van egy masik nagy partnerre. Kotottiink
ilyen megallapodast Dél-Koreaval, Vietnammal, kétiink ilyet Indoné-
ziaval, esetleg az ASEAN orszagokkal mint orszagcsoporttal. Megyiink
eldre, a keletkezett vakuumot, az @rt be kell tolteniink. Ezt a lehet-
séget az Eurdpai Uni6 felismerte, annal is inkabb, mivel a kereskedel-
met tovabbra is a ndvekedés és a foglalkoztatottsag egyik legfontosabb
tényezGjének tartja. Fent kell tartani egy robosztus, erés kereskedelem-
politikat és folytatni kell az ambiciézus szabadkereskedelmi megallapo-
ddsok megkotését. Es ez az egész vildgra kiterjed - Azsidra, Dél-Ameri-
kara és barki masra, aki ebben részt kivan venni. Ez megint ugyanoda
vezet vissza minket, mint a geopolitikai kovetkeztetés, hogy a kiils6
fellépést erdsiteni kell. Ezek a fontos dolgok. Az Eurdpai Unié az elmult
évtizedekben jorészt feleslegesen, aprosagokkal foglalkozott.

Vannak olyan kérdések, amelyekhez nem kell hozzanyulni, nem kell
példaul kozos addpolitika. Ha a szocidlpolitikat akarjak egységesiteni,
szocialis pillért akarnak épiteni, akkor ezt az eurdzénan belil lehet
megprobalni, ott sem lesz konnyt. Ezzel visszakanyarodtunk ahhoz a
kérdéshez, hogy tobbsebesség vagy nem tobbsebesség. Maga a kiilon-
boz6 sebesség eddig is adott volt: eurdzéna, Schengen vagy igazsagiigyi
egyiittmiikodés stb. Nagy-Britannia és Dania kivételével mindenki més
koteles jelenleg is csatlakozni az eurézonahoz. Itt tehat tényleg sebes-
ségroél van szd, mert egyes orszagok korabban elkezdték, mint ahogy
mi csatlakoztunk. Az igazi problémat a tobb szint jelenti. Es azon beliil
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pedig, amire szerintem nekiink az Ossztiizet zaditanunk kell, az a két
szint. Nem titok, sokaknak tetszik a két szint gondolata: legyiink mi,
és legyetek ti valamivel lejjebb, értsd Kozép-Eurdpa. A két szint elfo-
gadhatatlan. Ami szerintem még nem okoz gondot, az az, ha valakik
két-hérom teriileten el6rébb lépnek, mig masok nem. Tehat nincs egy
egységes, orszagcsoportok kozotti valasztévonal. Nekiink példaul,
Eurépanak ezen a részén, nagyon jo lenne egy erételjesebb biztonsag
és védelmi politika, de nem akarunk egységes addpolitikat. Ott esetleg
a tobbiek, ha akarnak, tovabblépnek. Ezt mar kitalaltuk, megerdsitett
egyiittmtkodésnek hivjak, benne van az alapszerz6désekben, nem kell
hozza szerz6dést modositani. Tehat megvannak a technikak, amelyek-
kel ezeket az igényeket meg lehet oldani. Egy biztos: sorsdonté kérdés
ez Eurdpa szamara.

A nagy megosztottsaigban mindenki abban volt érdekelt a csapatai
mozgodsitasa céljabdl, hogy hiszterizalja a dolgokat. A holland valasz-
tasokat megeldzGen az egész féaramu nyugati sajto tele volt azzal, hogy
jon Wilders, jonnek a populistdk, jonnek a nacionalistdk, 6sszeddl
minden. De nem ez tortént. Mert Wilders partja elnyerte a szavazatok
tizenhdrom szazalékat, a liberalis konzervativ part meg huszonegyet.
Ett6l kellett ennyire rettegni? Taldn nem, de persze megértem, hogy egy
ilyen fontos esemény el6tt bizony mozgdsitani, mobilizalni kell a csa-
patokat. Ennyi tértént. Most nyugalomra és tiirelemre van sziikség. Az
egyik fél azt mondja, menjiink, ugorjunk elére a foderacié iranyaban.
A misik pedig azt mondja: dehogy, 1épjlink vissza, vegyiink el hatas-
koroket az Uniotdl. En azt javaslom, iiljiink le, tartsunk sziinetet, nyu-
godjunk meg, ne kezdjiik el a szerzédéseket felbontani és modositani,
mert abbol csak baj lehet. Bizonyos elveket viszont fogadjunk el: a kiilsé
fellépés megerésitése, egyes teriileteken a szabélyozas egyszertsitése,
visszalépés, mas teriiletek 6vatosabb és rugalmasabb kezelése.

Két mondas van: az egyik szerint a torténelem ismétlddik, de nem tanu-
lunk beldle. A masik szerint a torténelem nem ismétlédik, de tanulunk
bel6le. Annak idején, amikor alairtdk a Rémai Szerzédést, de Gaulle
tabornok még nem volt elnok (egyesek szerint talan nem is biztos, hogy
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alairtak volna, ha akkor mar elnok lett volna). De most igy 6tven-hat-
van év elteltével azt kell mondanom, bizony sok mindent tanultunk, bar
nem ismétlddik a torténelem. Tobbek kozott azt is, hogy a tabornoknak
talan a legalapvet6bb dolgokban - nemzeti identitds, Eurdpa 6nallo-
saga, Eurdpa onereje, védelmi képességei — igaza volt. En ezt akkor nem
tudtam. Edesapam és én akkor nehezteltiink a tdbornokra, mert ugy
éreztiik, hogy gyengiti a transzatlanti nyugati védelmi rendszert. Sokan
gondoltak, gondoltuk annak idején ezt igy Magyarorszagon. Néhany
évtizednek el kellett telnie ahhoz, hogy rajojjek: a 1ényeget illetéen de
Gaulle-nak valahol igaza volt. Ezt most tudjuk, és most van az a pilla-
nat, hogy Eur6pat erésiteni, onallositani kell, Eurdpanak a sajat labara
kell allni, keriil, amibe keriil. Elkeriilhetetlen, meg kell probalnunk.

Koszo6nom a figyelmet!
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Dr. Gdlik Zoltdn®

Az elvalas nehézségei - az Egyesiilt
Kiralysag és az eurdpai integracio

Az alapitasanak 60. évét {innepld eurdpai integracionak szembe kell
néznie azzal a ténnyel, hogy a neves évforduld egyszersmind az elsé
tagallam kilépési folyamatanak kezdetét is jelenti. Az Egyesiilt Kiraly-
sag valasztoi népszavazdson dontottek arrdl, hogy az egyik legnagyobb
és legfejlettebb tagallam tavozzon az Eurdpai Unidbol.

Az Egyesiilt Kiralysag és a masodik vildghaboru utdn kezd6d6 eurdpai
integracio viszonyara a kezdetektél fogva a ,kiilonleges” jelz6 illeszt-
het6. Az Eurdpai Unidbdl valo kilépésrdl sz61d népszavazas ennek a
kiilonleges viszonynak a végét jelenti. Amennyiben valéban beko-
vetkezik a kilépés, az Egyesiilt Kiralysag ujkori torténelmének egyik
legjelentésebb forduldpontjahoz érkezik. A tagsag tobb mint negy-
ven éve olyan szoros gazdasagi, jogi és politikai kapcsolatokat épitett
ki, amelyek jrarendezése akar tobb évtizedig is eltarthat. Az Egyestilt
Kiralysag és az integracié viszonya korantsem volt kiegyensulyozott,
vagy fesziiltségektdl mentes. Igaz ez a csatlakozast kovetd évekre csak-
ugy, mint a Margaret Thatcher miniszterelnokségének éveire, és David
Cameron Euré6pa-politikdjara. Az 4j kapcsolatok kiépitésének iranya
els6sorban az Egyesiilt Kiralysagon fog mulni, hiszen az Eurépai Unié

6 Egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetk6zi Tanulményok Intézet
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elhagyasaval megszakadnak a jelenlegi kapcsolatok a vilag legnagyobb
gazdasagi integracidjaval, az eurdpai egységes piaccal. A tanulmany
attekinti az Egyesiilt Kiralysag és az eurdpai integracié viszonyat, meg-
vizsgalja azokat a tényezdket, amelyek a népszavazashoz és a kilépés
melletti dontéshez vezettek, és felvazolja a jovobeli kapcsolatok kiépité-
sének alapvet6 kérdéseit.

Az eurdpai integrdcio szerepe a brit kiilpolitikai
gondolkoddsban

Az Egyesiilt Kiralysag masodik vilaghaboru utani kiilpolitikdjanak
egyik sarkalatos kérdése volt az egységesiilé Eurdpahoz val6 viszony.
A globalis hegemon szerepétél mar évtizedekkel korabban elbucsuzott
szigetorszdg az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kiépitett vilagrendben
alarendelt szerepet jatszott. A korabban a birodalmi rendszer alapvetd
miikodését biztosito kereskedelmi és monetéris hegemonia mar a malté
volt, a vildghaboru pusztitasai, az Gjjaépités kihivasai aj kiilpolitika
meggondolasara késztette a politikai dontéshozokat. Az eurdpai integ-
raciét azonban tovabbra is gyanakvassal figyelték. A korabbi hatalmi
egyensulyrendszer sajatossagaihoz hozzaszokott politikai gondolkodas
azonban nagyon nehezen nyitott Eurépa iranyaba. A kiilkereskedelem,
minden veszteség ellenére, még mindig a Nemzetkozosség iranydba volt
nyitott. A westminsteri statGtum 1931-ben mar alapvetden 4talakitotta
a birodalom politikai viszonyait, az 1932-es ottawai konferenciat kove-
tden pedig a birodalmi gazdasagi preferenciak létrehozasaval a korabbi
nyitott kereskedelmi kapcsolatrendszer a bezarkdzas iranyaba mozdult
el. A masodik vilaghaborut kovetd masfél évtizedben azonban a britek
hittek abban, hogy a korabbi hatalmi helyzetiik ujra felépithet6 lesz.
A dekolonizacié folyamata, a gazdasagi novekedés visszaesése azon-
ban a hatvanas évek fordul6jan alapvetd iranyvaltasra késztette Harold
Macmillan konzervativ kormdnyét. Az eurdpai integraciotdl addig
tudatosan tavol marado szigetorszag, amely nem lépett be az Gtvenes
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évek elején az Eurdpai Szén- és Acélkdzosségbe, nem tamogatta az
Eurdpai Védelmi Kozosség létrehozasat, helyette viszont timogatta az
intézményrendszer nélkiil miikddé Nyugat-Eurdpai Unioét, nem vett
részt az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1étrehozdsarol sz6lo messinai
konferencian, most 6j utakat keresett.”

Az eurdpai allamok iranyaba torténd nyitast mindenképpen meg kel-
lett 1épni, hiszen a vilaggazdasagban korabbi gazdasagi partnereire
egyre kevésbé szamithatott. Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsu-
las 1étrehozdsa az eurdpai északi orszagokkal elsé 1épésnek megfelel6
volt, de hamar kideriilt, hogy nem elégséges. Amikor pedig az Eurd-
pai Gazdasagi Kozosség megalakult és par évre rd mar egyértelmuvé
valt, a szabadkereskedelmi 6vezet utan a vamuni6 is megvaldsul, eljott
a dontés ideje: a lezaruld eurdpai hatarok miatt a brit termékek kiszo-
rulhatnak a formalddé egységes piacrol, ezt pedig csak teljes jogu tag-
saggal lehet elkeriilni. Macmillan 1961-ben inditotta el a targyalaso-
kat, amelyek 1963 januarjaig tartottak. A csatlakozas ekkor azonban
nagyon mast jelentett a briteknek, mint a franciak altal dominalt EGK
tagallamoknak. A britek megprobaltak hatalmas nemzetk6zosségi kap-
csolatrendszertiket beilleszteni az EGK éppen csak alakuloban 1évé
kiilkapcsolati rendszerébe, ami végelathatatlan problémakat jelentett a
targyalasokon. A birodalmi preferenciédk rendszerét nem voltak hajlan-
dok kozosségi preferenciakra véltoztatni, az azsiai, afrikai volt gyarmati
kapcsolatrendszer és a dominiumi kapcsolatok beillesztése megold-
hatatlan fejtoréseket okozott. Az amerikai-brit nukledris hattéralku és
megegyezés mar csak hab volt a tortdn, amikor de Gaulle az Egyesiilt
Kiralysag inkompatibilitasara hivatkozva megvétozta a targyaldsok
folytatasat. Az 1967-es, a munkasparti Harold Wilson kormanya veze-
tésével tortént csatlakozasi kisérlet nem hozott alapvetéen ujdonsagot,
és ujra elutasitasra keriilt. Edward Heath harmadik kisérlete viszont
eredményes volt. A kozdsségi preferenciak atvétele megtortént, a kiilsé

7 A korszak feldolgozasardl 1d. Egedy Gergely: Nagy-Britannia torténete. Kossuth
Kiad6, Budapest, 2011
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kapcsolatrendszer kozelitése mas keretek kozott ment végbe: nem
a csatlakozdsi szerz6dés részeként, hanem az 6nallé eurdpai kiilkap-
csolati rendszer fejlesztéseként kototték meg az ACP orszagokkal az
egylittmtikodési és fejlesztési megallapodasokat.

A tagsdg elonyei, vitdi és ellentmonddsai

A csatlakozas megnyitotta az Egyesiilt Kiralysag el6tt a nyugat-euro-
pai tagallamok piacait, és hozzasegitette az orszagot a hetvenes évek
nagy gazdasagi valsagainak atvészeléséhez. Az eurdpai integracié azon-
ban mar a csatlakozast kévetd években a politikai vitak kézéppontjaba
keriilt. A Munkdspart azonnal népszavazast kezdeményezett a csatla-
kozasi szerz6dés ujrafogalmazasardl, a kezdeményezés azonban 1975-
ben elbukott. Az EGK és az Egyestilt Kiralysag elsé nagy, hosszu évekig
tarté konfliktusa 1979-ben kezd6dott Margaret Thatcher miniszterel-
noksége alatt. A brit koltségvetési hozzajarulasok koriili vita az 1984-es
fontainebleau-i megallapodasig megakadalyozta a kzosség fejlodését,
hiszen a brit miniszterelndk nem volt hajland6 semmilyen konszenzust
igényld dontéshez hozzajarulasat adni, amig az orszdg szamara elény-
telen, kozos koltségvetést érint6 hozzajarulasi rendszeren nem torténik
valtoztatas. Vald igaz, hogy a befizetések terén az Egyesiilt Kiralysagnak
egyre tobbet kellett vallalnia, hiszen a harmadik orszagok felé nyitott
gazdasaga a vamokhoz kapcsolodé befizetések miatt a bevételi oldalon
talsalyos volt, mig a mezdgazdasagi politika tulsulyat ado kifizetések
terén a korszer(, hatékony és a tobbi tagallamhoz képest relativ kicsi
mezdgazdasdga nem jelentett jelentds forrast. 1984-t6l a nett6 befize-
tések kétharmada visszajart az Egyesiilt Kiralysagnak. A megallapodas
jelentette a kilonboz6ség els6 érdemi megnyilvanulasat a kapcsolat-
rendszerben.

Az Egységes Eurdpai Akta elfogadasa alapvetd érdekében allt az Egye-
stlt Kiralysagnak. Margaret Thatcher a kozos piac 1étrehozasat a brit
Eurdpa-politika fontos céljaként kezelte. A Maastrichti Szerzédés altal
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megteremtett négy szabadsagbol az aruk, a szolgaltatasok és a téke
szabad dramldsa a brit gazdasdgi novekedés fontos oszlopava valt. Az
integraciohoz valé viszonyulas azonban korant sem volt felh6tlen.
Thatcher kormanya t6bbszor valt megosztottd eurdpai kérdésekben (1d.
Westland-iigy 1986-ban, Nigel Lawson, pénziigyminiszter arfolyam
politikdja, az Eurépai Arfolyam Mechanizmusba valé belépés kérdése
a nyolcvanas évek végén), a politikai integracid kereteirdl, az egységes
eurdpai pénzrdl folyo vitak korszakaban pedig a viszony egyenesen
ellenségessé valt.

Az Eurépai Uni6 létrehozasa 4j palyara helyezte az Egyestilt Kiralysag
eurdpai kapcsolatait. Thatcher utddja, John Major folytatta a politikai
integraciohoz val6 negativ viszonyuldst, kihtizatta a Maastrichti Szer-
z8désbdl a foderalizmusra utald szavakat, nem irta ald az Eurdpai Szo-
cidlis Kartat, és ami a legfontosabb: el6szor alakitotta ki a kétsebességes
Eurdpa jogi kereteit. Az Egyesiilt Kiralysag ugyanis a szerz6désekben
foglaltan kivételeket (,opt-out”) kapott az integracié meghatérozd
teriileteir6l: nem lett részese az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unio6-
nak és maga valaszthatta meg, hogy a Bel- és Igazsagiigyi Egytittmiiko-
dés mely teriiletein vesz részt. John Major viszont, még mint Thatcher
pénziigyminisztere, tdmogatta az Eurépai Arfolyam Mechanizmusba
vald részvételt. Az 1990 szeptemberérdl két évig tarto tagsag azonban
sulyos véget ért, amikor a ,,fekete szerdan” a pénztigyi spekulansok kilé-
pésre késztették a tulértékelt fontot az ERM-bdl. Az euroszkepticizmus
erdsodése a konzervativ parton beliil egyre erGteljesebbé valt, vészesen
megosztotta a partot, és hozzdjarult az 1997-es ,,foldcsuszamlasszerd”
munkdsparti gyézelemhez.®

Tony Blair kiegyenstilyozott Eurépa-politikat folytatott. Az ,,uj Munkas-
part” belépett az Eurdpai Szocidlis Kartdba, biztositotta a brit jegybank

8 Rapcsak Janos (2005): Nagy-Britannia és az eurdpai integracié: A vonakodé partner.
In: Kiss J. Laszld, Galik Zoltan (szerk): A huszon6tok Eurdpdi. Osiris
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operativ fiiggetlenségét a kormanytol, élére allt az Eurdpai Biztonsag és
Védelempolitikanak, sét népszavazas kezdeményezését igérte az euro
bevezetésérdl. Ez utdbbit Gordon Brown ot sajat kritériumanak mérle-
gelésétol tette fligg6vé, amely végiil az Gj évezredben nem hozott meg-
gy6z0 valaszokat, igy a népszavazas lekeriilt a politikai napirendrél. Az
els6 Blair-kormany alatt kezd6do6tt meg az orszag belsé alkotmanyos
szerkezetének alapvetd megvaltoztatasa. Az un. devolucid korlatozott
autondmidhoz juttatta Skdciat és Wales-t, és visszaallitotta az észak-ir
parlament mtikodését. Az évszazadokon keresztiil valtozo alkotmanyos
modell jelentds atalakuldason ment keresztiil. A devoltcid lehet6vé tette,
hogy egyes, az eurdpai integracidhoz kapcsolodé kompetencidk ne a
kozponti hatalomhoz, hanem a helyi parlamentekhez delegilédjanak
(pld. fejlesztéspolitika, regiondlis politika). Az 1998-ban elfogadott
emberi jogi torvény pedig tovabb kozelitette a szigetorszag jogrendsze-
rét az eurdpai integracio altal kialakitott rendszerhez.” Az Alkotmanyos
Szerz6dés vitaiban az Egyesiilt Kirdlysdg konstruktiv partnerként vett
rész, Gordon Brown kormanya pedig nem akadalyozta meg a Lissza-
boni Szerz6dés létrehozasat. A konzervativok mar ekkor szervezkedtek
a hattérben. David Cameron népszavazast szeretett volna a szerz6dés-
rél, de letett err6l, miutan a szerz6dés hatalyba lépett.

Az elvdlds felé vezetd ut

A Konzervativ Part David Cameron vezetésével megnyerte a 2010-es
valasztasokat, a hatalmat azonban csak koalicids partnerével, a Libera-
lis Demokratakkal tudta megszerezni. Az elkovetkezd 6t évben a kor-
many nem tudott megszabadulni attol, hogy az Eurdpa-vita dominalja
a politikai napirendet.”” A konzervativ part ott tartott, ahol 1997-ben:
az euroszkepticizmus megosztotta a partot, az EU tagsagrol szolo vita

9 Vernon Bogdanor: The New British Constitution. Oxford: Hart Publishing, 2010
10 Galik Zoltan (2011): Brit koaliciés Eurépa-politika konzervativ moédra: tavolsagtar-
tds 4j alapokon. Kiiliigyi Szemle, 2011/ 1, Budapest, 2011
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pedig folyamatosan a kozéppontba maradt. A 2011-ben elfogadott
Eurdpai Unid torvényben a kormany a parlament és a sajat szuvereni-
tasat korlatozta, amikor torvénybe foglalta azt az elvet, hogy barmilyen,
az eurdpai integracid iranyaba torténd szuverenitas atadas automatiku-
san népszavazas kiirasat teszi szitkségessé.

A szuverén adossagvalsag Gj palyara helyezte az eurdpai integraciot.
A kiépil6 1j gazdasagi kormanyzasi rendszer, a tagallamoknak nyuj-
tando pénziigyi segitség alapvetd intézményi és jogszabalyi valtozaso-
kat kivant meg. Ebben a folyamatban az Egyesiilt Kiralysag nem tudta
a korabbiakhoz hasonldan érvényesiteni érdekeit. A szigetorszag ugyan
nem volt tagja az eurdovezetnek, ennek ellenére nem volt érdekében
minden, az eur6dvezet jelenlegi és jovébeli tagjait érintd szabalyozas
beemelése az unids joganyagba. A ,,gazdasagi és monetaris unio sta-
bilitasarol, koordindcidjardl és kormanyzasardl szold” szerzédés vitai
soran kititkozott, hogy a régi, kiviil maradasok alapjan mtik6d6 rend-
szer mar nem hasznalhato. A tagallamok az integracids szerzédéseken
kiviil, kormanykozi megallapodasokkal védték ki az integracid elmélyi-
tését akadalyozo brit igyekezetet.

Az eurdpai unids tagsagi viszonyrodl tartandd népszavazas otlete nem
volt 4j, a hivatalos kormdnyzati politika azonban a hetvenes évek koze-
pétdl nem fordult ehhez az eszk6zhéz. David Cameron 2013. januar
13-an a Bloomberg székhazban elmondott beszédében azonban el6-
szOr vetette fel a lehetéséget. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
kormanyf6 alapvetSen elsdsorban az EU megreformalasat, masodsor-
ban az Egyesiilt Kiralysag és az EU kapcsolatanak reformjat thzte ki
célul. A politikai program meghirdetésének egyik f6 oka a Konzervativ
Parton beliil egyre er6s6d6 euroszkeptikus vonal kézben tartasa volt.
A konzervativ képvisel6k a népszavazast minél hamarabb meg sze-
rették volna tartani, a koaliciés kormanyzas, a liberalisok ellenallasa
azonban nem tette lehetévé, hogy a kormany beterjessze a Parlament
elé. Cameron pedig azon dolgozott, hogy az EU ismerje el az atalakitas
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szitkségességét, és minél hamarabb elindulhasson a kapcsolatrendszer
megreformalasa.’

A kormany ezekben az években alaposan atvilagitotta az orszag integ-
racios kapcsolatait. 2012 nyaran elinditotta a ,,kompetencia feliilvizsga-
lat” programot, amelynek soran szakért6k bevonasaval két és fél éven
keresztiil vizsgaltak az unids kompetenciakat.'? Az értékelés eredménye
a legtobb tertileten teljes mértékben pozitivnak festette le a kapcsolat-
rendszert, néhany esetben enyhén pozitiv volt, és ritkan fogalmazott
meg kritikakat. Bar az eredmények soha nem jelentek meg hivatalos
kormdnyzati allasfoglaldsként, 4tfogo jellege és tartalmi, modszertani
sajatossagai miatt kijelenthetjiik, hogy sajat allasfoglaldsuk szerint a szi-
getorszagnak elemi érdeke az unids tagsag.

A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasok tjabb fordulépontot hoztak
az unids kapcsolatok megitélésében. Altaldnos megddbbenésre a Nigel
Farage altal vezetett Fliggetlenség Part szerezte meg a Munkaspart és a
Konzervativ Part el6tt az elsé helyet, sok képviseldi széket a konzerva-
tivoktol elhdditva. Cameron ettdl kezdve még inkabb tartott partja tér-
vesztésétdl, és attdl, hogy a Fuiggetlenség Part a kozelgd valasztasokon
értékes képviseldi helyeket hodithat el téliik.

A népszavazas azonban csak az Uj vélasztdsok megnyerése utdn tortén-
hetett meg. A konzervativok 2015-ben egyediil tudtak kormanyt alaki-
tani, a kormanyprogramba pedig belefoglaltak az Eurdpai Unié tagsag-
rol sz6l6 népszavazast. Ahogy korabban emlitettiik, David Cameron
elsésorban az unios kapcsolatok megreformalasat kivanta elérni, és a
népszavazast az 0j kapcsolatrendszer tudataban irta volna ki. Elképze-
léseit azonban nem sietett nyilvanossagra hozni, csak 2015 végén fogal-
mazta meg azokat. Az Eurdpai Unid pedig 2016 februdrjaban ajanlott
kompromisszumos megoldast a javaslatokra.

11 Gilik Zoltan: Se veled, se nélkiiled - Az Egyesiilt Kiralysag és az Eurépai Uni6 viharos
évei. Kiiliigyi Szemle, 2014/ 2, Budapest, 2014

12 Review of the balance of competences. Foreign & Commonwealth Office. 18 Decem-
ber 2014 https://www.gov.uk/guidance/review-of-the-balance-of-competences
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David Cameron négy 6 kovetelést fogalmazott meg: egyrészt az egy-
séges piachoz valo tartds, korlatozasmentes hozzaférés biztositasat
a nem eurddvezeti orszagok szamadra, masrészt az ,egyre szorosabb
egység”-bol valo (kodifikalt) kimaradas lehetéségét az Egyesiilt Kiraly-
sagnak a nemzetallami parlamentek szerepének erdsitése mellett,
harmadrészt az Unié tagallamaibol érkezé bevandorldkkal szemben
a joléti szolgaltatasok korlatozasanak lehetdségét, végiil pedig a kozos
piac hatékonyabba tételét, a versenyképesség fokozasat. 2016 februar-
jaban az Uni¢ tagallamai biztositottak a brit kormanyfét a kovetelések
teljesitésének vonatkozasdban. A felajanlott megolddsok mind a négy
teriiletet érintették: az egységes piachoz diszkriminaciémentes hozza-
férést, a nemzetdllami parlamentek szerepének erdsitését (,,piros lapos”
megoldas), a felesleges biirokratikus szabalyok elhagyasat, és a szocid-
lis ellatérendszerhez valé hozzaférés korlatozasat. Ez utdbbi teriileten
kiillondsen fontos ajanlatnak szamitott, hogy az Egyesiilt Kiralysag a
munkaviszonyon beliili jogokat is érinté korlatozasokat kezdeményez-
hetett.

A népszavazds ellentmonddsai

A népszavazasi kampany két sarkalatos kérdése a parlamenti szuvereni-
tas visszaszerzése és — ezzel parhuzamosan - a hatarok feletti ellen6rzés
visszaallitdsa, az eurdpai tagallamokbdl érkez6 bevandorlas megféke-
zése volt. A politikai elit nagy része, igy maga a kormanyf6 is a tagsagi
viszony fenntartasa mellett kampanyolt, ahogy tették ezt az ellenzéki
Munkaspart és a Liberalis Demokratdk is. A Konzervativ Part a képvi-
sel6knek szabad kezet adott abban, hogy a bent maradas vagy a kilépés
mellett érvelnek. A kilépés partiak emblematikus figurdja Nigel Farage
mellett Boris Johnson, korabbi londoni f6polgarmester lett.

A kilépés melletti politikusok a bevandorlas megfékezésének kérdését
allitottdk a kampdany kozéppontjaba, valamint az unidnak fizetendd
nettd koltségvetési hozzdjarulas mas célokra vald felhaszndlasanak
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demagdg igéretét. (Jellemz0, hogy a népszavazas masnapjan Farage
letagadta, hogy barmi hasonl6t mondott volna a kampényban.)

A bevandorlas, azon beliil is elsésorban az eurdpai tagallamok feldl
érkez6 bevandorlok kérdése 2010-t6] egyre inkabb a politikai vitak
kozéppontjaban allt, a konzervativok és a Fliggetlenség Part pedig egyre
inkabb ezen keresztiil tematizélta a politikai teret. Tony Blair 2004-ben
az els6 korben nyitotta meg a szigetorszag munkaerGpiacat az 4j tagal-
lamok elétt, a bevandorlas novekedési iiteme egyre nagyobb volt, lassan
kozelitett az Eurdpan kiviili térségekbdl érkezok szamahoz. A Konzer-
vativ Part 2010-ben igéretet tett arra, hogy szazezer f6 ald szoritja a
netté bevandorlok szamat, azonban a kormanyzati ciklusban ezt nem-
hogy nem tudta teljesiteni, hanem jelentdsen novekedett a bevandor-
16k szdma: 2015-re a kétszdzotvenezret is meghaladta évente. A kilépést
tamogatok a kormany tehetetlenségét okoltak a kialakult helyzetért, és
a hatdrok feletti ellenérzés visszadllitasaval, Uj bevandorlasi torvény
hatélybaléptetésével kivantak a tendenciat megsziintetni. Hidba szii-
letett tanulmanyok sokasaga a bevandorlas pozitiv gazdasagi hatdsai-
nak elemzésérol, hidba érveltek a kutatdk és a politikusok jozan része
amellett, hogy a brit gazdasagnak sziiksége van a kulfoldi, egyébként
tobbnyire jol képzett munkaerdre, a valasztok hitelesebbnek tartottdk a
kirekeszté hangokat.

A népszavazas kiifrdsa 6nmagéban is ellentmondasos, hiszen a Konzer-
vativ Part a kozvetlen demokracia eszkozét hivta sajat bels6 megosz-
tottsaganak kezelésére, ezzel pedig a brit Parlamentnek, a szuverenitas
végsd letéteményesének éllitott akadalyokat sajat hatalma gyakorla-
sara.”” A népszavazas jogi értelemben nem rott kotelezettséget a Par-
lamentre, politikailag azonban a két nagy parlamenti part elkotelezte
magat a kovetkezmények végrehajtasanak iranyaban.

13 Michael Gordon: The UK’s Sovereignty Situation: Brexit, Bewilderment and Beyond.
King’s Law Journal, 2016
Vol. 27, No. 3, 333-343, http://dx.doi.org/10.1080/09615768.2016.1250465
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A , kilépés” meghatdrozdsdnak nehézségei

A 2016. junius 23-4n megtartott népszavazdson a valasztok 51,9%-a az
EU elhagyasa mellett dontétt 72,2%-os részvétel mellett. A 17,4 millié
kilépéspartival szemben 16,1 milliéan szavaztak a bentmaradas mellett.
David Cameron rdvidesen tavozott a hatalombdl, helyét Theresa May,
a Cameron kormany beliigyminisztere vette at a Konzervativ Parton
beliil lezajlott vélasztasokat kévet6en.

A dontés tehat megvolt, a legtobben azonban ekkor szembesiiltek
azzal, hogy a kampanyban nem volt igazan sz6 a ,kilépés” meghata-
rozasarol. Az 4j kormanyf6é gyorsan elkotelezte magat a kilépés mel-
lett (,,Brexit means Brexit”), a pontos jogi 1épések azonban varattak
magukra. A Brexit definicidja megkivanta, hogy a politikai partok és a
vezetd politikusok minél hamarabb szint valljanak az Eurdpai Unidval
a jovében fenntartandé kapcsolatokrol. Ennek legfontosabb része az
egységes piachoz vald kapcsolatok meghatarozasa volt. Theresa May
harom kemény Brexit hivé politikust tett kulcsfontossagt kormanyzati
poziciokba. Liam Fox a nemzetkdzi kapcsolatok ujjaépitésért, David
Davis, korabbi Konzervativ Part vezet6 a kilépést levezényl miniszté-
rium élére keriilt, Boris Johnson pedig a kiiliigyminiszter lett. A valasz-
tas onmagaban meghatarozta, hogy a lehet6 leghatarozottabb kilépés
forgatokonyvét kivanjak megvaldsitani az egységes piac és a vamunid
elhagyasaval.

Sokan vitatkoznak az un. ,,kemény” és ,,puha” brexit kérdésérél. Azon-
ban nem feledkezhetiink meg arrél, hogy az egységes piac és a vamunio
elhagyasa nélkiil az Egyesiilt Kiralysag cselekvési szabadsaga korla-
tozva lenne, nem tudnd 6nalléan Gjraépiteni nemzetkozi kapcsolatait,
hiszen a vamuni6 részeként erre nem lenne lehetdsége. Az egységes
piaci tagsag fenntartasa pedig megkovetelné, hogy minden olyan euro-
pai szabdlyozast betartson, amely a multban sziiletett és a jovOben szii-
letni fog. Amennyiben a kormdnyzat komolyan veszi a szuverenitas
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teljes visszaallitdsanak igényét, akkor nyilvanvaléan csak az egységes
piacrol vald kilépéssel valdsithatja azt meg. A vamunio elhagyasa sza-
mos nehéz jogi és politikai kérdést hordoz magaban." A kilépésig az
Egyesiilt Kirdlysag az EU-n keresztiil érvényesiti a vamtarifa kedvez-
ményeket, ezek tjratargyaldsa nem lesz konnyt feladat a WTO sok
tagallamaval. Rdadasul 4j kereskedelmi megallapodasokat addig nem
tud aldirni, amig az unio6s kotottségek hatalyosak. A potencidlis keres-
kedelemi partnerek pedig legelészor az EU és az Egyesiilt Kiralysag
kozotti megallapodast szeretnék latni, csak utana kovetkezhet a kétol-
dalu kapcsolatok elmélyitése. A beruhdzasi dontések késleltetése stlyos
kovetkezményekkel jarhat. Az amerikai és japan befekteték nyiltan
»ugrodeszkaként” hasznaltédk a szigetorszagot a hatalmas eurdpai piac
eléréséhez. Amennyiben bezarulnak a kapuk, ezek a befekteték mas
megolddsok felé fognak fordulni.

Az egységes piac elhagyasa a brit gazdasdg szamara kiillondsen nagy
fordulépontot hozhat. Az EU szerzédésének kilépésre vonatkozd sza-
balyozésa mindossze két évet hagy az 4j kapcsolatrendszer kidolgoza-
sara (amely kozos, egységes akarat esetén meghosszabbithatd). A két
év azonban rendkiviil révid id6 egy olyan atfogo szerzédés megfogal-
mazasara, amely hossza tavon biztositana a szoros gazdasagi kapcso-
latokat. A kapcsolatok marpedig szorosak lesznek, hiszen az Egyestilt
Kiralysag legnagyobb gazdasagi partnerei az unios tagallamok, els4-
sorban Németorszag és Franciaorszag. Az EU a teljes brit kiilkereske-
delmi forgalomnak kozel felét teszi ki, mind a kivitel, mind a behozatal
szempontjabol. A mesterséges hatarok ujrahizasa sulyos eur6 milliar-
dokat jelentenek majd mindkét fél részére, a biirokratikus akadéalyok
megjelenése pedig 6nmagdban is ellentmondas az EU felesleges biirok-
réciajat karhoztaté kritikusokkal szemben. Az atmeneti iddszak logikus
kiterjesztése lenne a megsziind EU tagsagnak, azonban mindképpen

14 André Sapir: Should the UK pull out of the EU customs union? Bruegel Blog Post,
01/08/2016. http://bruegel.org/2016/08/should-the-uk-pull-out-of-the-eu-customs-
union
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idébeli korlatokkal. Az Eurépai Parlament dllasfoglaldsaban maximum
harom év mellett tette le voksat, a pontos kereteket a targyalasok soran
kell kijel6lni.

Kiilonosen érzékenyen érintheti az Egyesilt Kirdlysag gazdasagat az
eurdpai pénziigyi szolgaltatasok piacardl vald kiszorulds. A gazdasag
egyik f6 motorjanak szamitd szektor megallapodas hianyaban elvesziti
jogosultsagat az eurdpai pénziigyi piacokon torténé szolgaltatasokra.
Frankfurt, Parizs, Madrid és Dublin pedig tart karokkal varja a londoni
nagybankok szolgaltatasainak dttelepiilését a kontinensre. Az attele-
ptlési 1az mar a népszavazast kovetd hetekben érezhet6 volt. Tovabbi
kérdéseket vet fel a londoni eurd-elszamolast végzé pénzintézetek és
szolgaltatasok helyzete. Elképzelhetd, hogy ezen a teriileten is eurdpai
megoldas létrehozasat timogatna az EU.

A brit kormanyzat a kilépésrol szoloé népszavazas utan ,globalis Bri-
tannia” jelszoval meghirdette a vilaggazdasagba sajat jogan visszain-
tegralodo stratégiai kezdeményezést.”” Az elképzelések szerint a lehetd
leggyorsabban kivannak a lehet6 legtobb szabadkereskedelmi megal-
lapodast megkotni a vilag vezet6 gazdasagi hatalmaival és a volt Nem-
zetkozOsség orszagaival. Az igyekezet azonban harom oldalrdl is élesen
kritizalhatd. Egyrészt a mai vildggazdasag nyomaiban hasonlit csak a
negyvenharom évvel ezelttihez. A régi kereskedelmi partnerek sajat
gazdasagi preferencidik mentén integralodtak a helyi és regionilis gaz-
dasagi rendszerekbe, amelybe a behatolds nehéz lesz. Masodsorban a
GATT, majd a WTO keretein beliil megsziiletett megallapodasok ala-
csony atlagos vamtarifa szintet hoztak, az ezen a teriileten lefol6zhetd
elényok korlatozottak. Harmadrészt az Egyesiilt Kiralysag gazdasagi
fejlettsége Ovatossagra intheti a potencialis partnereket, akik minden
valdszinliség szerint el6bb a 440 milli6 f6s eurdpai piaccal vald kapcso-
latokat kivanjak majd béviteni.

15 A global Britain. Plan for Britain. HM Government, 2016. https://www.planforbri-
tain.gov.uk/a-global-britain/
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A kilépés koriili bizonytalansag legnagyobb karhozottja a brit font volt.
A népszavazast kovet6 kilenc honapban értékének tobb mint tiz szdza-
1ékat elveszitette az eurdval szemben, megdragitva az importot és fel-
hajtva az infldciét, megdragitva sok szdzezer brit turista eurdpai utjat.
Igaz, a gyenge font pozitiv hatdssal volt az exportra és az allamados-
sag finanszirozasa is konnyebb lett. Az Eurdpai Uniobdl valé kilépés
az unios hatdsagok athelyezésével is jar. Tavoznia kell az orszagbdl az
Eurdpai Gydgyszeriigynokségnek és az Eurépai Bankhatésagnak, ame-
lyek munkahelyek szazait fogjak mas tagéllamokba 4thelyezni.

Az Eurdpai Unio elhagyasa nem csak a kiilkapcsolatok és az eurdpai
kapcsolatok ujraértelmezését jelenti. Skdcia, Eszak-Irorszdg, Wales
és Anglia kapcsolatanak ujragondolasa stlyos alkotmanyos és gazda-
sagi kérdéseket is felvet. A népszavazason mind Skécia (62%), mind
Eszak-Irorszag (56%) a bentmaradas mellett tette le voksat, és joggal
érezhették ugy, hogy Anglia és Wales akaratuk ellenére ,,kiviszi” az uni-
0bol 6ket. Nicola Sturgeon, Skdcia elsé minisztere a népszavazas utan
nyilvanvaldva tette, hogy mindent el fog kovetni Skocia EU tagsaga-
nak fenntartasa mellett, akar 0j fiiggetlenségi népszavazas kiirasat is
tamogatna. Az alkotmanyos szabalyok (benne a devolucids jogszaba-
lyok) nem teszik lehetévé a kiilonutas megoldasokat, Skdcia az Egyestilt
Kiralysag részeként nem alakithat ki kapcsolatokat az Eurépai Uni6val.
Mind Skécidnak, mind Eszak—frorszégnak, mind Walesnek kiillonosen
fontos lesz a kilépési targyaldsok soran annak figyelemmel kisérése,
hogy az EU politikdk helyébe 1épé, jelenleg helyi feliigyelet alatt allo
kompetenciak a devoltcid részeként tartosan a helyi parlamentekhez
rendel6dnek, vagy a kozponti hatalom probalja meg ezeket megszerezni,
esetleg utélagos szabélyozasokkal utat nyitni feléjiik. Az Eszak-Irorszdg
és Irorszdg kozotti hatdrszakasz kialakitasa pedig a legérzékenyebb
kérdéssé valthat, hiszen a Nagypénteki Egyezmény alapelveinek meg-
sértése (pld. valédi hatarok kialakitasaval) konnyen megkérddjelezheti
a békefolyamatot. A fizikai hatir megjelenése nélkil pedig kérdésessé
valthat a hatdrok feletti ellen6rzés visszavételének dlma, az EU-nak
pedig sajat kiilsé hatarainak védelmét kellene ujraszabalyoznia. Az EU

54



forrasokat felvalto belsé fiskalis transzferrendszer kialakitasa is stlyos
politikai vitakat vetit elére, csak gy, mint a K6z6s Mezbgazdasagi Poli-
tika, vagy a Regionalis Politika eurdpai forrasainak felvaltasa.

A kilépés folyamata

Az Eurdpai Unidé Szerzédése szabalyozza a tagallamok kilépésének
folyamatat, amely a tagallamtdl kiildendd értesitéssel veszi kezdetét.
Tobb mint kilenc honappal a népszavazas utan az Egyesiilt Kiralysag az
értesitést még mindig nem kiildte el'®. Ennek egyik legfébb oka az volt,
hogy a kormdnyt egy maganszemély perbe hivta az értesités beadasa-
nak koriilményeivel kapcsolatban. Az értesitést az els6 elképzelések
szerint a kormanyfo sajét tisztségében eljarva adta volna be. Azonban a
perben Gina Miller maganszemély azt kérte a birdsagtdl, hogy mondja
ki, ezt csak a Parlament felhatalmazasaval teheti meg Theresa May. Az
érvelés szerint a hatalom legfdbb letéteményese a Parlament, nélkiile
nem léphetd meg az értesités beadasa. A kormany az uralkodoi felség-
jogok tobb évszazadra visszamend érvényesitésével érvelt, ami szerint
a kiilpolitika a korondnak fenntartott tertilet, akar haboru inditédsardl,
akar nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos tevékenységrol van szo.

A Legfelsébb Birdsag a kormany ellen itélt, igy parlamenti hozzaja-
rulassal lehetett csak elkiildeni a kilépésrdl szolo értesitést.”” Az itélet
rakényszeritette a kormanyt a parlamenti vitdra, ahol mind az also,
mind a fels6haz kinyilvanithatta véleményét: kérték a targyalasi folya-
mat atlathatdsagat biztositani, és a végsé megallapodasrol sajat véle-
mény kialakitasat iranyoztak eld.

16 Az értesitést 2017. marcius 29-én, konferenciank utdn hat nappal kiildték el. (a szerk.)
17 Miller (2017): R (Miller) -v- Secretary of State for Exiting the European Union. Ske-
leton argument on behalf of the Second group of Interested Parties (“the people’s chal-
lenge ips”) https://www.judiciary.gov.uk/judgments/r-miller-v-secretary-of-state-for-
exiting-the-european-union/
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A Kkilépési targyalasok varhaté forgatokonyvét az Eurdpai Uni6 koran
meghatdrozta. Az egyik legfontosabb alapelv, hogy a kilépés intézményi,
jogi és gazdasagi kereteinek meghatdrozasa utan keriilhet sor a j6vo-
beli kapcsolatokrdl szolo targyalasokra. Az integracié szempontjabdl
pedig kiemelkedden fontos a jelenleg az Egyesiilt Kiralysag teriiletén
¢él6 mintegy 3,2 millié eurdpai allampolgar (illetve kozel 1,2 millié brit
az eurdpai tagallamokban) statuszanak a kérdése, az Egyesiilt Kiraly-
sag korabban vallalt pénziigyi kotelezettségeinek rendezése (tiiggd
kotelezettségvallalasok a 2014-2020-as pénziigyi keretben, a brit EU
biirokratak felé fizetendd szocialis kotelezettségvallalasok teljesitése).
A jovébeli kereskedelmi kapcsolatokrol szold targyalasok csak ezutan
kezddédhetnek el, de varhatdan a rendelkezésre all6 rovid id6 az atfogo
megallapodas elérésére nem lesz elegendd, ezért évekig tartd dtmeneti
id6szak kovetkezhet. A May-kormany egyik alapvet6 célkitiizése, hogy
a brit alkotmanyos rendszert semmilyen médon nem kéti a jovében az
Eurodpai Uni6 Birdsagahoz, de az atmeneti idészakban ez a célkittizés
minden valdszinlség szerint nem valdsithaté meg.'

Mikozben a targyalasok folynak az Eurdpai Unidval, a brit kormanynak
meg kell oldania a modern kor egyik legnagyobb jogtechnikai kihiva-
sat: az eurdpai jog atiiltetését a hazai jogszabalyokba. Mivel az eurdpai
jog szervesen beépiilt a brit alkotmanyos rendszerbe, illetve birdsagi
joggyakorlatba, rendkiviil nehéz lesz a kettd szétvalasztasa. A ,,nagy
visszavonas” térvénye varhatéan az dsszes unios jogszabalyt ,,letiikrozi”
a belsé jogrendbe. A folyamat korantsem egyszer(, hiszen a rengeteg
europai intézményt, hatdsagot mind meg kell feleltetni a létez6 vagy
létrehozandé hazai parjanak, mindezt gy, hogy a Konzervativ Part
nem rendelkezik meggy6z6 tobbséggel a Parlamentben.

A kereskedelmi szerz6dés targyaldsa szamtalan kérdést vet fel. Az EU
létez6 két- és tobboldalu partnerségi szerzédései jo modelljei lehet-
nek az Uj kapcsolatrendszernek, azonban kétségtelen, hogy egyik sem

18 The government’s negotiating objectives for exiting the EU: PM speech, 17 January
2017 https://www.gov.uk/government/speeches/the-governments-negotiating-objec-
tives-for-exiting-the-eu-pm-speech
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alkalmazhat6 nagymértéki Gjragondolds nélkiil az Egyesilt Kiraly-
sagra mar csak mérete, gazdasagi stlya és sajatossdgai miatt sem."

Az Egyesiilt Kiralysag nélkiil az eurdpai integracié hatalmi geometri-
4ja nagy valtozdson megy keresztiil. Ujra felértékel6dik a francia-né-
met tengely, Franciaorszag varhatoan erételjesen fellép sajat érdekei-
nek és Eurdpa-politikai elképzeléseinek megvaldsitasa érdekében. Az
eurdovezeten kiviili orszagok érdekérvényesité képessége és a politikai
integracié elmélyiilését nem tdmogatd orszagok lehetdségei az Egye-
stilt Kiralysag kivalasaval romlani fognak, az eur66vezet megerdsodése
pedig felveti a tobbsebességes integracid elmélyiilésének lehetéségét.
Az Egyesiilt Kirdlysag az Eurdpai Uniobdl torténd kilépéssel ingova-
nyos talajra kormanyozta sajat magat. Akarmilyen kapcsolatokat is tud
kiépiteni a jovOben az integracidval, nem kertilheti el a k6zos eurdpai
szabalyozasok betartasat. A szabalyok létrehozasanal azonban mar nem
lesz ott, és ez modernkori térténetében még soha nem fordult eld.

19 Alternatives to membership: possible models for the United Kingdom outside the
European Union H. Government. March 2016
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Dr. Virhelyi Olivér®

Az eurodpai intézmények mitkodése

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mi is az értelme annak az intézményrendszernek, ami az altalunk ismert
Eurdpai Unidt mtikodteti? A kérdés nem véletleniil ennyire provoka-
tiv — manapsag a sajtoban is gyakran taldlkozunk a kévetkezd problé-
mafelvetéssel: minket szolgalnak az uniés intézmények vagy magukat
szolgaljak, egyaltalan mire valok, kit szolgalnak?

Ha messzebbrél akarnank inditani a gondolatmenetet, azt lehetne
mondani, ez praktikusan egy kétkamaras alkotmanyos demokracia egy
fels6hazzal, ami a Tandcs, egy alsohdzzal, ami az Eurdpai Parlament,
és egy kvazi kormanyzattal, ami az Eurdpai Bizottsag. Ebben a forma-
ban ez nagyon hétkdznapi és értheté lenne, de ha elkezdiink kozelebb
lépni a modellhez, akkor vilagossa valik, hogy mindez ebben a forma-
ban nem felel meg a valdsagnak, hiszen nincs miniszterelnok, nincs
allamelnok, nem beszélhetiink ugyanazokrdl a hatalmi struktirakrol,
valamint nem pont ugyanuigy valasztjuk szét a hatalmi agakat sem.

Ha azonban mégis ebbdl a megkézelitésbol indulunk ki, azt latjuk, hogy
itt is elvalnak azok az alapvetd alkotmanyos funkciok, amik egyébként

20 EU-nagykovet, Alland6 Képviselet Briisszel
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a tagallamokban is: a birdi hatalom a végrehajt6 hatalomtol, a végre-
hajté hatalom pedig tobbnyire a torvényhozo hatalomtol. A képviseleti
demokracia és a kozvetlen demokracia intézményei ugyanugy adot-
tak, elvalasztva egymastdl. Ugyanakkor arrdl sem szabad megfeled-
kezni, hogy az Eurdpai Unid a mai napig egy nemzetkozi szervezet. Az
Eurdpai Unié nem 6néll6 allam, az Eurdpai Unié nem allam az allam-
ban vagy allam az allamok folott, hanem olyan nemzetkozi szervezet,
melyet tagallamok alkottak és tagdllamok ,lizemeltetnek” mind a mai
napig. Ennek a jegyeit mindenhol latjuk, hiszen az alapveté rendezé-
elv mégiscsak minden intézménynél az, hogy a tagallamok ugyanolyan
modon jarulhassanak hozzd az intézményekben valé munkahoz, illetve
lehetdségiik legyen ezekbe a testiiletekbe személyeket delegalni, akar
kozvetetten, akdr kozvetlentil.

Vegyiik sorba az intézményrendszert. Az elsé és legfontosabb megalla-
pitas, hogy ez az intézményrendszer, ugyanigy, mint minden normali-
san miikodé demokraciaban, egy versengésen alapul6 intézményrend-
szer, ahol a kiilonb6z6 intézmények egymassal konkuralva probalnak
érvényt szerezni sajat ,alkotmanyos” céljuknak, szempontjaiknak.
Ha egy mondattal kivanjuk megfogni az eurdpai intézményrendszer
miukodését, akkor azt mondhatjuk: itt mindenki vesztesnek mondja
magat, de kozben gy6ztesnek érzi. Nagyjabol igy lehet dsszefoglalni azt
a dichotémiat, amiben éliink.

Az Eurdpai Parlament az az intézmény, ami dnmagat mindig a leg-
nagyobb vesztesként probalja aposztrofalni, tekintettel arra, hogy elé-
gedetlen az 6t megilleté hataskorokkel, mivel az elmarad az eurépai
parlamentdris demokracidkban a nemzeti parlamenteket megilletd
hataskoroktél, jollehet kozvetlen legitimécioval rendelkezik. Eppen
ezért keresi és folyamatosan béviteni igyekszik az 6t megilleté hatasko-
roket, szerepet. Az Eurdpai Parlament kozvetleniil megvalasztott parla-
menti képvisel6kbdl all. Ezeket a parlamenti képvisel6ket az unio polga-
rai tagallamonként, meghatarozott szimban valasztjak, mely kozvetlen
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legitimitast ad szamukra. Ugyanakkor, ha megvizsgaljuk, hogy ehhez
milyen funkcidk kapcsolédnak, akkor azt latjuk, hogy ugyantgy, mint
minden demokréciaban, ez els6sorban jogalkotasi felhatalmazast ad a
parlament szamara. Tehat nem kormanyzasra kapnak felhatalmazast.
Ugyanakkor a tagallami parlamentekhez képest az Eurdpai Parlament
nem valaszt kormanyt, illetve nem gyakorolja a politikai feleldsségre
vonas és ellendrzés jogat maradéktalanul a ,kormany” felett. Tény és
vald, hogy egyes elemeiben a nemzeti parlamentek kormanyalakitd
szerepéhez hasonlo funkcidkat gyakorol, hiszen a Bizottsag elnoké-
nek kinevezésében részt vesz, a Bizottsag tagjait meghallgatja, és végiil
szavaz a kollégium egészérél a Bizottsag elnokének megvalasztédsaval.
Emellett viszont egészen kivételes ok sziikséges ahhoz, hogy a Bizott-
sagtol megvonhassa a bizalmat, kifejezetten, mar-mar biintetdjogi
kategdria az, ami ezt az eljarast beindithatja az Eurdpai Parlamentben,
mig egy nemzeti parlamentben ez nem igy miikédik. A nemzeti parla-
mentben, ha a kormany elvesziti a politikai timogatast, akkor kérhetd
bizalmi szavazas, akdr maga ellen, akdr a kormany ellen, tehat megvan
a lehet8ség a kormany megbuktatasara. Az Eurdpai Parlamentben ez az
eszkoz nem all rendelkezésre, ilyen értelemben tehat az Eurépai Parla-
ment politikai kormdnyzasi hatarkore kifejezetten korlatozott.

A masik nagyon fontos dolog az Eurdpai Parlamenttel kapcsolatban,
hogy ugyanakkor kormanyzati ambicidi is vannak. Ha anyagi jogi érte-
lemben veszem, vagy ha azt vizsgaljuk, milyen teriileteken gyakorol
hataskort az Eurdpai Parlament, akkor megallapithato, hogy a jogalko-
tasi hataskore rendkiviil széleskort, mégis szamos politikailag kiemelt
és fontos teriiletre nem terjed ki. Csak egy példa: kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika. Az Eurdpai Parlamentnek még a Lisszaboni Szerz6dés
hatalybalépése utdn sem terjedt ki e teriiletre a hataskore, ugyanakkor
folyamatosan torekszik, hogy erre mégis lehet6ség nyiljon. Rendsze-
resen megfogalmaz erds kiilpolitikai tizeneteket, nem mindig segitve
ezzel az Eurdpai Unié mikodését, példaul mint ahogyan azt tette
kozvetleniil az amerikai elnok megvalasztasa utan. Ilyen az a munka,
amit az Eurdpai Unié bévitésével kapcsolatban végez: ez a teriilet teljes
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mértékben a tagallamok hataskore, alapvet6en kormanykozi keretek
kozott, az Eurdpai Parlamentnek ebben a kérdésben nincs szerepe.
A tagallamok dontik el, kormanykdzi alapon, hogy 4j tagallamot fel-
vesznek-e maguk kozé vagy sem.

Fontos kiemelni tovabbd, hogy mindeddig egy nagykoalicié korma-
nyozta az Eurdpai Parlamentet. Egy nagykoalici, ami egyrészt a szoci-
alistakbol, masrészt pedig a Néppartbol allt. Ez a nagykoalicié nyilvan-
valdan szolgalta az Eurépai Bizottsag és elnokének érdekét: ez tartotta
egyiitt azt a tobbséget, ami a napi jogalkotasi munkahoz kell, hiszen
ez az elsészamu feladata az Eurdpai Parlamentnek. Azaz, hogy az
egyiittdontési eljarasba tartozo jogalkotasban mint jogalkoto, tarsjogal-
koté 1épjen fel a Tandccsal, mddositasokat fogadjon el, illetve tegyen a
Bizottsagnak olyan javaslatokat, amiket el szeretne fogadni. Tehat indit-
vanyozo joga is van a Parlamentnek a Bizottsag felé. Mara a jogalkotas
nyolcvan szazaléka tartozik az Eurdpai Parlament hataskorébe is, mely
nagyon komoly jogositvany, s amivel sokkal jobban és hatékonyabban
is élhetne az intézmény. Szamos esetben ez meg is torténik, de nagyon
sok esetben inkabb intézménykozi haboruzasra haszndlja fel ezt a
hatalmat, pontosabban arra, hogy szélesitse sajat hataskorét, elsésorban
a Tandccsal, illetve a tagallamokkal szemben, intézménykozi megalla-
podasok kikényszeritésével vagy olyan politikai kérdések dsszekapcso-
lasaval, amelyek nem feltétleniil tartoznak 6ssze, viszont amelyekben
az Eurdpai Parlament egyetértése nélkiil nem lehet tovabb lépni, illetve
megallapodasra jutni. Ilyen példaul a tobbéves pénziigyi keret félidei
feliilvizsgalatanak osszekapcsolasa az éves koltségvetés elfogadasaval —
hasonl¢ jellegti arukapcsoldsok szamos esetben eléfordulnak.

A kovetkezé intézmény az Eurdpai Bizottsag, mely alapvetéen kétféle
funkciot lat el. Egyrészt a legfontosabb javaslattevd. (Ezt azért sziiksé-
ges hangsulyozni, mert a kiil- és biztonsagpolitikai féképvisel6nek is
van 6nallo javaslattételi joga.) Mint javaslattevé meghatarozza a jog-
alkotasi folyamatokat, melyet csak a Bizottsag indithat el, 6 teszi meg
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azokat a javaslatokat, melyekrdl késébb a vita folyik. Eppen ezért rend-
kiviil fontos, hogy milyen javaslatokat tesz a Bizottsag, hiszen onnantdl
fogva nagyon nehéz megvaltoztatni a beszélgetés alapiranyait. Ez az
alapvet6 funkcid a jelenlegi bizottsagi elnokot oda vezette, hogy mara
mar ,,Politikai Bizottsagként” definialja sajat szerepét. Nem a sz6 ancien
régime értelmében, hanem abban az értelemben, hogy alapvetéen poli-
tikai élt kapjon a Bizottsag munkdja és igy maga kivanja meghatarozni
az integracié mukodését és fejlédését. Magyaran ne egy technokrata
szervezet legyen, ne az adott szakpolitikakon dolgozoé szakérték vagy
a lobbi szervezetek altal fontosnak tartott témakra koncentralva dol-
gozzon, hanem az Eurdpai Unid jovéje vagy a tagallamok, a polgarok
mindennapi élete szempontjabol fontos kérdésekre fokuszélva tortén-
jen a jogalkotds. Ez azt jelenti, hogy ott valosuljon meg jogalkotas, ahol
arra sziikség van, valamint ahol annak a hozzaadott értéke nyilvanvalo.
Ezt a jelenlegi bizottsagi elnok és csapata ugy fogalmazza meg, hogy
a Bizottsag a nagy dolgokban alkosson nagyot, a kis dolgokban pedig
alkosson kicsit. Ez 6nmagaban nem jelentene problémat. A gond abbdl
adddik, amikor az intézmény tovabbgondolja ezt a szerepet, és tigy véli,
mint 6nallé hatalmi tényezd, adott esetben mar akar a tagallamokkal
szemben is definidlhat unids politikdkat az eurdpai kozjo érdekében.
Ez a folyamat beleiitk6zik ugyanis az Eurdpai Unid alaptermésze-
tébe, mivel ez egy nemzetkdzi szervezet, aminek a tagallamok a gaz-
dai. A tagallamok pedig a mai napig ott iilnek az asztalnal, a mai napig
léteznek, és éppen ezért ezek a dontések, ezek a javaslatok - tekintettel
az egyiittmtikodés mélységére és Osszetettségére — mar a tagallamokban
is primer médon tudjak meghatarozni a mindennapi belpolitikai viszo-
nyokat. Eppen ezért rendkiviil érzékeny az, ha a Bizottsag politikai élt
vagy kizardlag politikai élt szeretne adni a munkajanak, anélkiil, hogy
keresné a tagallamokkal vald egytittmtikodést és megallapodast, illetve
anélkill, hogy tisztdban lenne az egyes tagallamokban a javaslatai altal
kivaltott politikai hatasokkal.

63



Szintén ide kapcsolodik Gj elemként a Spitzenkandidat vagy csucsjelolt
igye, ami szintén a jelenlegi Bizottsag esetében keriilt el6 elséként. Ez
»athallasos” 6tlet abban az értelemben, hogy funkcidjat tekintve koze-
liteni szerették volna annak kitalaloi az eurdpai parlamenti valasztaso-
kat, valamint a bizottsagi elnok valasztasi folyamatat a nemzeti parla-
menti valasztasokhoz, azaz hogy minden partcsoportnak legyen egy
eurdpai személyisége, aki az egész kampanyt az Uni6 egész teriiletén
folytatja, és az eurdpai parlamenti valasztdsokon a legtobb eurdpai
parlamenti mandatumot megszerz6 part adhassa az Eurdpai Bizottsag
elnokét. Tudjuk, hogy ez tobb ok miatt is lehetetlen. Egyrészt az eurdpai
partcsaladok nem egységesek. Ha megvizsgaljuk a magyar korméanyzat
europai partcsaladjat, az Eurdpai Néppartot, a paletta beliilr6l nézve
rendkivill szines. Egy francia népparti képvisel6 és egy lengyel nép-
parti képvisel6 kozott akar sokkal kevesebb atfedés lehet, mint példaul
egy, az Eurdpai Konzervativok és Reformerek partjanak brit képviselGje
és egy lengyel népparti képviseld kozott, vagy akar egy német szocia-
lista és egy francia népparti képvisel$ kozott. Ebbél kiindulva vilago-
san latszik, hogy nem tehetd egyetlen személy ennek az élére. A masik
ok az, hogy az Eurdpai Bizottsag elnokének megvalasztasi szabalyait
nem egészen igy hatdrozza meg az alapité szerz6dés. Az alapit6 szerz6-
dés értelmében az eurdpai parlamenti vélasztasoknak nincs kozvetlen
és kikényszerithetd szerepe sem a jelolt allitasaban, sem pedig annak
megvalasztasaban. Az elnokot a tagallamok dllam- és kormanyf6ibél
allo Eurdpai Tandcs jeloli, akit az Eurdpai Parlament valaszt meg. Pon-
tosan emiatt vezetett oda Juncker elndk megvalasztasa ahova, amikor is
két ellenszavazattal tudott csak bizalmat kapni az Eurdpai Tanacstol. Ez
onmagaban assa ald a Bizottsag munkajaba vetett tagallami bizalmat,
ami nélkiil ugyan mikodhet a Bizottsag, de sosem lesz képes az ehhez
sziikséges bizalmi t6két megszerezni.

Misik nagyon fontos funkcidja a Bizottsagnak a klasszikus kozigazga-

tasi tevékenysége, ami jelenleg szintén felértékel6d6ben van, megem-
litve példaul az allami tamogatasokat vagy a versenyjogi hataskoreit.
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Itt olyan fajsulyos, politikai szempontbdl is érzékeny témakrol van szd,
mint példaul a paksi beruhazas kérdése vagy az irek esetében az Apple
szamdra nyujtott tarsasagi adokedvezmény. Ezek mind olyan tigyek,
amelyek egy-egy orszagban, de akar tobb orszagban is képesek megha-
tarozni hosszatavra mind a belpolitikat, mind az alapvetd tarsadalmi
viszonyokat. Tehat a Bizottsag ebbdl a szempontbdl rendkiviil erds
hataskorokkel rendelkezik, és ezek a hataskorok azért vannak felérté-
kel6dében, mert tartalmi értelemben egyre mélyebb az integracid, ami-
nek részesei vagyunk.

A Bizottsag harmadik, 4j funkcidja a vélsagkezelés. A vélsagkezelésben
az utdbbi idGszak teljesen j feladatokat, 4j felilleteket hozott 1étre az
unios szervekben, melybdl az Eurépai Parlament teljes egészében kima-
radt. A Bizottsag értelemszertien nem tudott kimaradni, hiszen mint
javaslattevé inditja azokat a jogalkotasi folyamatokat, melyek segitségé-
vel kozos valsagkezelésrdl beszélhetiink. Az eseményekbdl azonban azt
a tapasztalatot sziirhetjiik le, hogy 6nmagaban a kozosségi jogalkotas
nem elegendd, vagy nem feltétleniil alkalmas eszkoz a valsagkezelésre.
Az eurdzona valsagat vizsgalva vilagosan latszik, hogy nem az Eurdpai
Bizottsag hatdrozta meg a valsagkezelést, hanem az dllam- és kormany-
f6k, a Bizottsag igazabol csak végrehajtotta azokat a megallapodasokat,
amiket a tagallamok egymassal kotottek. Fontos figyelembe venni azt,
hogy ez a bizottsagi tevékenység igazabdl nagyon sok esetben egy kor-
manykozi egytittmikodést, illetve annak végrehajtasat szolgélta, mely
egy egészen Ujfajta fejlodési iranyra mutat ra az eurdpai épitkezésben.
A vélsagkezelés soran létrejottek olyan elemek, amelyek az unids szer-
z8désen kivill vannak, és amelyeket az eurdzéna tagallamok egymas
kozott kotottek - ilyen a bankunid, ami szintén kiviil van ezeken a kere-
teken. Ettdl fiiggetleniil a Bizottsag részt vesz a végrehajtasban, de nem
feltétlentil ugyanazokkal a jogkorokkel. Ez egyfajta valaszt jelent arra is,
hogy milyen diszfunkciéi vannak annak a mdédnak, ahogyan a Bizott-
sag a valsagkezelés kozben és a valsagot megel6z6 iddszakban kezelte
ezt a teriiletet.
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Az unids dontéshozatalban kiemelked$ szerepet tolt be a Tandcs
mint szenatus, ami a tagallamok kiildotteibdl all. A munkafolyama-
tot tekintve kiilonb6z6 szinteket lehet beazonositani: munkacsoporti
szint, a nagykovetek szintje, illetve a szektordlis tanacsok szintje. Efolott
egy »fél 1épcsével” pedig az Altalanos Ugyek Tandcsa 4ll, ami az Unid
miukodésével kapcsolatos altaldnos intézményi iigyekben ad tanacsot,
el6késziti a tobbéves pénziigyi keretet vagy az alapitdszerzédéseket
modositani hivatott kormanykézi konferenciakat. A rendszer legtete-
jén az Eurdpai Tanacs miikodik, az allam- és kormanyfok részvételével,
mely az utébbi idGszak legnagyobb nyertese és egyben vesztese is.

Az elmult idészak valsagai azt mutattdk, hogy a komoly sullyal bir6
tigyek kapcsan tovabbra sincs bizalma a tagallamoknak az Eurodpai
Bizottsagban, méghozza azért, mert azok stlya messze meghaladja azt
a (politikai) kockazati szintet, amit még a Bizottsdgra lehet bizni. Pél-
daként: ha a Bizottsag jol kezelné a valsagokat, akkor a német kancellar
bizhatna abban, hogy par év mulva Németorszagnak nem kell tovabbi
pénziigyi tdmogatdst nyujtani Gorogorszag megsegitése érdekében.
A tapasztalat egyaltalan nem ezt mutatja. A tapasztalat azt mutatta,
hogy a gazdasagi valsag el6tt a Bizottsag nem gyakorolta még azokat a
hataskoroket sem, amelyek a rendelkezésére dlltak, beleértve a hatalyos
unids jogszabalyok kikényszeritését, illetve betartatasat. Mivel ennek a
valsagnak a belpolitikai és gazdasagpolitikai jelentdsége olyan nagy volt,
a vezetdk praktikusan magukhoz vontak magat a valsagkezelést is. Ez
ugyanakkor — és ezért nem feltétleniil csak nyertese az Eurdpai Tanacs
ennek a néhany évnek - sziikségszertien vezetett a mikromenedzs-
menthez. Ez azt jelenti, hogy olyan kérdések is az Eurdépai Tanacs elé
kertilnek, amelyek ,,normal tigymenet” esetén nem tartoznak a veze-
tokre, illetve alacsonyabb szinten kénnyebben megoldhatok lennének.
Fontos tényez6, hogy az Eurdpai Tandcs tovabbra is konszenzusos ala-
pon miikodik. Masrészt, mint egyfajta kasszaciés féorum, nagyon fon-
tos szereppel bir, viszont nem lenne hatékony, ha minden kérdésben
itt sziiletnének meg a dontések. Ugyanakkor alacsonyabb szinten fel-
erés0dott a mindsitett tobbségi szavazas hasznalata. 2014 novembere
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ota megvaltoztak a mindsitett tobbségi szabalyok, a Tanacsban teljesen
atrendezddtek az erdviszonyok. A kisebb és a kozepes méretii tagalla-
mok, mint Magyarorszag is, lényegesen kevesebb szavazattal, kevesebb
joggal rendelkeznek ilyen értelemben a szavazasok soran. Most mar
elegendd, ha a tagallamok 6tvenot szazaléka egyetért egy adott javaslat-
tal, a népesség hatvanot szazalékat képviselve. Magyarorszag kozepes
méret(i orszagként és a hozzavetdlegesen azonos gazdasagi érdekszfé-
réban levé tagallamok mar egyiitt sem elég ,erések” ahhoz, hogy kon-
kurenciat jelentsenek a nagyobb tagallamoknak. Az el6z6 rendszerben
ugyan nagyon kifeszitett mdédon, de erre volt még lehetdség. Itt meg-
jegyzendd, hogy ez év madrcius végéig még volt egy dtmeneti iddszak,
amikor kiélezett helyzetben visszakérhetd volt a régi szavazasi rend,
mely nagyobb esélyt adott a blokkold kisebbség megszervezésére. Ez a
lehetdség aprilis honaptol megsziinik, mely nagymértékben fogja befo-
lyasolni a Tanacson beliili politikat.

Az intézményrendszer fontos elmei a nemzeti parlamentek, melyek
szerepe egyértelmtien felértékel6dében van, mivel azt a Lisszaboni
Szerz6dés parlamentekrdl sz6l6 jegyzokonyve felerdsitette. Volt mar
példa arra, hogy a nemzeti parlamentek meg tudtak akadalyozni egy
javaslatot — emlékezziink a sztrajkjog unids szintli bevezetésérdl késziilt
bizottsagi javaslatra! Sajnos arra is volt példa, hogy a tagallami parla-
mentek jelentés szama, tobb mint tizenkét nemzeti parlament, sargala-
pot mutatott fel az Eurdpai Bizottsagnak és mégsem tortént semmi
valtozas. Ez azt is jelenti, hogy az eurdpai jogalkotasnak a ,,kzosségi
metodus” néven ismert modelljén torés lathato. Nem lehet azt kijelen-
teni, hogy kizardlag kozosségi metédusban miikodik az intézmény-
rendszer, mivel a nemzeti parlamentek szerepe megkérddjelezhetetlen.
Nagyon sokaig ugy tlinhetett, hogy nincsen ra sziikség, de ahogy végig
tekintiink az Eurépai Unié fejlddésén, vilagossa valik, hogy amilyen
mértékben mélyiil az egylittmiikodés, ugy egyre inkabb sziikség van
arra, hogy a nemzeti parlamentek is részt tudjanak venni a folyama-
tokban. Erre példa lehet ismét a CETA, a kanadai szabadkereskedelmi
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megallapodas, mely olyan tigy, ami vegyes hataskor, tehat a tagallamok
is részt vesznek benne. Ilyen esetben zajlik a (szokdsos) kotélhuzas az
Eurdpai Bizottsag és a Tanacs kozott, hogy vegyes hataskorrdl vagy
kizardlagos uniés hataskorrdl beszéliink, és kozben forrnak az indula-
tok a nemzeti parlamentekben. A CETA esetében a sajté folyamatosan
azt kozolte, hogy a génmanipuldlt élelmiszerek (GMO) fogjak elarasz-
tani Europat, és minden létez6 veszély fennall a megallapodas megko-
tésével, kozben a nemzeti parlamentek pedig nem tudtak beleszolni a
folyamatba. Sokkal egészségesebb lenne, ha dllando¢ jelleggel integrélva
lennének a folyamatba, hogy 6k is magukénak érezzék azt, amin kozo-
sen dolgozunk. Ezért is fontos, hogy ha tobb nemzeti parlament feldll,
és azt mondja, hogy egy adott kérdéssel probléma van, akkor azt vizs-
galjuk meg. Ha eleve bevonjak Gket a targyalasi folyamatba, és annak
soran minden informacidval rendelkeznek, akkor a problémdk sokkal
konnyebben orvosolhatok volnanak.

Végiil, de nem utolsé sorban az Eurépai Birdsag az az intézmény, mely
nagyon fontos jogi garanciat jelenit meg az egész eurdpai épitkezésben,
hiszen kozben egyfajta jogi épitkezésrdl is beszéliink. Az Eurdpai Biro-
sagra nem feltétlenill olyan jogszolgaltatd jogférumként kell gondolni,
ami a polgdrok jogait biztositja és garantalja az unios jog érvényesiilé-
sét, hanem ez mégiscsak egy intézményi birosag is, melynek hallatla-
nul fontos szerepe van az Unid jévéjének alakitasaban. Fontos eleme,
hogy munkaja soran atjarhatésagot teremt a nemzeti birésagok felé.
A magyar birdsagok, tehat a magyar birék rendkiviil aktivak abban,
hogy jogértelmez6 dontéseket kérjenek az Eurdpai Birdsagtol, mert
igy teremtheté meg ott is a jogértelmezés egységessége, ahol a Bizott-
sag politikai okokbol nem szeretné, hogy ez megtorténjen. Emellett
azt is latni kell, hogy az Eurdpai Birdsag nemzetkozi birdsag is egy-
ben, méghozza abban az értelemben, hogy olyan jelentés tigyekben is
meg kell szdlalnia, ami mar inkabb a diplomacia vildgahoz tartozik,
példaul, hogy az Eurépai Uni6 hogyan csatlakozzon az Eurépa Tandcs-
hoz, illetve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezségokmanyahoz. A birdk
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ebben az esetben maguk akadalyoztak meg, hogy az Eurdpai Unio csat-
lakozzon, jollehet a tagallamok az alapitdszerz8dés legutobbi modosi-
tasakor ugy dontéttek, hogy csatlakozni kell. A birdk voltak azok, akik
kimondtak, hogy itt intézményi Osszeegyeztethetetlenség van, és nem
rendelhetd ald az unids birdsag joghatdsaga a strasbourgi birosagnak.
Egyértelmu tehat, hogy az Eurdpai Birdsag szerepe kiemelten fontos
abban, hogy sokszor visszavezesse a tagallamokat is és a Bizottsagot is
oda, ahonnan a szerz8dések erednek.

Nagyon szépen koszonom a figyelmet!
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Dr. Molndr Baldzs*

Magyarorszag Europa-politikaja

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

El6éadasom keretében megprobalom bevezetni dndket néhany, a minisz-
tériumundk, illetve a magyar kormany altal fontosnak itélt eurdpai unios
fejleménybe. Szeretnék egy-két altalanos tizenet utan az Unié jovéjérdl,
a migraciordl, biztonsagi és gazdasagi kérdésekrdl, a Brexitrél, a belsé
piacot érint6 kérdésekrol értekezni, és zarasként a soros elnokségrol
szolok roviden.

Altaldnos iizenetek

Magyarorszag lakossaga és a magyar kormany is kiemelten tdmogatja
az Eurdpai Uniét. Mi ugy itéljikk meg, hogy nincs alternativaja az unids
tagsagunknak. A kozel tizenharom évi tagsagunk egyértelmd siker, az
unids integracionk mindenképpen a legpozitivabb dolgok kozott emlit-
het6. Felsorolok néhany konkrét kézzel foghato tigyet is. A Kohézids és
Strukturalis Alapok nagyban hozzajarultak Magyarorszag és a tagabb
régi6 gazdasagi fejlédéséhez. De most, hogy itt vagyunk a Szegedi

21 Eurdpai uigyekért felel6s helyettes llamtitkdr, Miniszterelnokség
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Tudomanyegyetemen, vegyiik példanak a legsikeresebb unids brandet,
az Erasmust. Az Erasmus tobb tizezer hallgatonak, illetve oktatonak
teszi lehet6vé azt, hogy az Eurdpai Unidban kiprébdlja magat, meg-
ismerjen mas oktatdsi rendszereket, kultirakat, bardtsagokat kosson.
Ennek fontossagat, illetve elismertségét még egy francia trilégia® is
nagy sikerrel mutatta be par éve a mozikban.

A lezart hatarok is kelet-europaiként, kozép-eurdpaiként élnek a
fejiinkben, még a mi generacionk fejében is. A schengeni rendszer
abszolut kézzelfoghaté eredménye az eurdpai unids tagsagunknak.
Ezért mindenképpen a magyar kormany egyik kiemelt feladata annak
szorgalmazasa, hogy a schengeni rendszer ideiglenes felfiiggesztését
minél hamarabb vissza tudjuk vonni. Killonosen fontos szamunkra,
hogy megvédjiik és stabilizaljuk a kézzel foghat6 integracids eredmé-
nyeket: az altalanos eurdpai békét, a négy alapszabadsagot, a schengeni
rendszert, a kohézios és vidékfejlesztési politikakat, amelyek nagyban
hozzajarulnak Magyarorszag és a tagabb régio gazdasagi fejlodéséhez.
A demokracia természetes velejardjaként szamos véleménykiilonbség
alakul ki, erre az eurdpai integracionak vitarendezési mechanizmusai
vannak. Ha példaul a kotelezettségszegési eljarasokra gondolunk, akkor
a kozépmezdnyben taldljuk Magyarorszagot. Szintén érdemes megje-
gyezni, hogy nincsen olyan tagallam, amelyet annyiszor vilagitottak
volna 4t az elmult években, mint Magyarorszagot.

A Brexit lehet6séget ad arra, hogy a tagallamok szembenézzenek az
Unié problémaival, felmérjék az EU és polgarai kozotti bizalmi valsag
okait és mélységét, és megoldasi javaslatokat dolgozzanak ki a kihiva-
sok kezelésére. Ennek a folyamatnak Magyarorszag aktiv részese kivan
lenni. Magyarorszag a tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikodés
mentén, az ,,erds nemzetek erés Europaja” elve alapjan képzeli el a jovot,
és tovébbra is készen all egyértelmuen és Gszintén megfogalmazni a

22 Cédric Klapisch: TAuberge Espagnole (2002); Les poupées russes (2005); Casse-téte
chinois (2013) (a szerk.)
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nemzeti elvardsokat és az EU jovojével kapcsolatos alternativ elgondo-
lasokat.

Noha egyre tobb tagallam veszi at a migracios valsag kapcsan megfo-
galmazott magyar javaslatokat, a migracio és az azzal kapcsolatos unids
valaszok kérdése tovabbra is egyike lesz a legfontosabb kihivdsoknak.
A magyar gazdasagpolitika eredményeit az Eurdpai Bizottsag az utdbbi
idében egyre inkabb elismeri, az elemzései ugyanazokat a szamokat
mutatjak, mint amikkel mi is dolgozunk. A 2017. évi orszagjelentés-
ben is titkroz8dnek ezek. A testiilet februdrban megjelent elérejelzése
szerint a magyar GDP névekedése 2017-ben és 2018-ban varhatoan a
kétszerese lesz az eur6zdna atlaganak, és a magyar koltségvetési hiany a
maga 1,8 szazalékaval béven az eléirt harom szazalék alatt lesz. Megal-
lapithato, hogy a rendszervaltas 6ta nem voltak ilyen kedvezéek sem a
foglalkoztatasi, sem a munkanélkiiliségi mutatok.

Az Eurdpai Unid jovije

2017. marcius 25-én keriil sor a Romai Szerzédés hatvanadik évfor-
duldja kapcsan a csucstalalkozéra Rémaban, ahol egy nyilatkozatot
fognak elfogadni az allam- és kormanyfék. Nekiink az a meggy6z6dé-
stink, hogy Rémaban - kiilénosen a Brexit népszavazas utan — arra kell
koncentralni, ami 6sszekdt benniinket. Olyan pozitiv tizeneteket kell
megfogalmazni, amelyek hitet tesznek az Eurdpai Unié mellett, illetve
felhivjak a figyelmet az integraci6 pozitiv hatasaira. Az allampolgarok
itt, a kozép-kelet-eurdpai régidban jobban értékelik ezeket, illetve lehet,
hogy jobban emlékeznek még arra, hogy milyen volt az élet ezek nélkiil
a vivmanyok nélkal.

Erésiteni szeretnénk az egytittmtikodést a digitalizacié és az iparpoli-
tika teriiletén, amely a versenyképességiink noveléséhez is nélkiilozhe-
tetlen, tovabbd Schengen, a négy alapszabadsag, a kohézids és vidékfej-
lesztési politika megGrzése mentén. Biztonsagunk szavatolasa, valamint
az unios bévitési politika folytatasa is kiemelt célunk.

73



Az elkovetkezd néhany év kihivasa lesz az, hogy bebizonyitsuk: az Euro-
pai Uni6 képes a XXI. szazadi kihivasokra valaszokat megfogalmazni.
Oda kell figyelniink, hogy életképes marad-e az EU, vagy valamiféle
dezintegracionak és egy mag-Europa létrejottének lesziink-e a tanui.
Ez magyar szempontbdl elfogadhatatlan lenne, a kétsebességes Eurdpa
nem elfogadhaté szamunkra. Viszont a megerdsitett egytittmtikodés
rendszere egy szerzddésekben jol koriilirt lehetéség, amely egy un.
»patchwork” Eurdpaként, egy tobbsebességes Europaként lehetdséget
adhat arra, hogy egyes tagallamok szabalyok mentén elére menjenek
olyan kérdésekben, amelyekhez mas tagallamok ebben a pillanatban
még nem kivannak csatlakozni. De nagyon fontos, hogy nyitva alljon
szamukra is a lehetGség arra, hogy ezekhez a politikdkhoz a késébbi-
ekben csatlakozhassanak. Tiszteletben kell tartanunk tovabba a szer-
z8désekben rogzitett hatdskoroket, és mindenképp fel kell hagynunk
azzal, hogy sajat szabalyainkat szelektiven, nem egyenléen alkalmaz-
zuk a tagallamokra. Ugy gondoljuk, hogy a Bizottsagnak vissza kell tér-
nie a ,,Szerz6dések 6re” szerepéhez, és ezzel parhuzamosan kiemelten
fontosnak tartjuk, hogy az Eurdpai Tandcs stratégiai irdnyit6 szerepét
megerdsitsiik. A nemzeti parlamenteknek a kormany is nagyon fontos
szerepet szan az uniés dontéshozatalban, véleményiink szerint ezt meg
kell erésiteni. Mi ugy gondoljuk, hogy csak akkor lehet sikeres Eurdpa
a jovében, ha a kolcsonds megbizhatosagra, atlathatésagra, szubszidi-
aritasra épiti politikajat. Tobb mas orszagcsoporthoz hasonléan mar-
cius 2-an a Visegradi Négyek is megfogalmaztak egy kozos elképze-
lést az Unio jovojérdl, hozzajarulva a Romai Cstcs vitajahoz. Ebben a
Visegradi Négyek a mi természetes érdekkozosségiink, az EU egysége,
az integracios vivmanyok megdrzése, a belsé piac fontossaga, a kiilsé
hatarok védelme, a polgarok biztonsaga és az intézmények, tagallamok
és allampolgarok kapcsolatanak ujragondolasa mellett tettek hitet.

74



Migrdcio

2015-ben az EU kiils6 hatdrain tobb mint 1,8 milli¢ illegalis hataratlé-
pés tortént, ebbdl négyszazezer a magyar-szerb, illetve magyar-horvat
hataron. A magyar éallaspont kezdetektdl fogva egyértelmu volt: meg
kell védeni a kiilsé hatarokat, el kell tudni donteni, hogy kik léphet-
nek be az Eurépai Unio tertiletére. Erre — kiilsé hatarként - kotelezett-
ségeink vannak a schengeni rendszer fenntartasaban. Amennyiben a
kiils6 hatarokat nem tudjuk ellendrizni, akkor az fog bekovetkezni, ami
jelenleg sajnos a realitas, hogy a belsé schengeni hatarokon hatarelle-
nérzéseket vezetnek be. A magyar-osztrak hatdron vagy a magyar-szlo-
vén hataron vannak belsd schengeni hatarellendrzések annak ellenére,
hogy a nyugat-balkani migracios utvonalat a csatlakozasra varé bal-
kani orszagok, illetve Magyarorszag és Horvatorszag egyiittmtikodé-
sével gyakorlatilag sikeriilt lezarni. Mi mindvégig azt mondtuk, hogy
nem a beérkezett migransok kotelezd kvotak alapjan torténd elosztasat
kell preferdlni, hanem a kiilsé dimenziéra kell helyezni a fokuszt. Azaz
szétosztas helyett a hatarvédelmet kell el6térbe helyezni. Ez leginkabb
azért fontos, mert az Eurdpai Uni6 déli, dél-keleti hatdrain koriilbe-
lil harmincmillié ember van, akinek politikai, illetve f6leg gazdasagi
okokbdl nagyon vonzé az Eurépai Unidba valé migralas. Eppen ezért
javasolta miniszterelnok ur mar a Schengen 2.0 terv keretében, hogy
kiils6 hotspotokat kell 1étrehozni, és ott kell eldonteni, hogy ki az, aki
jogosult olyan statuszra, amellyel majd beléphet az Eurdpai Unidba,
és ki az, aki nem. Ha egyszerre eresztjitk be dket az Unio teriiletére,
akkor nagy problémak lehetnek azzal kapcsolatban, hogy hogyan tud-
juk 6ket visszakiildeni az orszagukba. Mi igynevezett migracios szer-
z6désekben gondolkodunk a legnagyobb kibocsato, illetve tranzitor-
szagokkal. Fontos, hogy forrasokat és tudastranszfert iranyitsunk oda,
hogy minél inkdbb meg tudjuk oldani a helyi lakossdg problémait, és
ne kelljen nekik veszélyes, szamos esetben halalos utra kelni az Eurdpai
Uni6 felé. Ebben jelentds szerepe volt a nyugat-balkani Gtvonal lezara-
sanak. A Torokorszaggal kotott unids megéllapodas szintén fajstlyos
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kérdés, de itt raadasul az orszagban felmeriilt politikai turbulenciakra
is figyelniink kell. Nagyon fontos, hogy Torokorszag stabilitasat tekint-
stik els6dlegesnek. Torokorszag teriiletén jelenleg harommillié migrans
van, akiket az EU-val kotott megallapodas nagy részben helyben tartott.
Részleges elmozdulas latszik a magyar éllaspont iranyaban, ennek elle-
nére a kotelezd kvotakrdl szol6 jogszabalyi javaslatok nem keriiltek le az
unios napirendrdl, ezeket mind a mai napig megprobaljak elfogadtatni.
A nyugat-balkani utvonallal ellentétben a mediterrdn utvonalon, ami
Olaszorszagon keresztiil kapcsoldédik Eurépahoz, nem csokkent a nyo-
mas, nagyon sok migrans érkezik onnan. Itt az lenne a cél, hogy Libi-
aval egy torokorszagihoz hasonlé megallapodast kosson az Unié. Ha
Libiat sikeriilne stabilizalni, akkor valészintileg nagyban enyhiilne ez a
délrol érkez6 migrans nyomas is.

A migracids kérdés nagymértékben elérevetiti azt is, hogy fokozni kell
a renddri és igazsagiigyi hatosagok kozotti egytittmiikodést és koordi-
ndciot is.

Biztonsdg

A kiilsé hatarok megerdsitésén és védelmén tul sziikségessé valt az
europai biztonsaggal kapcsolatos stratégiak és szakpolitikak feltilvizs-
galata is. Egy NATO kapacitds kiegészitésére létrejové eurdpai uniods
képességet kell kifejleszteni, amely nem teremt konkurenciat a NATO-
val szemben, azonban 6nalldan alkalmassa teszi az Eurdpai Uniot arra,
hogy sajat biztonsagat szavatolni tudja, bizonyos valsaghelyzetekben be
tudjon avatkozni. Ez jelen pillanatban nem latszik biztositottnak.

A Brexit rairanyitotta a figyelmet, hogy jelenleg a brit hadsereg a legko-
molyabb haderd az Eurdpai Unidban. Ez részben kapcsolédik Trump
elnék hangzatos szézataihoz, hogy kinek mennyi pénzzel kellene hoz-
zdjarulnia a NATO képességeihez. A Trump adminisztracié joval erd-
sebben emlékezteti erre a NATO-partnereket.
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Az EU bévitéshez kapcsolnam a biztonsagpolitikai kérdéseket. A Bal-
kanon jelenleg biztonsagpolitikai vakuumot latunk. A szerb-koszovéi
viszony mélyponton van, Bosznia szétes6ben, Macedéniaban komoly
belsé problémak vannak, Montenegréban az ellenzék bojkottalja a
parlament munkajat. Nagyon fontos, hogy az Eurépai Unié hiteles
tizeneteket tudjon megfogalmazni, és a bévités lehetdségét a balkani
térségnek fenntartsuk. Amennyiben ezt nem tessziik meg, akkor van-
nak mds jelentkezdk, akik a Balkdnon a helyiinkre szeretnének lépni.
Itt az utolsé orakat latjuk, a magyar kormanynak ez kiemelt célja, ezért
nagykoveti rangt diplomatakkal segitjiik az orszagokat abban, hogy az
unios csatlakozasi folyamatukban elére tudjanak lépni. A magyar kor-
many magaban a folyamatban érdekelt, a csatlakozésra varé orszagnak
természetesen teljesiteniiik kell a nekik el6irt kovetelményeket, nem
szeretnénk ett6l semmiképp eltekinteni.

Gazdasdgi kérdések

A magyar kormany ugy gondolja, hogy gazdasagi kérdésekben is az
EU2020 stratégiat kell szem el6tt tartania, ami nem mas, mint a nove-
kedés és a munkahelyteremtés. Biztat6 hir, hogy a tavalyi évben min-
den EU-s tagallamban novekedés volt tapasztalhatd. Azonban meg-
gy6z6désiink, hogy az EU globalis szerepének zaloga a kiemelked6
gazdasagi teljesitmény, de emellett az is, hogy az eurdpai ipar, gazdasag
versenyképességét is szavatolni tudjuk.

A kohézids politikat szamos politikai szint(i tdmadas érte az utobbi id6-
ben: megprobaljak 6sszekotni a migracio kérdéséta 2020 utani kohézios
politikaval. ,,Aki nem mutat elég szolidaritast, az ne is tartsa a kezét”
Ezt a megkozelitést szamos tanulmany cafolja meg. Példaul a lengyelek
készitettek egy tanulmdnyt, mely szerint a nettd befizetdk, akik hozzaja-
rulnak a hozzank képest magas befizetéseikkel, hogy a kohézids forra-
sok a kelet-eurdpai felzarkdzoé orszagokba keriiljenek, hozzajarulasuk-
hoz viszonyitva nagymértékben profitalnak a V4 orszagoknak juttatott
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kohézi6s forrasokbdl — Ausztria szazharminc szdzalékban, Németor-
szag szazotven szazalékban, mig Hollandia szaznegyvenot szazalékban.
Tehat ha drasztikus vagasra keriilnének ezek a fejlesztési pénzek, akkor
ez nem csak a mi gazdasagainknak lenne érvégas, de a nettd befizetd
orszagok szamara is.

Némi bizonytalansagot latni a kévetkez6 MFF* kapcsan a Brexit miatt.
A kovetkez6 MFF-ben szdmunkra kiemelten fontos, hogy biztosi-
tani tudjuk a szerz6désben meghatarozott kohézids politikdk, illetve
a Magyarorszag szamara szintén nagyon fontos kozos agrarpolitika,
és mas, f6leg a Juncker Bizottsag dta el6térbe kertld visszatéritendd
tamogatasok kiegyenlitettségét. Ide tartoznak az EFSI** és EFSI2 néven
futé tamogatasok is. Az EFSI-vel kapcsolatban az lathaté, hogy annak
foldrajzi kiegyenlitédése igencsak az EU15, tehat az Gigynevezett régi
tagallamok irdnyaban hat. A magyar kormany mindent megtesz azért,
hogy ha ezek a tamogatasok a kovetkez6 MFF-ben el6térbe keriilnek,
akkor ezekbdl a tamogatasokbol a magyar gazdasag is részesiiljon.

Brexit

A magyar kormany jelentds veszteségnek érzi a britek kilépését az Euré-
pai Uniobol. Az Egyesiilt Kiralysag olyan tagallam, amellyel szamos
esetben tudtunk egyiittmiikodni, hasonlé gondolataink voltak a nem-
zeti parlamentek és a nemzetallamok szerepérdl, a gazdasagi kérdések-
kel, a versenybarat gazdasaggal kapcsolatban. A legerésebb nem euro-
zo6na tag tavozik az unio6s tagallamok koziil, amely szintén elég érzékeny
volt az olyan szabalyozok bevezetésére, amiket az eurdzonara alkalmaz-
tak volna, de késébb érzékenyen érinthették volna az EU27-et, illetve
abban az esetben még az EU28-at. Mast nem lehet tenni, mint tiszte-
letben tartani a brit allampolgarok 2016. junius 23-i dontését. Részben

23 MFF - multiannual financial framework - tobbéves pénziigyi keret (a szerk.)
24 EFSI - European Fund for Strategic Investments - Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
(a szerk.)
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tidvozlendd, hogy elindul egy gondolkodas az Eurdpai Unid jovojérdl,
s az EU27 bizonyos Osszezarasat is hozhatja a Brexit. Ami nekiink fon-
tos kormanyként, az az, hogy a Brexit folyamataban az Eurdpai Tanacs
irdnyito, vezetd szerepe mindvégig biztositott legyen. Itt vannak mas
fontos szerepldk is, példaul a Bizottsag fétargyaldja, Michel Barnier tr.
Kérdés, hogy 6 hogyan iranyitja majd a kilépési targyalasokat. Fontos,
hogy eldzetesen olyan targyalasi mandatumok sziilessenek, amelyeket
az Eurdpai Tanacs fogad el. Nagyon fontos szamunkra, hogy az EU és
az Egyesiilt Kiralysag kozott a lehetd legszorosabb kapcsolat maradjon
fenn a kilépést kovetéen is. Ugy latjuk, hogy jelen pillanatban bizto-
sithaténak latszanak az Egyestilt Kiralysagban dolgozé, illetve tanuld
magyar allampolgarok érdekei. Ami még kiemelten fontos téma, és —
mint altalaban a pénziigyek - joval bonyolultabb kérdés is, ez a brit
befizetések biztositasa a tobbéves pénziigyi keretbe. A kohézids forra-
sok felhaszndldsa kiillonosen érdekes kérdés. Ezeknek a pénzeknek a
felhasznalasa az ,,n+3 szabaly” miatt 2023-ig tart. Raadasul 2020-2023
kozott komoly kifizetések torténnek ezekbdl a forrdsokbol, ami, ha a
jelenlegi itemtervet vessziik figyelembe, akar négy évvel a brit kilépés
utan torténhet.

Ezzel egyiitt nem gondoljuk azt, hogy meg kellene biintetni a briteket,
de vilagossa kell tenni, hogy nem egyszer(i a kilépés, és nem éri meg
elhagyni az Eurdpai Uniot. A britek bejelentették, hogy az 50. cikk sze-
rinti notifikaciora marcius 29-én keril sor, gyakorlatilag a Romai Cstics
utan. Ezt kévetden iilnek 6ssze az EU27 allam- és kormanyfoi és elfo-
gadjak a targyaldsi iranyelveket. Amit mindenképpen ki kell emelni:
a Brexit nem vezethet a négy alapszabadsag egységének aldaasasahoz,
csorbitasahoz az EU27 kozott. Ennek féleg a szocidlis kérdések kozott
lesz sajnos jelentdsége.
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Belsé piac

A bels6 piac létrehozasa az egyik legnagyobb EU vivmany. Magyaror-
szag csatlakozasakor is az egyik dont6 szempont volt a tobb mint négy-
szazmillios belsé piachoz valo teljes kori hozzaférés.

A bels6 piac egyik komoly teriilete a digitalis egységes piac létreho-
zasa. A magyar kormany ezt kifejezetten indokoltnak tartja az integ-
racié elmélyitése tekintetében, mert fokozza a globadlis versenyképes-
ségiinket. Ezen a teriileten Magyarorszag nem teljesit rosszul, a 4G
haldézatot harmadik legstabilabban biztosité orszag vagyunk. Tavaly
novemberben egy regionalis digitalis cstcsot szerveztiink a V4-ek,
Ausztria és Németorszag részvételével. Szintén célja a kormanynak,
hogy Ko6zép-Eurdpa innovacids kozpontjava valjon, killondsen az
elektromobilitas és az autonom vezetés terén. Ezt egy teljesen autoném
vezetésre képes tesztpalya épitése segiti eld, amelyet Zalaegerszegen
most adtak at. Szamos tagallammal egyiitt tdmogatjuk Eurépa tjraipa-
rositasat, a Bizottsagot is igyeksziink ebbe az iranyba orientalni. Az elsé
pozitiv jel, hogy a Bizottsag egy atfogd unids iparstratégia kidolgozasat
tizte ki célul.

Ugyanakkor aggaszto tendenciak észlelheték a szocialis és munkatigyek
teriiletén. Ezek altalaban tagéllami, protekcionista, piacvédé intézkedé-
seket szolgalnak, és a munkavallalok védelmének ,,cukormazaba” cso-
magoljak azokat. Erre példa a junckeri ,azonos helyen végzett azonos
munkaért azonos bért” jelmondat, vagy a svéd miniszterelnok és Junc-
ker elnok dltal Géteborgban észre meghirdetett ,,Fair munkahelyek és
novekedés” csucstalalkozo. Itt valéjaban az lathatd, hogy a kozép-ke-
let-eurdpai munkavallalok és vallalkozasok kiszoritdsa a szocialis
domping elleni harc alnévvel a valasztasi kiizdelmek szerves populista
elemévé valt, tobbek kozott Franciaorszagban, a Benelux allamokban,
Ausztriaban, de ugyanez a kérdés jelentésen hozzajarult a Brexithez
is. Az utdbbi idében az osztrak kiiliigyminiszter és a kancellar is erds
tizeneteket fogalmaztak meg az ott dolgozé magyarok felé. A munka-
vallal6i mobilitast rendszeresen 6sszemossék a kikiildetéssel, amely a
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munkavallalok 0,7 szazalékat teszi ki, mégis 6sszeuropai szintii végzetes
tarsadalmi problémaként allitjék azt be.

Le kell sz6gezni, hogy a tagallamok kozotti eltérd, alacsonyabb bérszint
nem illegitim versenyelény, hanem ez az eltérd fejlettségi szintnek,
produktivitasnak az eredménye. Hazank és a kormanyunk elkotele-
zett mindennem?i csalds és visszaélés elleni fellépés irant, azonban a
jogkovetd vallalkozasainkat és a jogszer(ien eljaré munkavéllaloinkat
mindenképpen meg kivanjuk védeni. Itt is célunk az, hogy érvényt sze-
rezziink a belsé piac négy alapszabadsaganak.

Amikor 2004-ben csatlakoztunk az Eurdpai Unidhoz, akkor a legtobb
tagallam hétéves derogaciot vezetett be a munkaerépiachoz vald belé-
péshez. Németorszag és Ausztria még a kikiildetésnél is elérték ezt a
hétéves derogaciot. 2004-2011 kozott tartott a béke. Amikor csatlakoz-
tunk az Eurépai Unidhoz, masnap megnyilt a magyar piac az eurdpai
unios cégek, szolgaltatok, pénzintézetek és mindenki mas el6tt. Nem
érvényesiilt, és nem is volt érvényesithet6 a derogacio. Raadasul a mobil
munkavallalok jelentésen hozzajarulnak a fogadd orszag gazdasagi tel-
jesitményéhez. Egy 2017. februdr 21-i brit felmérés azt mutatta ki, hogy
amennyiben az dsszes EU-s munkavallalé elhagyna az Egyesiilt Kiraly-
sagot, az abban a pillanatban négy szdzalékos GDP csokkenést ered-
ményezne. Vannak olyan szektorok, koztitk az NHS (a brit egészség-
tigyi rendszer), ahol harminc szazalék koriili az EU-s munkavallalok
aranya. Ez azt jelentené, hogy a brit egészségiigyi rendszer masnapra
Osszeomlana. Az a vad is hamis, hogy a visegradi orszagokbol érkezd,
illetve a 2004 utan csatlakozottak él6skddnének a szocidlis rendszere-
ken, hiszen erre is vannak adataink. Ausztridban 2015-ben 4,5 millidrd
eurdt fizettek be a V4-ek munkavallaldi az osztrak tarsadalombiztosi-
tasi rendszerbe, mig ennek csak a felét kaptak vissza szocialis juttatasok
formajaban. Ez abbol is fakad, hogy déntéen munkaképes kortakrol és
csaladtagjaikrdl beszéliink.

Egy masik aggaszté dolog, amit emliteni kell, a kézuti fuvarozas hely-
zete. A rendszervaltas egyik nyertes szektora Magyarorszagon és a
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keleti orszagokban a kozuti fuvarozas volt. Jelen pillanatban arra ira-
nyuld tervek lathatdk sajnos Ausztridban, Németorszagban és Fran-
ciaorszagban is, hogy ezt a kiharcolt piaci pozicidt visszaszoritsak,
mégpedig ugy, hogy a kikiildetés ala sorolndk be a kozuti fuvarozast.
Eziltal olyan adminisztrativ terheket réndnak a fuvarozé cégekre, ame-
lyek gyakorlatilag ellehetetlenitenék a mtikddésiiket. A problémadnak a
bérkérdés csak egy része. Olyan eléirasok vannak példaul, hogy ha elin-
dul egy Waberer kamion Magyarorszagrol szamos orszagon keresztiil,
majd vissza Szlovéniaig, akkor a harom érintett tagallamban (Ausztria,
Németorszag, Franciaorszag) harom nyelven kell a soférnek a munka-
vallal6i szerz6dését magaval vinnie. A szocidlis pillér is egy tréjai falo
a megitélésiink szerint. Ehhez azt fontos leszogezni, hogy a foglalkoz-
tatas- és szocidlpolitikai intézkedések alakitdsa és miikodtetése elsésor-
ban tagallami hataskorbe tartozik. Emellett a hatdrozott alldspontunk
az, hogy az unids szintl szocialis sztenderdek létrehozasa sulyosan
veszélyeztetné az eurdpai KKV-k, s6t az egész EU versenyképességét.
Itt mi sz4 szerint csapdat sejtiink, mert vannak bizonyos nyugati tag-
dllamok, ahol fenntarthatatlan szocidlis rendszerek érvényesiilnek. Ok
ahelyett, hogy ezt megreformalnak, a XXI. szazadi lehetéségekhez, igé-
nyekhez igazitanak, megprobaljak ezt a fenntarthatatlan szocialis rend-
szert elterjeszteni. Ezt elnevezik felfelé ivel6 konvergencianak, és ezzel
probaljak befolyasolni a tagallami szocidlis rendszerek kialakitasat.
Ennek egyik eleme a feltétel nélkiili minimal jovedelem, amely teljesen
ellentétes a magyar kormany munkaalapu tarsadalomba vetett hitével.

Az energiaunié 6nmagaban nem kellene, hogy problémakat okozzon
szamunkra, de éppen az energiauniéval kapcsolatosan jelenik meg ter-
vek szerint egy olyan jogszabaly, ami egy az egyben kivezettetné a tag-
allamokkal a szabalyozott energiadrak kérdéskorét. Nekiink egyértelmi
poziciénk, hogy ezt meg kell akadalyozni, mert Magyarorszagon elég
keserti tapasztalataink vannak azzal kapcsolatban, hogy a piac milyen

arakat generdl. Meg vagyunk gy6zddve arrol, hogy ez ellen a javaslat
ellen fel kell 1épni.
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A klimapolitikaval kapcsolatban 2015 decemberében a Parizsi Kli-
macsucson fogadtuk el az azéta mar hatélyba lépett, jogilag kotelezd
erejli parizsi klimamegallapodast, aminek f6 célja, hogy a globalis fel-
melegedést 2°C alatt tartsa. Az EU tagéllamai a vilagon az egyik leg-
ambicidzusabb kozos célt tiizték ki maguk elé: az 1990-es bazisévhez
képest negyven szazalékos iiveghazhatast okozé gazkibocsatas csok-
kentést irtak el6 maguknak 2030-ig. Itt a konkrét végrehajtas modjaval
kapcsolatban tetten érheték bizonyos anomélidk. Nagyon fontos sza-
munkra, hogy nem csékkenhet aranytalanul a magyar ipar, illetve az
EU iparanak versenyképessége.

Magyarorszdag 2011-es soros elndksége

Magyarorszag soros elndksége elég régen volt mar, de megfigyelhetd
egy igen biztato tendencia. Mégpedig az, hogy a 2004-ben csatlako-
zottak koziil utolsoként, juliustdl Esztorszag is betdlti a rotéld elndkség
szerepét. Ezzel, azt gondolom, végleg felndttek a 2004-ben csatlakozott
tagdllamok. Az elnokség féleg egy kozepes, vagy még inkabb egy kis
tagallam életében hatalmas tapasztalat, egészen furcsa helyzetbe kertil
egy orszag, amikor 6 tolti be az elnokség szerepét. Mindenki 6ket akarja
elérni telefonon, az EU-s intézmények hirtelen fokozott érdeklédést
mutatnak a diplomatdik irant.

Emlékezni kell arra, hogy mi mér akkor is azt mondtuk, ,,erés Eurdpa’,
most is azt mondjuk, hogy ,erds Eurépa’, de a nemzetallamok erds
Eurépéja. Feljegyeztiink négy nagyon fontos eredményt, de ennél sok-
kal tobb van. Véleményem szerint a legfontosabb Horvatorszag csat-
lakozasi targyalasanak lezardsa. Erre nem sok esélyt adtak a magyar
diplomadcianak, és mégis sikeriilt, azota a horvatok is teljes jogu tagok.
Elfogadtuk az elsé6 roma keretstratégiat az Eurdpai Unidban, amely
azota is szamos feladatot general, és olyan tagallamok figyelmét is
felhivja az integracio, a tarsadalmi befogadas kérdésére, akik ezzel
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crer

illetve az energiapolitikardl egy integralt politikai dontést fogadtunk el.

Ko6sz6nom szépen a figyelmiiket!
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Dr. Ferkelt Baldzs*

Az eurdzona helyzete 2017-ben: a gazdasagi
és monetaris unio elétt allé kihivasok

A gazdasdgi és monetdris unio megvalésitisa, a kozos pénz, az eurd beve-
zetése az europai integrdcio egyik legfontosabb, kézzelfoghaté eredménye,
vivmdnya, az immdron hét évtizede a tagorszdagokban megvaldsulo béke,
demokratikus berendezkedés, és az egységes piac a tagdllamok kozotti
kereskedelmet serkenté és ezdltal a gazdasadgi teljesitményt novel6 hatdsa
mellett. Az eurd napjainkra a vildggazdasdag mdsodik legfontosabb (tar-
talék)valutdja lett. A legmagasabb gazdasdgi integrdcios forma ugyanak-
kor a tobbsebességes Eurépa koncepcidjénak gyakorlati megvaldsuldsa is,
tekintettel arra, hogy még 2017-ben is a huszonnyolc tagorszdgbél kilenc
nem tagja az eurdovezetnek. A 2008-2009-es vildgméretii pénziigyi és
gazdasdgi vdlsdg, majd a tobb eurdzona tagorszdgban is jelentkezd szu-
verén adoéssagvalsag a gazdasdgi és monetdris unio tobb gyenge pontjdra
is ravildgitott és az integrdcids forma tovibbfejlesztését, valamint szamos
reformintézkedést kényszeritett ki. Az eurdzona megerdsitése, a kozos
valutadvezet el6tt allé kihivdsok sikeres lekiizdése valamennyi eurdpai
unids tagorszdg érdeke.

25 Tanszékvezeté egyetemi docens, Budapesti Gazdasagi Egyetem, Kiilkereskedelmi
Kar, Nemzetkézi és Eurépa-tanulméanyok Intézeti Tanszék
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Kiinduldsi pontok: a gazdasdgi és monetdris unio
konstrukcidja

A gazdasagi és monetaris unié aszimmetrikus médon keriilt megvalo-
sitasra az eurdpai integracidban. Mig a monetaris politika az eurézona
tagorszagok esetében kizarolagos uniés hataskornek mindsiil, addig a
gazdasagpolitika szintjén minddsszesen egy koordindcié valdsult meg
kezdetben, és az egységes piac sem miikodik tokéletesen, gondolva itt
példaul a munkaer6 igen alacsony mobilitasara. Az az — elsdsorban a
franciak altal timogatott — elképzelés érvényesilt, amelynek értelmé-
ben a monetaris integraciét minél el6bb meg kell valésitani, mindez a
gazdasagi uni6 er6sodését is maga utdn vonja majd. Ez a megkozelités
azonban jelentds kockazatokat is rejtett magaban, tekintettel tobbek
kozott arra, hogy mar az 1969-es Werner-terv megsziiletését kovetGen
kimutattak elemzések a monetaris integracié megvaldsitasanak lehetsé-
ges regiondlis egyenl6tlenségeket novel hatdsait (Id. pl.: Stahl (1974)).
Ezeket a kockazatokat erdsitette fel, hogy az 4j integracios forma har-
madik szakaszaba torténé belépés feltételéiil meghatarozott konvergen-
cia-kritériumok esetében gyakorlatilag egy adott id6pont (altalaban az
utolsd tizenkét honap) adataibol indultak ki (kivéve az arfolyamkrité-
riumot és az allamadossagra vonatkozd referenciaérték teljesitését, bar
ez utdbbi esetében a hosszabb id6tav ,,enyhité koriilményként” kertil-
hetett figyelembe vételre. Tovabb sulyosbitotta a helyzetet, hogy 1998
majusaban, amikor a GMU harmadik szakaszaba 1ép6 orszagok koré-
rél dontottek, kevéssé a szakmai, kozgazdasagi, sokkal inkabb politikai
(és ,integraciopolitikai”) szempontok jatszottak szerepet. Nyilvanvalo,
hogy kevés szamu tagorszaggal nem lett volna érdemes létrehozni az
eurodvezetet mar csak méretgazdasagossagi és presztizs szempontok
miatt sem, viszont igy fordulhatott el6, hogy a tizenét tagu EU-ban
azon tizenkét orszag koziil, amelyek be akartak vezetni minél el6bb az
eurét, tizenegy alkalmasnak taldltatott. Igy torténhetett meg, hogy az
eurdt szamlapénz formajaban egy meglehetdsen heterogén gazdasagi
térben vezették be. Raadasul az a Gorégorszag, amelyik 1998-ban még
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egyik kritériumot sem teljesitette, a Tanacs 2000-ben sziiletett dontése
alapjan 2001-ben csatlakozhatott az eur6ovezethez. Az 1. tablazat a
tizenkét eurdzdéna tagorszag egy fére jutd GDP-jét mutatja 1999-ben,
foly6 aron, valamint foly6 aron és vasarlderé-paritason szamitva.

1. tablazat: A 12 eurdzona-tagorszag egy fore jutéo GDP-je 1999-ben
(euro, folyo arakon és vasarlgeré-paritason (PPS))

Orszag GDP/f6 (eurd, 1999) GDP/{6 PPS (euro, 1999)
Ausztria 25500 24000
Belgium 23900 22400
Finnorszag 24600 21600
Franciaorszag 23300 21300
Gorogorszag 13000 16100
Hollandia 26200 25200
[rorszag 24700 23500
Luxemburg 48400 44100
Németorszag 25400 23200
Olaszorszag 20600 22300
Portugalia 11700 15500
Spanyolorszag 14700 17400

Forras: Eurostat (2017a)

Jol lathato a tablazatban a messze atlag alatti spanyol, portugal és gorog
fejlettségi szint. Raadasul vasarloerd-paritason szamitva is nagyon
magasak a kiillonbségek. Ma mar ismeretes, hogy Goérdgorszag nem a
valdsagnak megfelel6 statisztikakat kozolt az Eurostattal és ténylegesen
nem teljesitette a konvergencia kritériumokat 2000-ben, ami egyébként
a korabbi adatok és makrogazdasagi teljesitmény fiiggvényében kisebb
csodaval ért volna fel.

A monetaris integracié konstrukciojat tovabb gyengitette az a tény,
hogy miutan Németorszag és Franciaorszag harom éven keresztiil nem
tudta teljesiteni az 1997-ben megalkotott — és akdr a konvergencia-kri-
tériumok fenntarthat6sagi korrekcidjanak is mindsithet6 — Stabilitasi
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és Novekedési Paktum el6irasait, ahelyett, hogy szankcidval sujtottak
volna az integracié motorjat alkoto két orszagot, a Tanacs a talzott defi-
cit eljaras megsztintetésérél dontott — mely dontést az Eurdpai Birosag
a kozosségi jogba titkozének talalt késébb — tovabbd 2005-ben inkébb a
Paktum fellazitasarol hatarozott.

Vilsdgok és kovetkezményeik

A 2007-2008-as vilagméretl pénziigyi-gazdasagi valsag, valamint a
2010-ben kialakult szuverén addssagvalsag tobb eurdzona tagorsza-
got is sulyosan érintett. Ennek, valamint annak az el6z6 fejezetben is
vazolt ténynek ellenére, hogy egyes orszagok valsaghelyzetéhez koz-
vetett mdédon az eurdzéna-tagsag, a monetdris integracié konstrukei-
6ja és annak megvaldsulasa is szerepet jatszott, nem beszélhetiink az
eurdzona valsagarodl, jollehet a valsagidészakok kovetkeztében az euro-
zonaba vetett bizalom csékkent (Ferkelt, 2015). Ettd] fiiggetleniil itt is
ki kell hangstlyozni, hogy az a tény, hogy az eurézona egy tulsagosan
heterogén, nagy gazdasagi-tarsadalmi egyenl6tlenséggel bird térben
jott 1étre, komoly veszélyfaktort jelentett. Elég csak arra gondolni, hogy
példdul Trorszdgban vagy Portugaliéban nem sokkal az euré 1999-es
szamlapénz formaban torténd bevezetése eltt még 6,75, illetve 4,5%
volt az irdnyad6 kamatlab mértéke, 1999. januar 1-jétdl viszont 3% lett
az egész eurdzonara kotelezd egységes iranyadd kamatlab. A jelentds
kamatlabcsokkentés ugyan kétséget kizaréan novekedés-6sztonzo,
ezaltal Portugalia esetében redlgazdasagi felzarkozast elésegit6 hatassal
birt, ugyanakkor komoly hitelkidramlast vont maga utan, ami elsésor-
ban a késobb a valsag kirobbanasaban kulcsszerepet jatszo ingatlan-
szektorban csapddott le.

A valsagok eredményeképpen tobb eurdzona tagorszag is pénziigyi

segitséget kért hitelcsomagok formajéban. Erre volt kénytelen Irorszag,
Portugdlia, Gorogorszag, Ciprus és Spanyolorszag, bar ez utébbi orszag
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hangsulyozta, hogy esetében nem az allamhdztartasi hiany és az alla-
madossag drasztikus novekedése, sokkal inkabb a bankrendszer (taka-
rékszovetkezeti rendszer) atszervezésének sziikségessége kényszeritette
ezt ki.

A valsagok ravilagitottak a monetaris integracié miikodésének, illetve a
monetdris unids tagsag egyik fontos osszefiiggésére, nevezetesen, hogy
nemzetek feletti monetaris politika esetén az eltérd tagallami fiskalis
politikai dontések a tobbi tagorszagra és az egész eurdzonara hatast
gyakorolnak. Mindezek miatt a monetaris integracié megvaldsitasa-
kor a gazdasagpolitika mas részpolitikai, igy kiillondsen a koltségvetési
politika esetében is a lehetd legszorosabb egyiittmiikodésre, dsszehan-
golasra van sziikség.

A valsagok kovetkeztében felgyorsult a monetdris unié mellett, az
annak elvalaszthatatlan részét képezé gazdasagi unié megvalositasa-
nak folyamata, a korabbi gazdasagpolitikai koordindcié helyett egyre
inkabb gazdasagi kormanyzasrol beszélhetiink. A hatos jogszabalycso-
mag, a fiskalis paktum, a kettes jogszabalycsomag, a bankunié megva-
l6sitasa, az allando vélsagkezel$ alap (ESM) felallitisa mind-mind az
eurdzéna megerdsitésének iranyaba hatnak, régi hidnyossagokat felsza-
molva ezzel.

A gazdasagi és monetaris unié konstrukcidjanak hianyossagai, illetve
az egyes tagorszagokat érintd valsaghelyzetek ellenére az eurd beveze-
tése és mlikddése az eurdpai integracid sikertorténetei kozé sorolhatd,
a kozos pénz elsé tizennyolc évének mérlege pozitiv. Az eurd egyér-
telmuen a vilaggazdasag masodik legfontosabb (tartalék)valutdja lett,
hozzajarulva ezzel az Eurdpai Unid és az eurdzona vilaggazdasagi sze-
repének novekedéséhez. A tagorszagok kétharmaddban kizardlagos
torvényes fizetéeszkoz, és az eur6zénan kiviil is egyre tébben hasz-
naljak az eurdét (Montenegré hivatalos pénzneme is az eurd). Az eurd
elsd tizennyolc évét atlagosan alacsony inflacio és alacsony kamatla-
bak jellemezték. Az Eurobarometer felmérései szerint 2016-ban az EU
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lakossaganak 58%-a az eurd mellett tette le voksat, az eurdzéna tagor-
szagaiban ez az érték elérte a 70%-ot. Az Osszes eurdzona-tagorszagban
magasabb volt az eurd-partiak ardnya, a 28-tagi Unidban 6sszesen hat
orszagban: Bulgariaban, Lengyelorszagban, Danidban, Svédorszagban,
Csehorszagban és az Egyestilt Kirdlysagban volt nagyobb az ellenzék
aranya (European Commission, 2017a).

Az eurdzona helyzete 2017-ben

Az eurdzdna 2015-ben a vilagméretd pénziigyi-gazdasagi valsag ota
az egyik legmagasabb real GDP-novekedését érte el (2%), 2016-ban a
novekedés mértéke 1,8, mig 2017-ben 1,7 szazalékra varhato. Mindez
néhany tized szézalékponttal alacsonyabb, mint a 28-tagu EU atlagos
novekedési adata, a 2016-os év kivételével pedig alacsonyabb, mint az
USA értéke, ugyanakkor minden évben magasabb, mint a tobb évtize-
des (tobbek kozott) novekedési problémakkal kiizdd Japan redl GDP
béviilési titeme. Az OECD dltal szamitott potencialis GDP-novekedési
titemek vizsgalatanal azt lathatjuk, hogy az eurdzona tizenkilenc orsza-
gabdl mindosszesen hét haladja meg az idei évben az OECD-étlagot és
az USA értékét, Gorogorszag, Olaszorszag és Portugdlia értékei pedig a
legalacsonyabbak az 6sszes OECD orszag koziil (OECD, 2017). 2017-re
az eurdzona minden orszagaban névekedés varhato, még Gorogorszag-
ban is, mely utébbi orszag esetében komoly szerepet jatszanak a bévii-
lésben a beruhdzasok. (European Commission, 2017b) Ettél fiiggetle-
niill Gorogorszag gazdasagi helyzete még mindig messze nem stabil, a
brutté allamaddssag 179%, és 2017-re ismét deficites allamhaztartas
varhato, a kiils6 egyensuly viszont javuld tendenciat mutat, mint aho-
gyan a munkanélkiiliségi rata is lasst iitemben, de csdkken. Az Eurdpai
Bizottsag 2017 juliusdban javaslatot tett a gorog talzott deficit-eljaras
lezarasara. Az orszag azonban nem képes piaci alapokon finanszirozni
magat, a reformok lassan haladnak, és komoly a tarsadalmi ellenallas.
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A valsagokbdl valo kilabalas jeleit mutatja, hogy 2016-ban mar csak

mindosszesen két olyan eurdzona tagorszag volt, ahol a 2016-0s egy

fére jutd (folyo aron, illetve foly6 aron és vasarlderd-paritason szami-

tott) GDP érték nem érte el a 2007-es szintet: Ciprus és Gorogorszag.

Olaszorszag esetében kozel azonos volt a két érték. (2. tablazat).

2. tablazat: A 19 eurdzdna-tagorszag egy fore juté GDP-je 2007-ben

GDP/f6

és 2016-ban (eurd, folyo arakon és vasarloerd-paritason (PPS))
GDP/f6 PPS

GDP/f6

GDP/f6 PPS

(eurd, 2007) (euro, 2007) (euro, 2016) (eurd, 2016)
Ausztria 34000 32300 40000 36700
Belgium 32500 30400 37400 34200
Ciprus 22900 27100 21000 23600
Esztorszag 12100 18100 15900 21500
Finnorszég 35300 31100 39200 31700
Franciaorszdg | 30400 28200 33300 30300
GoOrogorszag | 21100 24100 16300 19500
Hollandia 37400 35800 41300 37500
[rorszag 44800 38500 58800 53200
Lettorszdg 10300 14900 12800 19000
Litvdnia 9000 15700 13500 21900
Luxemburg 77300 69100 92900 77400
Malta 14200 20500 22700 27600
Németorszdg | 31000 30500 38000 35700
Olaszorszag | 27400 27900 27600 27900
Portugalia 16600 21200 17900 22400
Spanyolorszag | 23900 26900 24000 26500
Szlovakia 10400 17400 14900 22400
Szlovénia 17400 22700 19300 24100

Forras: Eurostat (2017a)

A harmonizalt atlagos inflacios rata 2017 els hét honapjaban 1,1 és

2% kozott mozgott. Altalanosan megéllapithaté, hogy az EKB a kozép-

tavu inflacios célkitlizését (2% alatti, de ahhoz kozeli inflacids réta)
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gyakorlatilag teljesitette. Az inflacids rata mértéke az egyes eurdzona
orszagok esetében nem mutat tlzottan nagy eltéréseket, 2017 méjusa-
ban 0,0 (frorszdg) és 3,2% (Litvania) kozott mozgott. (Eurostat, 2017b)
Az eurdzénaban megfigyelhetd a fogyasztoi drszinvonalak konver-
gencidja, 2016-ban Irorszdgban volt a legmagasabb az 4rszinvonal (az
EU-28 atlaganak 124,6%-a), mig Litvanidban a legalacsonyabb (63,4%).
(Eurostat 2017c)

Az eurdzoéna-tagorszagok allamhaztartasi helyzete a valsagok ota
nagyon komoly javulast mutat, az atlagos allamhaztartasi deficit 2008-
ban a GDP 2,2, 2009-ben 6,3, 2011-ben 4,2, mig 2016-ban mar csak
1,5 szazalékat tette ki, és 2017-re és 2018-ra is javuldst prognosztizal
az Europai Bizottsag (Eurostat (2017d), Eurdpai Bizottsag (2017b)).
Mindennek koszonhetéen 2017 juliusdban mar csak harom eur6zo-
na-tagorszaggal, Franciaorszaggal, Gérogorszaggal és Spanyolorszag-
gal, valamint az Egyesiilt Kiralysaggal szemben volt érvényben tulzott-
deficit-eljaras.

A vialsagok kovetkeztében megnovekedett, de szerencsére napjainkra
jelentdsen lecsokkent allanhdztartdsi hidny eredményeképpen a brutto
allamadossag a valsagok el6tti szinthez képest drasztikusan megnétt.
Az 1. abraaz eurd 1999-es bevezetésekor tapasztalt dllamadossagszintet
hasonlitja 6ssze a 2016-os értékekkel.

92



1. abra: Az eurdzona tagorszagok brutté allamaddssaga a GDP
szazalékaban 1999-ben és 2016-ban
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Forras: Eurostat (2017¢)

Megfigyelhetd, hogy minddsszesen két olyan eurézona tagorszag van,
ahol a brutté allamaddssag szintje 2016-ban alacsonyabb volt, mint
1999-ben, Belgium és Malta, de Belgium esetében még igy is megha-
ladja a GDP 100 szazalékat! Mindemellett sszesen hat olyan orszag
van (Malta, Szlovakia, Litvania, Lettorszag, Luxemburg és Esztorszég),
ahol alatta marad az addssag szintje a maastrichti konvergencia-kritéri-
umokban meghatarozott hatvan szazaléknak.

Az egyes orszagok kozott jelent6s killonbségek mutatkoznak olyan
realgazdasagi mutatok esetében is, mint példaul a termelékenység.
Az EU-28 atlagaban kifejezett munkatermelékenység (egy ledolgozott
munkaérara es6 GDP vasarloeré-paritason szamitva) terén az egyen-
16tlenségek kis mértékben csokkentek ugyan, de még 2016-ban is az 56
és a 182% kozotti tartomdnyba estek. (2. abra) (Mindenképpen célszerti
munkadrara vetitve vizsgalni a termelékenységet, mert az egyes orsza-
gok kozott a részmunkaidés foglalkoztatottak ardnyaban és a ledolgo-
zott atlagos munkadraban is killonbségek mutatkoznak.)
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2. abra: Az eurdzona tagorszagok munkatermelékenysége
(egy munkadrara jutéo GDP vasarléeré-paritason)
az EU-28 atlagaban 2016-ban (%)
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Forras: Eurostat (2017f)
A tizenkilenc tagorszagbdl mindossze hét ért el az eurdzona atlaganal
és kilenc az EU-28 atlaganal magasabb értéket, és talan meglepd lehet,
hogy Finnorszag is az eur6zona atlaga alatt teljesitett.
A gazdasdgi és monetdris unié elott dllo kihivdsok

A gazdasagi és monetaris unid eldtt all6 rovid-, kozép-, és hosszua tava
kihivasok a kovetkezd pontokban foglalhatdk 6ssze:

1. Gorogorszag helyzete: Gorogorszag még mindig addssagvalsagban

van és egyaltalan nem biztos, hogy bent tarthat6 az eurdzénaban.
Gorogorszag koltségvetését 2010 ota nemzetkdzi mentdcsomagok
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tartjak életben, ha 2017 juniusaban nem sziiletik dontés a harmadik
mentdcsomag ujabb részletének atutalasarol, Gorogorszag gyakorla-
tilag fizetésképtelen lett volna. Egyre tobben hangsulyozzak - kiilo-
nosen az IMF részérdl — az adodssagenyhités sziikségességét a fenn-
tarthatatlan allamadossdg miatt.

. Olaszorszag adossagszintje tartosan magas és nem fenntarthato.
Olaszorszag brutt6 allamaddssaga 2007 ota évrél évre novekszik,
2017-ben elérheti a GDP 133 szazalékat, raadasul osszértéke (2016-
ban 2.217,9 Mrd eur6 (Eurostat, 2017¢)) a legmagasabb az egész
Eurépai Unidban. Ennek meghatarozo része ugyan devizabelf6ldiek
kezében van, ugyanakkor az EKB is jelentds allomanyt vasarolt fel
masodlagos piacokon az utobbi években.

. A heterogenitas tovabbra is jellemzdje az eurdézéndnak. Az 1. és 2.
abra, valamint a 2. tablazat adatai alapjan jol lathatd, hogy a gazda-
sagi fejlettségben, termelékenységben, allamaddssag szintben mutat-
kozo egyenldtlenségek tovabbra is tulsagosan nagyok, messze nem
beszélhetiink homogén gazdasagi térrél.

. A gazdasagpolitikai koordinacié erésodése, a gazdasagi kormany-
zas megvalositasa ellenére fennall annak a veszélye, hogy nem jon
létre ,igazi” gazdasagi unié. A legtobb tagorszag elzarkozik a kozos
koltségvetési politika bevezetésétdl, a tagallami mozgastér csokken-
tésétdl. Elegendd arra gondolni, hogy példaul az adéharmonizacio is
nagyon lassan halad az Eur6pai Unidban.

. Az alacsony kamatkornyezetben tjabb ,,buborék” kialakuldsanak a
veszélye fenyegethet, a DAX-index példaul 2009 és 2017 kozott 146
szazalékkal emelkedett, a német ingatlanarak pedig hat év alatt tobb
mint szaz szazalékkal novekedtek (Der Spiegel, 2017).
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6. Az eurdzona tovabbi kibévitése egyeldre gy tlnik, varat magara.
A kilenc nem eurdzona-tag unios orszag koziil egyediil Romania ren-
delkezik céldatummal (igaz, mar elég régodta és tobbszor modositot-
tak is azt), Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag pedig egye-
16re kivar. Ezen orszagoknak azt is figyelembe kell venniiik, hogy ne
6k maradjanak utolsoként az eurdzénan kiviil, mert az egyértelmiien
versenyhatranyt jelentene szamukra.

7. Mindenképpen tisztazni sziikséges az Eurépai K6zponti Bank szerep-
korét is, tekintettel arra, hogy a mennyiségi lazitas, illetve a masodla-
gos piacokon torténd jelentds allampapirvasarlas egyre tobb kritikat
kap az Eurdpai Unidn beliilrél és kiviilrél is. Az allampapirvasarlas
gyakorlatilag mesterséges keresletet tamaszt a kevéssé piacképes
allampapirok iranyaba, alacsonyabb szinten tartva ezzel a kamatla-
bakat és biztositva ezaltal a strukturalis reformok és a koltségvetési
konszolidacié elhalasztasanak lehetéségét.

Osszegzés, kovetkeztetések

A gazdasagi és monetaris unié megvalositdsa, az eur6 bevezetése, mint
egyben az egységes piac megkoronazasa, egyike az eurdpai integracid
legfontosabb vivmanyainak és legsikeresebb projektjeinek. Ezen nem
valtoztat az a tény sem, miszerint a 2008-2009-es vilagméretl pénziigyi
és gazdasagi valsag, valamint a szuverén addssagvalsag tobb eurdzona
tagallamot a fizetésképtelenség hatdrara sodort, és ezek az orszagok
csak hitelcsomagok segitségével tudtak stabilizalni helyzetiiket. Gorog-
orszag pénziigyi, finanszirozasi helyzete tovabbra sem tlinik addssag-
enyhités nélkiil fenntarthatonak, tovabba az olasz dllamaddssag magas
szintje is komoly problémat jelenthet a kovetkez6 években.

A valsagokra adott valaszként megerdsitett gazdasagpolitikai koordi-
nécid, a gazdasagi kormanyzas fokozatos megvalositasa, a bankunid
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kiteljesedése mind eredményesen hozzajarulhatnak a valsaghelyzetek
megel6zéséhez, valamint az egyes eurdzdna tagorszagok és az egész
eurdovezet ellenalloképességének erdsodéséhez. A sikeres reformokkal
vonzdva tehetd az eurdzona az egyeldre még a kozds pénz bevezetése
elétt allé unids tagorszagok szamara is. Az eurézona bévitése képes
erdsiteni az eurd vilaggazdasagi, geopolitikai pozicidjat, ugyanakkor a
tagorszagok és a régiok kozotti gazdasagi-tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésére a 2020 utani pénziigyi perspektivdban is kiemelt figyel-
met kell forditani, mivel a heterogenitds magas szintje folyamatosan
rizikofaktort jelent a valutadvezet mitkodése szempontjabol.
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Dedk Zoltin®

Az Eurdpai Szemeszter miikodése,
gyakorlat és tapasztalatok

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A mai napon mar elhangzott, hogy az eurdpai gazdasagi kormanyzas-
nak egyik fontos eleme az ugynevezett Eurépai Szemeszter. El6ada-
somban bemutatom magat a folyamatot és arra is kitérek, hogy mért
ezt az elnevezést kapta.

2010-ben az Eurdpai Uni6 tagallamai elfogadtak az ugynevezett Lisz-
szaboni Stratégiat, a 2020-as célokat és célkittizéseket. Egy kiilon el6a-
dast szentelhetnénk a kérdésnek, hogy miért éppen ezek a célszamok
és miért éppen ezek a mutatok keriiltek politikai szinten elfogadasra.
Most csak annyit emlitsiink meg, hogy a versenyképesség és a gazda-
sagi fejlodés szempontjabdl ezek azok a mutatok, amelyek az Eurdpai
Unio és versenytarsai szdmara 6sszehasonlithatok. Tudni kell réluk,
hogy ezek tgynevezett kompozit mutatok, tehat adott esetben tobb
elembdl allnak Gssze, és természetesen figyelembe veszik a tagallamok
kozotti kiilonbségeket is.

26 Politikai és Gazdasagi Részleg vezetd, Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Képviselete
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Mielé6tt az egyes célok taglalasaba fognank, annyit jegyezziink meg,
hogy a kiilonb6z6 célok egymassal szorosan Osszefiiggnek, egyikbdl
kovetkezik a masik. Talan nem kell hosszasan magyarazni, hogy az
oktatas hogyan fiigg Ossze a foglalkoztatassal, az innovacidval és ezen
keresztiil a szegénységgel. Elmondhatd, hogy az Eurépai Unié ambicio-
zus célokat tlizott ki maga elé, s a jelen allas szerint nem garantalhatd,
hogy ezeket el is fogja érni. Talan a klima és energia {igy kapcsan allunk
a legjobban, ahol is az {iveghazhatdst okozé gazok kibocsajtasanal mar
csaknem elértiik a kit(izott célokat. Nyilvanvalo, hogy az elért jelentds
csokkenésben nyomos szerepet jatszott a 2008-as valsag és az ipari ter-
melés visszaesése, illetve az Eurdpabdl kitelepiilt ipar. Természetesen
nem csak unios szinten kertiltek elfogadasra politikai szinten mutatok,
hanem a tagallamok is véllaltak ebben szerepet. Egy megjegyzés: ha a
tagallami szinten vallalt mutatdkat dsszeadjuk, nem jon ki az eurépai
unios célérték, de be kell kalkuldlni, hogy lehetnek tulteljesitok is.
Magyarorszag esetében az lathato, hogy a cél és tényadatok tekinteté-
ben elég jelentds elmaradas van. Egyediil a fels6foku végzettségiiek ara-
nya esetén latszik a jo teljesités, viszont az is igaz, hogy maga a vallalas
is elég szerény volt. A kiillénbo6z6 szegénység kompozit mutatok terén is
van még tennivald a szamok szerint.

Elég komplex feladat ezeket a mutatdkat és ezeket a teljesitéseket nyo-
mon kovetni, hiszen kiillonb6z6 szakpolitikai intézkedések, szakpo-
litikak befolyasoljdk az eredményeket. Az Eurdpai Szemeszter lett az
az eszkdz, az a folyamat, amelyen keresztiil a tagallamok és az Eurdpai
Bizottsag tudja kovetni a valtozasokat. Az Eurdpai Szemeszter magyar
vonatkozasa, hogy a 2011. els6é félévi magyar unids elnokség alatt
fogadtak el és az els6 Eurdpai Szemeszter is magyar volt. Akkor még
joval szorosabb hataridékkel miikodott a rendszer, de a magyar koz-
igazgatas még az elnokségi feladatok mellett is megbirkézott az Eurdpai
Szemeszter jelentette feladatokkal.
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Maga a szemeszter novemberben indul az éves novekedési jelentéssel,
amelyben a Bizottsag szakértdi egy csomagot édllitanak Ossze az egész
Eurépai Unidra és annak tagallamaira vonatkozéan. A kiilonboz6 gaz-
dasagi mutatokon keresztil egyfajta kitekintést adnak az elkovetkezd
idGszakra. Novemberben sziiletik tobb mas anyag is, melyekre az id6
révidsége miatt most nem térhetiink ki. A ndvekedési jelentés utan
a Bizottsag és a tagdllamok kormanyai, tisztvisel6i tobb alkalommal
taldlkoznak, és el6készitik az ugynevezett orszagjelentést. A Magyar-
orszagra vonatkozo orszagjelentés legutobb 2017. februar 22-én latott
napvilédgot. Es éppen a most zajlé konferencival egy idében Budapes-
ten, a Tudomanyos Akadémidn Magyarorszag Kormanya és az Eurdpai
Bizottsag tisztvisel6i mutatjak be és targyaljak meg az orszagjelentést,
kiilonboz6 érdekképviseletek és érdekelt felek bevonasaval. Az egyez-
tetések végeredményeként sziiletnek meg az uigynevezett orszagspe-
cifikus ajanlasok. Ezt kovetik még kiilonb6z6 konzultaciok, mind a
kormannyal, mind az érdekképviseletekkel. A tagallamok az orszag-
jelentésre valaszul elkészitik a sajat igynevezett nemzeti reformprog-
ramjukat. Itt nagyon-nagyon rovid id6 4ll rendelkezésre, ezért én nem
is az egymasutanisagot, talan inkabb a parhuzamossagot és az egymast
erdsitd jelleget hangstlyoznam ki. Majusban a Bizottsag javasol kilon-
boz6 fokuszalt teriileteken ugynevezett orszagspecifikus ajanlasokat,
amelyeket a Tandcs megtargyal és végiil a legfelsébb politikai szint, az
Eurdpai Tandcs, koriilbelil juliusban fogadja el. Tehat novembert6l
juliusig eurdpai unios szinten és az eurdpai intézmények bevondsaval
folyik a munka. Az év masodik fele viszont tgynevezett Nemzeti Sze-
meszter, amikor szerencsés esetben a tagallamok valaszul a felvetett
és azonositott problémakra, kiilonb6z6 szakpolitikai és egyéb intéz-
kedéseket tesznek, esetleg még a koltségvetéseket is modositjak. Ilyen
szempontbol Magyarorszag kiilonleges helyzetben van, hiszen itt mar
sokkal korabban elfogadasra keriil a koltségvetés. Ez tehat az Eurdpai
Szemeszter menete.
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2016-ban az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs pénziigyi teriileten, szaba-
lyozasi teriileten, valamint az oktatasban és a munkaerépiacon fogadott
el ajanlasokat Magyarorszag szamara.

Els6é pontban egy strukturalis koltségvetési kiigazitast javasoltak
Magyarorszagnak 2016-ban és 2017-ben, ami ahhoz sziikséges a
Bizottsag szakért6i szerint, hogy a kozéptava koltségvetési cél, tehat a
konvergencia tervben szerepl6 célok teljestiljenek. Masodik nagy prob-
léma Magyarorszagon a felmérések szerint, hogy kiilonb6z6 agazatspe-
cifikus adok esetleg mddosithatjak vagy torzithatjdk a piaci versenyt és
a gazdasag miitkodését. A Bizottsag azt javasolta 2016-ban, hogy ezeket
fokozatosan vezessék ki, illetve csokkentsék az alacsony jovedelmiiek
adoékét is, a jelenlegi magyar adérendszer ugyanis az alacsony jovedel-
mueket jobban sujtja. A kdzbeszerzések terén nagyobb atlathatdsagot és
a korrupcio elleni nagyobb fellépést kért a Bizottsag és a Tanacs, illetve
azt, hogy a szolgaltatasra és a kiskereskedelmi dgazatra vonatkozd
szabalyozasi keretek legyenek atlathatok és kiszamithatok. A harma-
dik javaslatcsoport a kozmunkaprogramra és az oktatasra vonatkozik.
Magyarorszag ugynevezett aktiv munkaerdpiaci intézkedései gyakorla-
tilag a kozmunkaprogramot jelentik, ez a {6 csapasirany. A Bizottsag és
a Tandcs azt szeretné, hogy mas intézkedések nagyobb sulyt kapjanak,
ne csak a kozmunkaprogram maradjon meg lehet6ségként. A szocialis
segély és a munkanélkiili ellatas megfeleldsége, valamint a tdmogatot-
tak korének kérdése egy masik példa. A magyarorszagi munkanélkiili
ellatas harom honap. Ez eurdpai szinten a legalacsonyabb és az Euro-
pai Bizottsag megitélése szerint nem hatékony ez az intézkedés, hiszen
egy felséfoka végzettségli személyt példaul kényszerithet arra, hogy a
végzettségének nem megfeleld dllast is elfogadjon, kiilonben esetleg
kikeriil a szocialis ellatérendszerbdl. Ez nyilvanvaléan senkinek sem
jO, se az egyénnek, se a tarsadalomnak, hiszen az illetd oktatasa sulyos
befektetés volt, ami azutan nem tériil meg a munkaerépiacon. Az okta-
tas eredményeinek javitasa, illetve az Ggynevezett szegregacid kérdése
is felmertilt.
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Ha a 2017-es adatokat vizsgaljuk, azt latjuk, hogy Magyarorszag gaz-
dasagi teljesitménye alapveten jo és a belsd kereslet altal vezérelt.
Viszont az is latszik, hogy a potencidlis novekedés egy teljes szazalék-
ponttal elmarad a valsag el6ttitdl, és ennek egyik oka lehet az a nagyon
alacsony beruhazasi szint, amely visszafogja a termelékenységi néve-
kedést és igy rontja a versenyképességiinket is. Ezen kiviil ismét szere-
pel a merev és atlathatatlan vagy kiszamithatatlan szabalyozasi keret-
rendszer, valamint az, hogy az innovacié nem vélt a magyar gazdasag
szerves részévé, a kiilfoldi tulajdonos és a magyar cég kozott a terme-
lékenységi kiilonbség jelent6sen nem csokken. Felmérések és kutatd-
sok szerint Magyarorszagon az tizleti tevékenység folytatasanak egyik
legf6bb akadalya az instabil szabalyozasi kornyezet, és az, hogy nem
jut szerephez a dontés elokészitésben sem az érdekeltek bevonasa, sem
a tényeken alapul6 szakpolitika. Néhdny adougyi intézkedés a helyes
iranyba mutat, viszont tovabbra is vannak kihivasok. A magyar adé-
bevételek GDP-hez viszonyitott aranya még mindig magas a regionalis
versenytarsakkal dsszehasonlitva, tovabba nagyon Osszetett és bonyo-
lult a magyar adérendszer, ami miatt nagy az adminisztracids teher a
vallalkozasokon. A munkaerdépiaci helyzet javult, tehat a foglalkoztatasi
rata magas, viszont latszik az, hogy egyre inkdbb munkaeréhiany ala-
kult ki Magyarorszagon. Szerencsére ezt a kormany is latja és a kozel-
jovoében intézkedéseket fog tenni ennek megsziintetésére, kezelésére.
A néi munkavallalas, tehat a nék csalddalapitas utani munkaerépi-
acra torténd visszaintegréldsa terén viszont még maradnak kihivasok,
tovabba nagyon magas a romak korében a munkanélkiiliség. Utoljara
szeretnék kitérni az oktatasra. A magyar didkok nem szerepelnek jol az
elmult id6szakban elhiresiilt PISA felméréseken, és egyéb felmérések is
hasonl6 eredményeket hoztak. A tanulmanyok igazan stlyos megalla-
pitasa az, hogy a tanulok tdrsadalmi, gazdasagi helyzetének az oktatasi
eredményekre valo hatasa sokkal nagyobb, mint mashol. Ez magyarul
azt jelenti, hogy ha szegény csaladbol szarmazik valaki, akkor sokkal
kisebb az esélye, hogy jo oktatast kapjon. Ezek tehat az idei megallapita-
sok, itt még nincs sz6 orszagspecifikus ajanldsokrol. Ahogy emlitettem,
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ezekben az 6rakban beszélgetnek errél Budapesten. Es természetesen
sok-sok bilateralis talalkozora keriil sor a kézeljovében, amig aztan
majusban megsziiletik a végeredmény.

Ejtsiink szot a tapasztalatokrol, hiszen ez is szerepel az eléadasom
cimében. Az elsé id6szakban, amikor elindult az Eurdpai Szemeszter,
nagyon-nagyon sok ajanlds sziiletett. Nagyon szerteagazd és az adott
tagéllam, adminisztracié szamara sokszor kezelhetetlen mennyiségt
ajanlasra kell gondolni. Ezért az utébbi években igyekszik a Bizottsag
és a Tanacs fokuszaltnak lenni, és csak a legfontosabb problémakra
Osszpontositani. Mint emlitettem, az Eurdpai Szemeszter indulasakor
sokkal révidebb iddszak 4llt rendelkezésre - januartél majusig — min-
dennek a véghezvitelére. Ezért a menetrenden kozdsen javitottunk.
Azért keriilt a novekedési jelentés novemberre, az orszagjelentés pedig
marcius vége helyett februarra, hogy tobb id6t biztositsunk az érdekel-
tekkel (tagallamok, szakszervezetek, a civil szféra résztvevéi, stb.) vald
egyeztetésre és minél megalapozottabb ajanlasokat tehesstink.

Nagyon szépen koszonom a figyelmiiket!
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