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A tagsag, a jogallamisag és az Eurdpai Unid kérdéskorérdl valé gondolkodéas
politikai és jogi aspektusokat egyarant felvetd osszetett feladat, amelyben
Magyarorszag is részt vallal. Napjaink feszult eurdpai légkorére jellemzs,
hogy a kiilonb6z6 tagorszagok, mint példaul Nagy-Britannia, Franciaorszag
vagy éppen Magyarorszag politikai szinterein jelen vannak az eurdpai esz-
mét nyiltan biral6 szélsGséges partok. Ezen kivil egyes tagallamok kétség-
be vonjak az Unid értékrendjének bizonyos elemeit. A britek az Unid egyik
f6 alapszabadsagat, a munkaerd szabad aramlasat kivanjak megszintetni.
Franciaorszagban a schengeni szabalyok felilvizsgalatanak igénye merul
fel id6rol-idére. A menekiiltigyek kezelését illetGen szintén eltérd nézeteket
figyelhetiink meg a tagallamok kozott, és az is tény, hogy a gazdasagi valsag
a maastrichti kritériumok teljesitésére is kedvezétlentl hat, holott a gazda-
sagi konvergencia éppen a valsag tovagylrlzésének vehetné elejét.

A jogallamisag eurédpai értékvita targya. Az Eurépai Unidrdl szold szer-
z6dés, EUSZ 2. cikke szerint ,az Unié az emberi méltésdg tiszteletben tartd-
sa, a szabadsdg, a demokrdcia, az egyenléség, a jogdllamisdg, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tisztelet-
ben tartdasanak értékein alapul.” Az emlitett eurdpai értékeket elGszor az
1993-as koppenhagai csucs rogzitette a tagjelolt orszagok unids csatlako-
zasainak feltételeiként. Az elvek megfogalmazasakor azonban a kategériak
fogalmi rendszerét nem bontottak ki részletesen. A gyakorlatban az 1998 és
2002 kozotti csatlakozasi targyaldasok soran a csatlakozd orszagokra mint
fejl6dé demokraciakra tekintettek, a koppenhdagai értékeknek valé megfele-
1és vizsgalata masodlagossa valt.

Kiilonb6z6 orszagok, azonos elvarasok?

A jogallamisag mint érték kérdése nem csak az Eurdpai Unid esetében je-
lenik meg. Az Eurépa Tanécs, ahogyan ezt statituma is régziti, szintén a
demokrdcia, az egyéni szabadsagjogok és a jogallamisag értékein alapszik.
Am a jogallamisag fogalma, csaktgy, mint a demokraciaé, jogi és politikai
tartalommal is bir. A fenti fogalmak pontos tartalmat illeten a 450 mil-
1i6 lakost Eurdpai Unidban vagy a 800 millié allampolgart tomorité Euro-
pa Tanacsban rendkiviil nehéz konszenzusra jutni. Az Eurépa Tanacs is
alkalmazhat szankcidkat abban az esetben, ha egy tagorszagaban séril a
jogallamisag. Ugyanakkor aligha lehet egyenlé mércérdl beszélni mind a
negyvenhét tagallam esetében, amelyek kézott Franciaorszagtdl és Anglia-
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t6l kezdve, Magyarorszagon, Montenegrén at Azerbajdzsant, Oroszorszagot
és Graziat egyarant megtaldljuk. Az Eurdpai Unié huszonnyolc tagallama
ko6zott szintén nagyok a torténelmi, politikai, jogi és kulturalis kiillonbségek.
Ami j6l milkodik az észak-eurdpai orszagokban, nem biztos, hogy megfelel
Ko6zép-Eurdpa szdmaéra; ugyanazokrol a fogalmakrdl masképpen gondolko-
zunk Eurdpa kiilonboz6 téjain. Az is egyértelm, hogy egy olyan orszagban,
ahol a demokracia tobb szdz éves multra tekint vissza, a civil tarsadalom is
masképpen fest, mint egy olyan allamban, amelyik maholnap tinnepli de-
mokratikus allamberendezkedésének huszonoétodik évforduldjat. Intézmé-
nyeket viszonylag kénnyen létre lehet hozni, de egy tarsadalom fejlddéséhez
id6re van sziikség, azt nem lehet egyik pillanatrdl a masikra kialakitani, s
f6ként nem mérnoki pontossaggal. Ezért is problematikus 6sszevetni és azo-
nos elbiralas ald helyezni egy haromszaz és egy huszonot éves demokraciat.

A jogallamisag bizonytalan definicidja

A jogallamisaggal kapcsolatos vitak megnyitasaval nehéz vizekre evez Euré-
pa. Bar a jogallamisag sz6t mar a kozépiskoldban megtanuljak az allampol-
garok, a fogalom napjainkban nem rendelkezik egységes, egyetemes defini-
ciéval. A ,jogallamisag” kifejezés a XIX. szazadboél ered. Olyan neves német
jogtudodsok, mint Otto Mayer vagy Paul Laband alkottdk meg a fogalmat,
amelynek 1ényege, hogy a kozigazgatas a joghoz kotott, ellentétben a sza-
bad koézigazgatassal, amikor a kozigazgatdsnak semmi sem szab korlatot.
E szerint a formalis jogallam koncepcid szerint, minden olyan allam jogal-
lamnak tekinthetd, amelynek joghoz kototten miikodik a kozigazgatasa. A
kozigazgatas tehat nem jarhat el contra legem, azaz a térvények ellenében.
De nem cselekedhet praeter vagy ultra legem sem, vagyis nem avatkozhat
be az egyének életjogviszonyaiba megfeleld torvényes alap nélkil. Ebbdl a
szempontbdl a legfontosabb, hogy egy adott orszag j6l mikods kozigazgata-
si biraskod4ssal rendelkezzen, az allamnak a cselekvéseit bird ellenérizze.
Magyarorszagon a rendszervaltozas idején a kozigazgatasi biraskodas kér-
dése nem kapott megfeleld hangsulyt. A figyelem elsGsorban az alkotmany-
biraskodasra ésszpontosult annak ellenére, hogy az allam cselekvései f6lotti,
kozigazgatasi bir6i kontroll biztositasa legalabb ugyanilyen fontos szerepet
kell, hogy betoltson. Napjainkra az allami cselekvések korét kiteljesitd sza-
mos fliggetlen szabalyozo6 szerv jott 1étre, amelyek f6lotti hatékony birdi fel-
ugyelet biztositasa, a nyugat-eurdpai tendenciakat is figyelembe véve, nagy
jelentGséggel bir.

A XX. szazad masodik felében és a XXI. szazadban kialakult egy, a jogal-
lamot erkolesi tartalommal is megt6lts definicié. A hangsily immar nem csak
a formalis elemeken van: moralis szempontoknak is meg kell felelni. A jogal-
lamisag fogalma szorosan 6sszekapcsolédik a demokracia elvével: egy jogal-
lamnak biztositania kell a demokratikus kormanyzas feltételeit, valamint az
ellenzéki jogositvanyok sokszinlségét. Egyes orszagokban még szigorubb a
fogalommeghatarozas: kiemelked§ szerepet kap az allam szocidlis jellege és
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feladatkore, amely eredményeképpen megjelenik a szocidlis jogallam eszmé-
nye. A jogallamisag tehat politikai-ideolégia fogalom is, amely erdsen kotédik
a demokracia fogalméhoz.

Ugyanakkor a demokraciat szintén kiilonbozéképpen lehet értelmezni,
egyes orszagok a tobbségi, masok a konszenzudlis demokracia hagyoma-
nyait kovetik és tartjdk mérvadénak. Példaként emlithet§ Belgium, ahol
a flamand-vallon egyuttélés miatt a konszenzualis demokracia érvényesil,
és Nagy-Britannia, amelynek allamberendezkedése a tobbségi demokracia
alapjaira épul. Hasonl6képpen a jogallam fogalmak kozott is talalunk eltéré-
seket attdl figgden, melyik orszag terminologiajat vizsgaljuk. Nagy-Britan-
nidban a ,rule of law” nem jelenti ugyanazt, mint a francia ,Etat de droit”
vagy a német ,Rechtsstaat”. A tagallamok eltérd hagyoméanyai és az uni6s
szerzGdések szlikszavisdga miatt nem hatarozhaté meg egyértelmten, hogy
az eurdpai jog a formadlis vagy az erkolesi jogallam biztositasat irja-e eld.
Ezért abban az esetben, ha az Eurépai Unié szdmon kivanna kérni a jogal-
lamot egyes tagorszagain, legel8szor is meg kellene hataroznia, melyik jog-
allam fogalmat tekinti mérvadonak.

A jogallamisaggal kapcsolatos terminolégiai és tartalmi eltéréseket az
Eurépa Tandécs is konstatalta®, ugyanakkor egységes meghatarozast is igye-
kezett kialakitani, amely szerint jogallam az az allam, amelyben a jog ural-
ma és a torvényesség biztositasa megvalésul. A Velencei Bizottsag egyfajta
katalégust* is 6sszeallitott azokrol a jogallamisagot alkot6 fogalmi elemekrdl,
amelyekrdl konszenzus allapithaté meg. Ilyen a térvényesség, az atlathato,
felelds és demokratikus torvényalkotdas, a jogbiztonsag, a korlatlan hatalom
és onkény tilalma, a birdsaghoz val6 jog, a fiiggetlen és partatlan birésagok
létezése, a kozigazgatasi aktusok birdsagi feltlvizsgdlata, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa, a diszkrimindcié tilalma és a jog el6tti egyenlség.

Ajogallam fogalmanak meghatdrozasaban a nemzeti alkotmanybirésagok
islényeges szerepet jatszottak. Magyarorszagon 1992-ben alkotméanybirésagi
hatarozat® foglalkozott a jogallamisaggal, amely kimondta, hogy a jogallami-
sag elvének lényeges elemét képezi a jogbiztonsag, a jogerd intézménye és pol-
gari igyekben a felek rendelkezési joga. De a jogallamisagi garanciak kozott
emlithetjiik a normavildgossag® és a kelld 1d47 elvét is. Ertelmezésem szerint
a jogallamisagnak a demokraciaval erdteljesen osszekapesolddo fogalmaban
a pluralizmusnak, a tobbpartrendszernek is meghatarozé helyet kell adni.
Az az orszag, ahol egypartrendszer uralkodik, nem tekinthet§ demokracia-
nak. Hasonléképpen szorosan kothetd a jogallamisaghoz a rendszeres szabad
valasztasok megrendezése. Egy olyan orszag, ahol nincs idérél idére meg-
rendezett szabad valasztas, nem tekinthetd jogdllamnak és demokracidnak
sem. Szintén ide tartozik a hatalommegosztds elvének érvényesiilése. Ter-

Az Eurépa Tandcs 1594-es (2007) hatarozataban.

A Velencei Bizottsag 2011. mércius 26-4n elfogadott jelentése.
9/1992 (I. 30.) ABH.
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mészetesen nem a tradicionalis, montesquieu-i definicié pontos szamonkéré-
sét kell célul kitizni. Korunk valésdga azt mutatja, hogy a legtobb allamban
a torvényhozé hatalomnak nem annyira a végrehajté hatalom ellenérzése,
mint inkdbb a térvényhoz6 hatalom korméanyparti parlamenti tébbsége ép-
pen a végrehajté hatalom védelmének és hatékony miikodésének biztositdsa
a feladata. A hangsuly igy a biréi hatalom altal gyakorolt kontrollra tevédik
at, amely a XXI. szdzadban jelentdsen felértékelGdik. Ezt j61 mutatja, hogy
mig a XIX. szdzadban elképzelhetetlen volt, hogy allam- és kormanyfdk tlje-
nek a vadlottak padjan, ma a kiilonb6zd eurépai orszagokban szamos vezetd
politikus elleni eljardsnak lehetiink tanti. A megerGs6dott birdi hatalmat
fémjelzi a nemzeti alkotmanybirésdgok allamszervezetben betdltott fontos
szerepe is. Ugyanakkor a szereptévesztéseket el kell kertilni: az alkotmany-
birésdgoknak tigyelniiik kell arra, hogy ne érhesse Sket az a vad, miszerint
biréi korméanyzast kivannak kialakitani. Egy demokratikus jogallamban az
alkotmanybirésdg nem a korméannyal parhuzamos dontéshozé szervként
kell, hogy miik6djon, hanem a végrehajté hatalom hatékony fékeként.

Eurépai jogallamisagi mechanizmus

Az elméleti kérdések rovid felvazolasa utan érdemes kozelebbrdl megvizs-
galni a jogallamisagi mechanizmussal kapcsolatos eurdpai vitdkat. Ijgy
tlinik, az Eurdépai Uniéban pragmatikusan és nem elméleti alapon kézeli-
tik meg a kérdést. 2013. marcius 6-an a német, holland, finn és dan kiul-
ugyminiszterek levélben fordultak az Eurédpai Bizottsag akkori elnckéhez,
José Manuel Barroséhoz, amelyben az eurdpai alapértékek védelmében a
jogallamisag érvényre juttatasat célzé 1) mechanizmus létrehozasat sturget-
ték. A kulugyminiszterek kozott volt a holland Frans Timmermans is, aki a
2014. november 1-jén megalakult ) Eurépai Bizottsag alelnoke és egyben a
jogallamisagért felelGs biztosa. A négy kezdeményez tagallam egyt6l-egyig
gazdasagilag stabil, nagy koltségvetési fegyelmet mutatd orszag. A kezde-
ményezéshez a latin orszagok nem csatlakoztak, a francia diplomacia kife-
jezetten veszélyesnek taldlta a témat. A dosszié targyaldasa azonban 2013-
2014-ben felgyorsult, miutan az Eurdpai Parlament nyomas ala helyezte az
Eurodpai Bizottsagot.

Az Eurépai Bizottsag 2014. marcius 11-én kézleményt jelentetett meg
a ,jogallamisag Eurdpai Unién belili megdévasara szolgald keretrsl”. A ko-
telezG jogi er6vel még nem rendelkezd dokumentumban a Bizottsag leirta,
milyen belsé eljarasrend szerint kivan eljarni abban az esetben, ha érzékeli,
hogy egy orszagban rendszerszintd, sulyos veszély fenyegeti az EU altal vé-
dett értéknek szamité jogallamisagot és demokraciat. A Bizottsag szandéka
szerint az Uj mechanizmus kiegészitené a kotelezettségszegési eljarasokat,
valamint a 7. cikk szerinti eljarast, amennyiben annak megsértése felme-
ril. Kiemelendd, hogy az Eurépai Bizottsag kézleménye alapjan az eljarasra
nem csak az Unid hataskorébe tartozé kérdésekben keriilhetne sor, hanem
a jogallamisag vagy a demokracia sériilése esetén barmely, akar tagallami
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hataskorbe tartozé teriileten is. A mechanizmus harom szakaszbdl allna.
Elsé 1épésként az Eurdpai Bizottsag adatokat gy{jtene a kifogasolt jelenség-
gel kapcesolatban, melyeket értékelve véleményt alkotna. Az adatok a legkii-
1onfélébb forrasokbdl érkezhetnek, gy a civil tarsadalom szerepl8itSl, mint
az Eurépa Tandcst6l. A Bizottsag allaspontjara a tagallamok nyilatkozat-
ban reagdlhatnak. Amennyiben nem rendezddik megnyugtatéan a kérdés,
a Bizottsag olyan ajanlast fogalmazhatna meg a tagorszag szamara, amely
mar konkrét javaslatokat és hataridéket is tartalmaz. Utolsé 1épésként a
Bizottsag ellendrizné a tagallam altal a probléma orvoslasa érdekében tett
1épéseket. Amennyiben a valaszlépések nem kell6képpen megnyugtatdak, a
Bizottsag javaslatot tehetne az EUSZ 7. cikkelyében leirt eljaras alkalmaza-
sara. A Bizottsag ezzel egy formalizalt eljaras mellett tette le voksat.

2014. majus 27-én az Eurdpai Unié Tandcsanak Jogi Szolgalata jogi
szakvéleményt hozott nyilvanossagra az Eurdpai Bizottsag altal javasolt Gj
mechanizmusrdl. A megfogalmazott jogi allaspont szerint az uniés jogban je-
lenleg nem 1étezik megfeleld jogalap arra, hogy az Eurépai Unif egyik intéz-
ménye vizsgalhassa, egy tagallam megfelel-e a jogallamisdg kovetelményé-
nek. Egy ilyen tipusu vizsgalat ugyanis sértené a hataskorok atruhdzasanak
elvét, illetve a 7. cikk eljarasi kereteit sem lehet a szerzédések moddositasa
nélkil kiegésziteni. A Tandcs Jogi Szolgalata a vélemény megfogalmazasa-
val nyiltan szembehelyezkedett a Bizottsag elképzelésével, s egyben ravila-
gitott: maga az Eurdpai Bizottsag sértené meg az unids jogot abban az eset-
ben, ha a felvazolt mechanizmust érvényesitené. A Jogi Szolgalat ugyanak-
kor arra is felhivta a figyelmet, hogy korméanyko6zi megallapodds keretében
a tagallamok természetesen létrehozhatnak jogallamisagi mechanizmust.

2014. junius 17-én az Altalanos Ugyek Tandcsa nyilatkozatot foga-
dott el, amellyel a jogallamisdg mechanizmus kérdésének vizsgalatat az
olasz-lett-luxemburgi elnokségi trié programjaba emelte. Ett6l kezdve
egyértelmiivé valt, hogy a jogallamisag kérdése tovabbra is az eurdpai unids
férumok napirendjén marad. A legfrissebb fejlemények alapjan ugy tinik, a
Tanécs és a Bizottsag kozott verseny kezd kialakulni abban, melyik szerv-
hez tartozzon a jogallamisigi mechanizmussal kapcsolatos f6 hataskor. A
Tandécs Ggy véli, megfelel§ legitimitassal rendelkezik ahhoz, hogy barmilyen
tugyben politikai vitat folytasson. Ekézben a Bizottsag kutatja, miként tudna
megalapozni sajat hataskorét.

A Bizottsag jelenleg két eljarast alkalmazhat az uniés normaktél valéd
eltérés esetén. Az egyik a kotelezettségszegési eljaras, amelyet a Bizottsag
az Unid hataskorébe tartozd teriileteken folyamatosan alkalmaz a tagalla-
mok ellen az unids jog megsértésének gyanuja esetén. Ez az eljaras tobb
szakaszbdl 4ll, csak a Bizottsdg és a tagallami korméanyzat kozotti formali-
zalt informAcidcsere utan léphet a jogvita a kotelezettségszegési eljarasi sza-
kaszba. Amennyiben a Bizottsag és az adott tagallam nem képes megegye-
zésre jutni, az Eurépai Uni6 Birésaga donti el a jogvitat. A masik, jelenleg
az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére all6 eszkoz a 7. cikk alkalmazasanak
kezdeményezése.
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A 7. cikkre azonban az Uniéban egyfajta ,nuklearis fegyverként” tekin-
tenek, amelynek létezése elrettentd erejd, de alkalmazisa meglehetdsen ne-
héz feltételek teljestiiléséhez kotott, kovetkezményeit és a kiszabhat6 szank-
ciékat tekintve pedig drasztikus megoldasnak szamit.

Bizonytalan kimeneteld vita

A fentiek egyértelmiien mutatjak, hogy a jogallamisagi mechanizmussal
kapcsolatban jelenleg jelentGs vita folyik az Eurépai Unidban. A kérdés tobb
veszélyt is magaban hordoz. LegelGszoris nem vilagos, hogy a jogallamisag
és a demokracia témakorében az Eurdpai Unib szervei jogi vagy politikai
ellendrzést kivannak-e folytatni a tagallamok felett. A két megkozelités ko-
z0tt jelentls az eltérés. A jogi értelmezés esetén a kiindulépontot a jogsza-
balyok jelentik, a vitds kérdésekben pedig birésag dont. Amennyiben egy
esetleges vizsgalat soran politikai szempontok figyelembevétele is felmertl,
féls, hogy a politikai szempontok felilkerekednek a preciz, jogi érveken. Su-
lyos veszélyrGl van itt szo, elég csak belegondolni sine ira et studio, mi tor-
ténne akkor, ha a Tanacsban az egyes tagallamok egymas elleni kolcsénos
vadaskodasba fognanak. Az egyik orszag egy masik allam bevandorlokkal
val6 bandasmoédjaban talalhatna kivetnival6t, mig utébbi ravilagitana arra,
hogy a vadlonal a roma kisebbségek integraldsa szenved csorbat. A Tanacs
keretein belil tehat megindulhat egy olyan vita, amely az egységesild Eu-
répat nem a konstruktiv dialégus irdnyaba tereli, hanem éppen a tagalla-
mok kozotti széthuzast és parttalan vitat erdsiti. Ez természetesen csupan
feltevés. Ugyanakkor érdemes a kérdéssel foglalkozni, hiszen a Tanacsban,
ahol politikusok foglalnak helyet, minden jogallamisagra vonatkozé Gj esz-
koz politikai eszkozzé valhat. A Tanacsban helyet foglald, kis, kézepes és
nagyméretd tagallamok eltérg érdekérvényesitl képessége szintén veszélyt
hordoz magaban. Amennyiben a jogallamisdgi mechanizmussal kapcsolatos
f6 hataskor a Tanacshoz keril, a jogallamisagi vitak nagy valdszinlséggel
az egyes tagallamok kozotti alkalmi szovetségek alapjan délhetnek el. A ha-
sonlé taborosodas pedig Ujfent a széthuzast erdsitd, az eurdpai integraciot
veszélyeztets jelenség lenne. Ezzel szemben az Eurdpai Bizottsag tagjaival
szemben elvaras a politikai semlegesség és a szakértdi, jogi hozzaallas. Ep—
pen ezért Ggy tlnik, a jogallamisaggal kapcsolatos vitak lefolytatasara meg-
felelébb forum az Eurdpai Bizottsag, mint az Eurépai Unié Tandcsa, annak
ellenére, hogy a jelenleg foly6 vitakbdl egyértelmien kidertil, a Tandcs sze-
retne meghatdarozé szerephez jutni.

Végul azt is figyelembe kell venni, hogy az Eurépai Unié Alapjogi Char-
taja magat az Eurdpai Uniét is koti. Ezért barmely, esetlegesen bevezetendd
ellendrzési mechanizmus kapcsan rendkiviil fontos tigyelni a j6 kozigazga-
tashoz vald joghol fakadd, tisztességes eljaras kialakitasara. Biztositani kell,
hogy a megfeleld informacidkat idében atadjak, a tagallamok valaszadasi
joga biztositott legyen, stb. Szintén az Alapjogi Chartabdl adédik az artat-
lansag vélelmének tiszteletben tartdsa, amely nemcsak biintetdjogi garan-
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cia, hanem a vélt szerzddésszegés esetében is megilleti a tagallamot. A vizs-
galat ezen kivill mddszertani kérdéseket is felvet: az eljaras ugyanis attol
fliggben is valtozik, hogy ex post vagy ex ante folytatjak-e le.

A fenti rovid, a problémék felvazolasat szolgald reflexiobdl kidertil, hogy
szorosan nyomon kell kovetni a jogallamisagi mechanizmus korili eurdpai
eszmecserét, mert olyan értékvitardl van szé, amely mind az Unid, mind
a tagallamok jovdje szempontjabdl meghatarozo. Az alapértékek védelmé-
rdl folytatott vita legitim, ugyanakkor fontos elgondolkodni azon, valéban
pozitiv hatdst valtana-e ki egy uniés jogallamisdgi mechanizmus. Ameny-
nyiben Eurépa és a tagallamok a jogallamisagi mechanizmus kialakitdasat
egyaltalan sziikségesnek talaljak, az eljarast és az abban részt vev( szervek
szerepét csak alaposan atgondolva lehet meghatarozni. Ellenkez§ esetben,
a jelenlegi feszult eurdpai légkorben fél6, hogy a kivanttal ellentétes hatast
érnek el a dontéshozdk.

Az Eurépa Tandcs példdja egy masik lényeges dilemmara is ravilagit:
melyik az a mérce, amelyet a legktilonfélébb tagallamokra is alkalmazni le-
het, anélkil, hogy azok eltérd kulturalis, politikai és torténelmi vondsait
figyelmen kiviil hagynank. Osszetett, bonyolult vilagban éliink, amelyben
egy szakértG, vagy szakértdi csoport aligha tudja eldonteni 6nmagaban, me-
lyik orszagnak mi a legmegfelelébb. A Velencei Bizottsag egykori tagjaként
Monaco és Luxemburg allamszervezeti berendezkedését behatéan tanulmé-
nyozhattam. Mindkét orszdg alkotménya sajatos vonasokat mutatott. Mo-
nacéban példaul nem létezik a hatalommegosztés elve. Ennek ellenére egyik
orszag elitélése sem tlint redlis lehet§ségnek, hiszen az 6sszképet sziikséges
vizsgalni, tiszteletben tartva, hogy minden orszdgnak megvannak a maga
sajatossagai.

Természetesen a tagallam tiszteletben kell, hogy tartsa a kozosség alap-
vetd értékeit, maskiulonben aligha tudna abban hatékonyan részt venni.
Ugyanakkor a kozos értékek meghatdrozasanal 6vatosnak kell lenni, mert
a huszonot, szdz, vagy 6tszaz éves demokracia nem azonosképpen értékte-
remtd. Eppen ezért mindannyiunk érdeke, hogy amennyiben az Eurépai
Unié lépéseket kivan tenni a jogallamisagi mechanizmussal kapcsolatban,
a vitdkat a pragmatikus, jogaszi hozzaallas vezérelje és ne érzelmektdl és
politikatdl tulfitétt megfontolasok.
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