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Tagallamokat érinté vitak
az Eurépai Parlamentben

2004 oOta, vagyis immaron tiz éve képviselem Magyarorszagot az Euré-
pai Parlamentben. 2004 és 2009 kozott az tgynevezett harmadik pilléres
egyluttmikodés, a ,renddri és igazsagligyi egytittmiikodés” tartozott a LIBE
Bizottsaghoz, akkor azonban a Parlamentnek ezen a teriileten még nem
volt egyuttdontési jogkore. Ez azt jelenti, hogy a LIBE Bizottsag féleg véle-
ményeket, javaslatokat fogalmazott meg, vagy adta jovahagyasat relevans
nemzetkozi szerz6dések megkotéséhez, és csak kevés esetben vett részt mint
dontéshozo, a dontést befolyasold az egyes kérdésekben. Ennek megfelelGen
—igaz mar akkor is fajstulyos bizottsagrdl volt szé — a 2009 6ta eltelt idGszak-
hoz képest, joval kevesebb ,munka-kilé” ment at a bizottsag mérlegén, és a
munka sulya talan kevesebbet nyomott a latban, mint most.

2009. december 1-jén viszont életbe 1épett a Lisszaboni Szerzbdés, illet-
ve az Alapjogi Charta, amely nemcsak a Bizottsag, de a képviseldk, illetve
az unids polgarok életét is javaban megvaltoztatta. Ijgy gondolom, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés hozzaadott értéket jelent a polgarok szamara. Ugyan-
akkor az intézményi fejlédések, valtozasok nagyon meglatszottak az elmult
0t évben a Parlamentben, kiillonosképpen a Bel- és Igazsagligyi Bizottsag
(LIBE) munkéajaban, amely egyike azon szakbizottsdgoknak, ahol a valto-
zasban rejld esélyek és veszélyek a legjobban megmutatkoznak. A Lisszabo-
ni Szerzddés beolvasztotta a korabbi harmadik pillért, és amint mar emlitet-
tem, sokkal komolyabb jogkoroket ruhdzott az Eurdpai Parlamentre.

A szerzbddések 3. cikkelye sz6l a ,szabadsiagon, a biztonsagon és a jog
érvényestiilésén alapuld térség” létrehozasarol is. Ez a tertlet az, amelyen
beliil a személyek szabadon mozoghatnak és hatékony jogvédelmet élvezhet-
nek — akarmelyik orszagban is legyenek az Uniéban. A Lisszaboni Szerzddés
négy kategoéridba osztja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényestilé-
sén alapuld térséggel osszefiiggd kérdéseket:

1. hatdrok ellendrzésével, a menekiltiggyel és a bevandorlassal kapcsola-
tos politikak,

2. igazsaglgyi egyuittmiikodés polgari igyekben,
3. igazsaglgyi egylttmiikodés biintetsligyekben,

4. renddrségi egytittmiikodés.

Az elmult 6t évben komoly el6relépés tortént unids szinten az aldozatvé-
delem, az eljarasi garancidk és a konzuli védelem teriiletén is. Igy szabalyo-

8 G4l Kinga, eurdpai parlamenti képvisel§ (Eurépai Néppart), az Allampolgéri Jogi, Bel- és
Tgazsaglgyi Bizottsag (LIBE) alelnoke
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zasra kerilt a tolmacsoldshoz és forditashoz, valamint tigyvédhez vald jog is.
Ezek mind olyan jogokat jelentenek az uniés polgarok szamara, amelyeket
akkor érvényesithetnek, ha méas unids orszagban kerulnek bajba, lesznek
baleset aldozatai, vonjak Sket buntetdjogi eljaras ald, vagy ha egy harmadik
orszagban kell varatlan eseménnyel szembestulnitk.

Nagyon fontos megemliteni azokat az elérelépéseket is, amelyek a polga-
i jog teriiletén torténtek, és azért, hogy egy esetleges valas vagy nemzetkozi
gyermekelhelyezési kérdésben jobban és kénnyebben tudjon egytttmikodni
két tagorszag birdi kara, és olyan dontések sziilethessenek, amelyek minden
érintett fél érdekeit és jogait figyelembe veszik. Itt emlithetd az e-justice, az
»e-igazsagszolgaltatas” kérdése is.

Eurépéban szadmos polgar él vagy dolgozik hosszabb-révidebb ideig egy
masik tagallamban, ezért barmikor sziiksége lehet mas tagallambeli birdsa-
gi vagy kozigazgatasi eljarasokrol sz616 gyors és konnyen hozzaférhetd infor-
macidkra, formanyomtatvanyokra, eljarasi ismeretekre. Ezt szolgalja majd
az e-justice fejlesztése, illetve a buirokrécia kéltségeinek csokkentését is.

De hadd emlitsem meg roviden a CEPOL, tehat a rendérképzésért fele-
16s eurépai akadémia tgyét is. A Lisszaboni Szerzddés alapjan az Eurdpai
Parlament beleszdlassal rendelkezik az tigynokségek 1étrehozasanak, illetve
azok 6sszevonasanak kérdésébe is.

A CEPOL 1j székhelyének kijelolésérdl szolé jelentés parlamenti felelGse
lehettem az elmult évben, és igy a sajat b6romon tapasztaltam meg, milyen
parbaj folyhat az eurdpai intézmények kozott.

Az Eurépai Parlament stlyanak novekedése a Lisszaboni Szerz6dés mi-
att pozitiv, polgar-kozeli dontések meghozatalat eredményezte, Am emellett
megjelentek a negativumok is, hiszen az EP még olyan tertiileteken is faj-
sulyos, dontd szerepet kivan jatszani, ahol egyébként erre a Szerz6dés nem
adott felhatalmazast. Azaltal, hogy nétt az EP sdlya, nétt a napi politikai
megitélés szerepe az uniés dontéshozatal tertiletén, kiillonosen egy olyan ré-
szén, amelyik nincs megfelelGen kodifikalva, hidnyoznak a keretek, ezért az
altalanos megitélés az interpretalds szintjén marad, mint az alapvets jogok,
jogallamisag, demokracia unids szintld védelme.

Az Eurdpai Parlament egyre tobbet és egyre hangosabban hallatja a
hangjat a tagallamokat illetGen a bel- és igazsagiigyi tertileten még akkor is,
hogyha olyan kérdésekrdl van szd, amelyek kizarélag tagallami hataskorbe
tartoznak.

Mindezt sajat bérinkon észlelhetjik, hisz az elmult négy évben, midta a
FIDESZ-KDNP kormény vezeti az orszagot, a tagallamok kozil talan Ma-
gyarorszag neve hangzott el a leggyakrabban: meghallgatasok, jelentések,
plenaris vitak széltak a demokracia, valamint a jogallamisag helyzetérdl ha-
zankban. Ezekhez az alapot dltaldban nem a tények, hanem a félreforditott
interpretaciok adjak.

2009-et kovetGen a Parlament fontos, megkeriilhetetlen szerepet kivant
magénak az alapvetd jogok védelmének teriiletén. Mivel a 2010-es korméany-
valtast kovetden Magyarorszag volt az a tagallam, ahol a legtobb e tertiletet
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érintd torvényt fogadtak el, az egyéb teriileteken zajld pl. gazdasagi érdek-
sérelmet is el lehetett adni megtévesztd médon alapjogi sérelemként. Ma-
gyarorszagot hasznélta eszkozll tehat a Parlament, hogy az alapvetd jogok
tertiletén megnovekedett sulyat éreztesse, hogy a még nem létezd kereteket
maga szabja meg, éppen rajtunk statudlva példat.

Az Eurépai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagtligyi Bizottsaga
(LIBE) a Magyarorszag elleni tdmadasok egyik legfontosabb szinterévé valt
2011 januéarjatdl kezdve. Koszonhets ez egyfell annak, hogy a parlamenti
bizottsag feladatkorébe tartozik az alapvetd emberi jogok érvényesitése az
Unié hatdrain belil. Az ,allampolgari jogok és jogallamisag sériilésének”
altalanosan megfogalmazott teriilete pedig egészen tag lehetdséget ad po-
litikai tAmad4sok inditdasara. A LIBE Bizottsag kozponti szerepének masik
oka, hogy ebben a bizottsdgban tébbséget alkot az eurdpai parlamenti patkd
baloldalan elhelyezkedd négy part, igy a szocidldemokratak (SD), a liberali-
sok (ALDE), a zoldek (Greens/Vert) és a kommunistak (GUE).

Ez a baloldali tobbség minden lehetdséget megragad arra, hogy egy jobb-
oldali korméany tevékenységét, még akkor is, ha az nem tartozik a k6zosségi
kompetencidk kozé, az Eurépai Parlament falai k6zott kérje szdmon, és az
alapvet(§ jogok védelemének ,leple” alatt partpolitikai jatszmékat folytas-
son. igy napirendre kertlt mar a jobboldali olasz vagy francia korméany, de
még véletleniil sem a konkrét jogsértéseken rajtakaphat6 szocialista-libera-
lis roman vagy szocialista szlovak vagy bolgar kormany.

2011-ben elérkezett az alkotmanyozas ideje Magyarorszagon, ami unios
kompetencia szempontb6l teljes mértékben nemzeti hataskorbe es6 kérdés.
Nem kellett sokat varni az eurépai parlamenti visszhangra, ahol t6bb kép-
viseld is kifogédsolta az ij Preambulum elsd sorat, vagyis az ,Isten 4ldd meg
a magyart” hivatkozést. A vitak odaig vezettek, hogy a 2012. februar 16-an
elfogadott hatarozat Magyarorszag onrendelkezését stlyosan sértG pontokat
tartalmazott, és kilatasba helyezte az Eurépai Unidrdl szolé szerzédés hete-
dik cikkének alkalmazasat is. Tovabb4 egyik pontja kimondja, hogy az EP
illetékes szakbizottsaga, tehat az Allampolgéri Jogok, Bel- és Igazsaglugyi
(LIBE) Bizottsag készitsen jelentést ,a magyarorszagi helyzetrdl”.

A Tavares-jelentés minden 6nallé kezdeményezés( jelentésre vonatko-
z6 eljarasi szabalyt tulfeszitve készilt el. Ezt 2013 majusdban mutattak be
a szakbizottsagban. A benyujtott, egyébként szokatlanul terjedelmes szo-
veg teljes mértékben elfogadhatatlan volt, ténybeli tévedések és politikai
cstusztatdasok tomkelege taldlhaté benne, az egész anyag hangvétele kife-
jezetten sértd Magyarorszagra nézve. A jelentéshez leadott majd kétszaz
moédositénk egy része azoknak a pontoknak a torlésére iranyult, amelyek
a kozosségi joggal szembemenve az EP hatdskorén messze tulterjeszkedve
beavatkozna a hazai kiézjogi és politikai kérdésekbe, illetve a ténybeli téve-
déseket és cstusztatdasokat korrigalta. A mddosité inditvanyok bemutattak
azt is, hogy a Magyarorszag esetében kifogdsolt intézmények, jogszabdlyok
mely mas unids orszagok alkotményos rendszerében talalhatéak meg, ra-
mutatva a hazdnkkal szemben alkalmazott kettGs mércére. Az a tény, hogy
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moédosité inditvanyainkat szinte kivétel nélkiil leszavazta a baloldal a bi-
zottsagi szavazas soran, j6l bizonyitja, hogy a tények nem igazan zavartdk a
képviselGket, és egy politikai jaték részét képezte az egész jelentés.

A Tavares-jelentéssel az Eurépai Parlament tulajdonképpen a hatasko-
rét tallépve egy birésagot jatszott, megsértve ezzel a magyar orszaggydlési
képvisel6k méltésagat és szuverenitdasat. A dokumentum olyan elemeket
kért szamon a magyar Orszaggy(lésen, amit mas orszagoktél az Eurdpai
Parlament nem kovetelt meg. A jelentés tulajdonképpen megkisérelte at-
venni a magyar polgarok altal valasztott Orszaggy(lés szerepét, és koz-
vetlenil kivant beavatkozni magyar kézjogi és politikai kérdésekbe. Ez az
eljaras szembe megy az Eurépai Unié SzerzGdésével. A jelentés elfogadasa-
nak fontos tanulsiga volt: az eurépai baloldal nem rendelkezett a sziikséges
tobbséggel a 7. cikk Magyarorszaggal szembeni elinditasahoz, hiszen a libe-
ralisok erre iranyul6 javaslatat az EP nagy tobbséggel leszavazta. Fontos
megjegyezni azt is, hogy a Tavares-jelentésnek sem jogi, sem koltségvetési,
sem gazdasagi kovetkezménye nem lett Magyarorszag szamara. Horatius
szavaival élve ,vajudtak a hegyek, és egeret sziiltek.”

A multkori oktéberi plendris ilésen megint sikeriilt napirendre tizetni-
uk egy Magyarorszagrol szold vitat, s mikozben szamtalanszor elhangzott,
hogy itt valgjadban nem Magyarorszagrdl szélna a vita, hanem az Gsszes tag-
allam jogéllami kérdéseirdl, a felszdlaldsok kizarblag Magyarorszagra kon-
centralodtak. A képviseldk itéleteket mondtak ki a vita soran annak ellené-
re, hogy egyetlen konkrét jogsértést sem tudtak felhozni. Mik6zben a valds
tények, a konkrét adatok més képet mutatnak.

Jol példazza ezt az Eurdpai Bizottsag hivatalos Igazsagiugyi Tabl4aja,
melynek maéarciusi adatai szerint az igazsagszolgaltatas fliggetlensége Ma-
gyarorszagon hat ponttal tobbet kapott, mint az el6z8 évben, igy a tagal-
lamok k6zépmezbnyében szerepel. Az igazsagszolgaltatasba vetett bizalom
tekintetében pedig Franciaorszag mellett allunk.

A Tavares-jelentés tokéletes példaja annak, hogy az alapvetl§ jogok
védelme hogyan hasznalhaté fel politikai célokra, és hogyan élhet vissza
az Eurdépai Parlament jogkorével, szentesitve a kettds mércét, amelynek
alkalmazasat kiilonben maga is elitéli az Eurépai Bizottsdg munkéjaban.
Hiszen a Parlament tébb alkalommal is a Bizottsag szemére vetette, hogy
a csatlakozdasra vard orszagokkal szemben olyan elvarasokat tdmasztanak,
amelyet a korabban csatlakozott orszagok esetében nem kért, illetve bizonyos
kérdéseket csak a csatlakozas pillanataig kérnek szamon egy allamon.

Sajnos, a nemzeti kisebbségek kérdése is jol ramutat a kettGs mércére.
A Lisszaboni Szerzddés és az Alapjogi Charta megcafolhatatlanul erdsiti
az Unié alapvetd értékeit, azzal, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek
jogait is beemeli, és a Charta két pontjaban is kiilon kitér e kozosségekre
(21. és 22. cikkely). Mégsem tortént semmilyen érdemi, konkrét elGrelé-
pés e kozosségek jogainak jobb tiszteletben tartdsa érdekében az elmult 6t
évben. Ez hosszi tdvon az euroszkepticizmust erdsitheti ezen kozosségek
esetében.
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Az elmondottakkal igyekeztem bemutatni, hogy egy érmének mindig két
oldala van. fgy a Lisszaboni Szerzddés altal biztositott hataskorok hoztak
kézzelfoghatd elényt, de magukban hordozzék az atpolitizalas veszélyét is.
A politika szerzédés altal biztositott erGsodése lehet pozitiv és jelenthet egy
polgar-kozelibb, ,,emészthetdbb” Eurépai Unidt, ugyanakkor fontos a helyes
arany megtalalasa, hogy az Unié terepe ne valjon egy konstans intézmény-
ko6zi harctérré, sem pedig ad hoc politikai t6bbség napi politikai jatékava ne
alakulhasson egy-egy tagallami kormany ellen.
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