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Az Europai Unié értékei
a szerzodések értelmében

Egy, a nemzeti identitasrol és a nemzeti alkotmanyos identitasrdl sz6l6 kon-
ferencia keretében, amely soran az Eurdpai Unié és a tagallamok viszonya
is elemzésre kertil, egyértelmten az értékek és a jog, e kett§ kapcsolata adja
az elemzés targyat. Az el6adas cimében is egyszerre jelenik meg az unids ér-
tékek gondolata és a szerzddések, azaz a jog, az unios jog ezzel kapcsolatban
betoltott szerepe. Az unids értékek hordozdi ugyanis elsGsorban a szerzédé-
sek, és természetesen ebbdl fakadéan az a politikai tevékenység, amely a
szerzddések altal, a jog altal meghatarozott keretek kozott zajlik.

A szerz6dések tehat értékeket hataroznak meg.'® Az értékek, amelyek
magatél értetddden politikai véalasztds eredményeképpen keriilnek be a
szerzGdéses szovegekbe, a jogon, azaz éppen a szerzédéseken keresztil val-
nak, valhatnak tdarsadalmi valésagga. Egyrészt a szerzddések hatarozzak
meg ezen értékek valds értelmét, azaltal, hogy azokat normativ tartalommal
és ezzel egyidében jogilag kotelezd erdvel toltik meg, igy valhatnak értelmez-
hetdvé és alkalmazhatéva a meghatarozott értékek. Masrészt a szerzddések
éppen a jogilag kotelezd erdvel vald felruhdzason keresztil biztositjak az
értékek tiszteletben tartasat.

A konferencia azonban kiindulépontjaul a nemzeti identitdst, és szintén
a jog fel6l kozelitve, egyébként az unids jogban is ismert mdédon, hiszen a
szerzddések is ilyen médon kozelitik meg e kérdéskort,'! a nemzeti alkotma-
nyos identitast valasztotta. A konferencia elsd részében, az el6zd eldadasok
soran errGl a nemzeti alkotméanyos identitasrodl volt szd. Az identitds nem-
zeti rendszerekben betoltott szerepének jelentdsége nem kivan kiilonésebb
magyarazatot, mint ahogyan az sem, hogy ezek a nemzeti identitdsok euro-
pai szinten is megjelennek. Még ha az elemzés most az integraci6 oldalardl
kozelit is, értékek kapcsan a nemzeti alapokra is tekintettel kell lennie.

A nemzeti identitds alkotményos értelemben mindenekel6tt megha-
tarozott tarsadalmi, kulturalis értékeknek az alkotmdanyos szabdlyokban
torténd megjelenéseként értelmezhetd. Olyan értékekrdl van szd, amelyek
akar torténelmi fejlédés eredményeként, akar az adott rendszer lényeges
alapelemeiként jelennek meg. Az alkotmanyos szabdlyok, a jog teriiletén ez
azt jelenti, hogy e nemzeti alkotmanyos identitdson alapul6 rendelkezések
alkotmanyos rendszereink részévé valnak, amelyek az alkotmany eszkoz-
rendszerének koszonhetéen meghatarozzak az allam mikodését, annak vi-
szonyat az egyes személyekhez.

9  Kruzslicz Péter, egyetemi tanarsegéd, képzési igazgaté, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudoméanyi Kar Nemzetkozi és Regionalis Tanulményok Intézet

10 1d. legegyértelmiibben az Eurépai Unidérél szolé szerzddés 2. cikke.

11 1d. az Eurépai Uniérél szdlé szerzédés 4. cikkének (2) bekezdése.
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Az identités, és igy a nemzeti alkotmanyos identitds egyik meghatarozé
tartalmi eleme, hogy az sajatos, csak az adott rendszerre jellemzs. Arrdl
van sz0, hogy a kivalasztott értékek, és azok az alkotméanyos rendelkezések,
amelyeken keresztiil ezek megjelennek, az adott nemzeti rendszerre jellem-
z6ek, megkiilonboztetik azt mas nemzeti rendszerektdl. A nemzeti alkotma-
nyos identitas tehat egyrészt meghatarozza az adott alkotméanyos rendszert,
masrészt megkiilonbozteti azt més, eltérd identitasd alkotményos rendsze-
rektdl. Ebben az értelemben a nemzeti alkotmdanyos identitds az egyéni jel-
lemz8ket gazdagitja.

Az integraci6 fogalmilag éppen ellenkezd, elsGsorban folyamatként értel-
mezhetd jelenség, Ugy a gazdasag, mint a jog vagy akar a tarsadalom szint-
jén. Az integréci6 lényege az egységesiilés, amelynek soran az azt alkotd
egyes elemek, részek kozos jellemziket nyernek, ezaltal egy kozos, egysé-
ges rendszert alakitanak ki. Az eurépai integracié is errdl szol: a vamunid,
a kozos piac, az egységes belsd piac és a gazdasagi és monetaris unié jol
mutatja ennek a gazdasdgban megvaldsult folyamatat. Az integraci6 tehat
egységesilés, a kozos jellemzbket keresi, a kozos elemek hangsulyozasaval
vagy éppen ezek kialakitdsaval fejlddik.

Mindazonaltal vildgossa kell tenni, hogy mindez korantsem jelenti azt,
hogy az identitas és az integracid, bar ellentétes fogalmak, egyméssal ellen-
téthen vagy akér 6sszeiitkdzésben lennének. Eppen ellenkezéleg, az identi-
tas segiti az integracidt, st sziikséges eldfeltétele annak, hogy az integracid
kialakulhatott és fejlédhetett. Az egységesiiléshez ugyanis elengedhetetlen,
hogy az egyes részek jol meghatarozhatéak, jol koriulhatarolhatéak legye-
nek. Az integraciés rendszer a nemzeti rendszerekre épit, az unids jogi kere-
tek meghatarozasahoz is, de kiilonésen hatékony miikodéséhez kell a nem-
zeti alkotmanyos identit4s is.

Legtagabb értelemben mindez azt is jelenti, hogy a nemzetek, az allamok
és az Eurdpai Unié nem két 6nall6 rendszer, egyazon valésag részei. Nem
kiilonithetd el a két szint egymdstdl, hiszen azok egymadsra éplilnek, egy-
szerre vannak jelen, mint ahogyan egyébként az értékek is egyszerre lehet-
nek nemzetiek és eurdpaiak. Ugyanakkor kozos értékek mellett az egészet
alkot6 részekre 6nalléan jellemzd, sajat értékek is jelen vannak. Ezek az
értékek pedig éppen a két rendszer egyszerre megvalosuld 1étezését, azok
egymasmellettiségét, egylittélését segitik.

Szlikebb értelemben a jog teriiletén ennek kiilonos jelentGsége van. Mi-
kozben a nemzeti alkotményos rendszerek a nemzeti identitdshoz kapcsolo-
dé értékek meghatéarozasa és alkotmanyos védelme soran biztositjak a nem-
zeti rendszerek hatékony miikodését, az unids jog az Eurdpai Unié szintjén
szintén alkotmanyos jellegl értékek meghatarozasaval és ezek védelmével
ad keretet az integracidhoz. A két rendszer, az értékeken alapuld szabalyo-
zasok pedig az egyiuttélés jogi értelemben vald kereteinek meghatarozésa
soran egymasra tekintettel alapozzak meg és teszik hatékonnya az egymas-
mellettiségben érvényesiild jogrendszereket.
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A jog a maga szerény, de hatékony eszkozrendszerével egyértelmd alap-
ja lett az eurdpai integraciéonak. Masképpen fogalmazva az eurdpai integ-
raci6 a jogon, a jog erején alapul. Ahogyan a nemzeti alkotmanyos szabéa-
lyok biztositanak keretet a nemzeti rendszerek kialakitasdhoz és mlkodé-
séhez, ugyanakkor vilagos korlatokat allitanak a rendszerek kialakitdsdn
és mikodtetésén dolgozé hatalommal szemben, gy az unids jog egyszerre
biztositja az integracié rendszerének alapjat, teszi lehetévé az integracid
mikodését, de vildgos eszkoze annak is, hogy az integracids célok megva-
lésulhassanak: olyan kereteket alakit ki, amelyekben kotelezd erdvel tudja
érvényesiteni azokat.!?

A jognak pedig, legyen akar nemzeti alkotményjog, akar uniés jog, — aho-
gyan ezt kordbban lattuk —, az értékek kapcsan is van szerepe. Egyrészt a
jog nyilvanitja ki ezeket az értékeket, masrészt a jog tud hatékony védelmet
biztositani a szadmukra. Az értékalapi rendelkezések tehat alkalmazasra
keriilnek, alkalmazasuk soran pedig értelmezés targyat képezik. Ez az ér-
telmezés nem csak meghatarozza az egyes értékek, az azokat régzitd jogi
rendelkezések tényleges tartalmat, illetve vilagossa teszi, hogy azok védel-
mében mikor alkalmazhatdak szankciok, hanem folyamatosan fejleszti is
azokat.

Természetesen az értékvalasztds mindig politikai kérdés. Az, hogy mely
tarsadalmi vagy akar kulturalis értékeket emel ki egy adott rendszer, kivan
akar nemzeti, akar eurdpai szinten sajat rendszere kialakitasanal és mu-
kodtetésénél alapként felhasznalni, Gsszetett szempontrendszerek alapjan
megvaldsulé dontések eredménye. Bar a valasztds eredménye a jog szem-
pontjabdl is kévetkezményekkel jar, tovabba a jog maga is forrasa bizonyos
értékeknek, hiszen az eurépai jogfelfogds is szdmos értéken alapul, mégis a
jog feladata els6sorban az igy kivalasztott értékek, illetve az ezeken alapuld
rendelkezések alkalmazédsa és ennek soran értelmezése.

A jog, ahogyan ezt kordbban is jeleztiik, értelmezd tevékenysége soran
egyrészt normativ tartalommal t6lti ki ezeket az értékalapi rendelkezése-
ket, azaz meghatarozza adott tények kapcsan, hogy melyek azok a jogok
és kotelezettségek, amelyek ezekbdl kovetkeznek, masrészt pedig, mivel é1§
tarsadalmi valésagrodl, valtozé kornyezetrdl van szd, fejleszti is azokat, igy
kozvetve maga is hozzajarul az értékek meghatdrozasahoz, illetve kilono-
sen azok fejlédéséhez, ennek soran pedig maga is szdmos tényezdre kell,
hogy figyelemmel legyen, ez aldl nem lehet kivétel mas hasonld rendszerek
véaltozédsa sem.

Az Eurdpai Unid, tagabb értelemben az eurdpai integracié kapcsan
mindezek a jelenségek kiilonosen érdekesek. Egyrészt nagyon is idGszerd
ezek vizsgalata, hiszen nem csak a jogtudomany mutat napjainkban kiilo-
nos érdeklddést a kérdéskor kapesan, hanem az értékalapu rendszerek Kki-
alakitdsa, megerGsitése is nagy lendiiletet kapott az elmult idGszakban ugy

12 Ennek alapja az Eurépai Kozosségek Birdsdganak a 26-62. sz. N. V. Algemene Transport- en
Expeditie Onderneming van Gend en Loos kontra Inspecteur des Invoerrechte en Accijnzer
Enschede tigyben 1963. februdr 5-én hozott itélete.
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eurdpai, mint nemzeti szinten. Masrészt, ahogyan azt korabban jeleztik,
itt egy sajatos szilikséglet is megjelenik: a két szinten kivéalasztott, majd a
jog nyelvén meghatarozott értékeknek hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy ha-
tékony egytittélés alakulhasson ki a gyakorlatban az egyes szintek kozott.

Mindenekelbtt fontos kiemelni: az eurdpai integracié alapvetGen értéka-
lapd. Annak elsddleges célja, erre pedig minden, az integraciéval kapcsola-
tos elemzés soran emlékeztetni kell, a béke.'® Az integraci alapja az a — ha
ugy tetszik politikai, de véleményiink szerint tarsadalmi, s6t kulturalis —
értékvalasztas, amely egy adott torténelmi pillanatban egyszer és minden-
korra alapvetd értékként fektette le és ezaltal az egytittm(ikodés hatékony
rendszerét valdsitotta meg, hogy Eurépaban, ha vannak is eltérd értékek,
az érdekek pedig sokszor kiilonbozhetnek, a békés egytittélés kereteit kell
megteremteni.

Persze tudjuk, hogy az integracié mégis f6leg gazdasagi jellegli. Ennek
kovetkeztében pedig elsGsorban a gazdasagi értékeket tartja szem elGtt.'
Olyan folyamat soran jott létre az Eurépai Unié ma is ismert politikai va-
lésaga és az ehhez kapcesolddd intézmény- és jogrendszere, amelynek célja,
hogy egy gazdasagi jellegli egységesilés valdosuljon meg Eurépaban. A
gazdasagi integracié azonban nem csak érdekek mentén, hanem szintén
bizonyos, de ezuttal egyértelmlien a gazdasag, és igy a gazdasdgtudomany
teriiletére tartozod, altaldnos alapvetések kivalasztasat, ha tgy tetszik érték-
valasztast kovetGen jott 1étre.

Eurépaban ezzel parhuzamosan ugyanakkor egyfajta, immaéar politikai
értékvalasztason alapuld integracio is kialakult.’® Az Eurépa Tandcs keretei
kozott ilyen, a politika altal kivalasztott értékek — amelyek a jog eszkozével
egyébként éppen alkotméanyjogi alapokon meghatarozhaté és miikodtethetd
rendszert alakitottak ki — szerint valdsult meg az integraci6. A demokracia,
a jogallamisag és az emberi jogok védelme alkotja e rendszer alapjat. Olyan
kereteket hatdroz meg, amelyek alapvetGen fektetik le Eurépaban a hata-
lomgyakorlas médjat, ha ugy tetszik annak korlatait, ezaltal hoznak létre
egy értékalapu, politikai integracidt.

E rendszerek kozos jellemzdje, hogy az altaluk meghatarozott integraci6
hatékony eszkoze, ahogyan erre korabban is utaltunk, a jog. A jog mindkét
esetben elsddleges szerepre tett szert a célok megvaldsitasaban, és ennek
kapcsan kiemelend§ jelentdséget kaptak az integraciés intézményrendsze-
reken belul kialakitott biréi férumok.'® Az integracid, az integracios célok
megvaldsitasa nem fligg eseti politikai dontésektsl, hanem a kialakitott,
akar értékalapu szabdlyok kapcsan biztos, szakmai alapokon épitkezik. M-

13 1d. az Eurépai Uniérél szdlé szerzédés 3. cikkének (1) bekezdése.

14 1d. az Eurépai Uniérdl szolé szerzddés 3. cikkének (2) bekezdése és (3) bekezdésének elsd
mondata.

15 1d. az Eurépa Tandcs Alapokmanyarol sz6l6 szerz6dés masodik preambulum-bekezdése és 1.
cikkének a) pontja.

16 Az Eurépai Unid esetében az Eurépai Unid Birdsiaga kordbban az Eurdpai Kozosségek Birdsa-
ga, az Eurépa Tandcs esetében pedig az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, amely 1959. januar
21-én jott 1étre a strasbourgi egyezmény 19. cikke alapjan.
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kodése soran pedig e szabdalyok alkalmazéasa, illetve ennek kapcsan értelme-
zése valik elsddlegessé.

Az integracids rendszerek, és kiillonosen az Eurépai Unid, illetve az an-
nak el6zményéil szolgaldé Kozosségek 6nallé jogrendszert hoztak létre.'” E
jogrendszer sajatos jellemzGinek részletes ismertetése nélkiil is belathato,
hogy az uniés jogrendszer 6nallé létezése és milikodése mennyire jelentGs
szerepet jatszott abban, hogy a kezdeti gazdasagi integracié az eseti nehéz-
ségek és az esetleges megtorpandsok ellenére is fokozatosan kibontakoz-
hatott, és Gsszességében sikeres lehetett. Hasonl6képpen a jog az eurdpai
jogfelfogason alapuld kiilonleges szerepének ismerete nélkiil is egyértelmd,
hogy az kotelezettségformald jellege folytan milyen kihatéssal lehetett az
eurdpai épitkezésre.

Az Eurépai Unid csak unids létezésétsl kezdve foglalkozik igazan alkot-
manyos jellegl értékekkel. Ez részben természetes, hiszen valéjaban ezzel
egyiddben kezdddott el a politikai integracié az unids rendszeren belil. A két
4 pillér, illetve maga az Unié megteremtésével a korabban egyértelmlien
kizardlag gazdasagi jellegl integracié immar politikai teriileteken, névle-
gesen az ugynevezett bel- és igazsagiigyi és a kibontakozé kiil- és bizton-
sagpolitikai egylittmkodésben is hatdaskoroket szerzett, igy kozos politikai
tevékenységet tudott ellatni. A politikai integraci6é pedig politikai és a jog
altal is korulirt értékek meghatarozasat tette sziikségessé.

Erdemes megfigyelni, hogy a politikai integracié kezdeti 1épései abban
a vilagpolitikai kornyezetben valésulhattak meg, amelyben véget ért
Eurdpa ideolégiai és ezaltal politikai kettéosztottsdga. Tovabba a politikai
integraci6 semmiképpen sem ugy valésult meg, ahogy azt az integracid
alapit6 atyai elképzelték, azaz nem a gazdasagi egységesiilés kibontakozasa
segitette kozvetleniil a politikai egytittmiikodés kialakulasat, hanem 6nallé
fejezetként, igaz a gazdasaghoz kozvetetten, de szorosan kapcsolddd tertile-
teken indult el a politikai jellegli kozos tevékenység. Mindazonéaltal vitatha-
tatlanul ez vezetett a politikai értékek szerzddéses meghatarozasahoz.

Az tehat egyértelmd, hogy egy més jellegd, politikai integraci6 kibonta-
kozasa volt szlikséges ahhoz, hogy a jog, ez esetben az unids jog védelmével
biztositott értékek keriilhessenek meghatarozasra. Ugyanakkor ekkorra az
unios jog, illetve korabbi megnevezéssel a kozosségi jog mar elnyerte ismert
jellemzdbit, amelyekre korabban is utaltunk: 6néllé jogrendszerben tudott
olyan szabalyokat kialakitani és alkalmazni, amelyek nem csupén a tagal-
lamokra kotelezGek, hanem maganfelek altal is hivatkozhatéak. A jognak
ezt a szerepét pedig az Ujabb teriileteken, ha néha korlatozott médon is, de
figyelembe kell venni.

Ugyanakkor, még ha a politikai valasztason alapuld, akar az unids jog sa-
jatos jellemzdinek koszonhetden jogilag is védhet( értékek szerzddéses meg-
hatarozasara a politikai integraci6 kibontakozasaig kellett is varni, alapve-
t6 alkotmanyos szabalyok mar ezen iddszak el8tt is megjelentek az uniés,

17 1d. az Eurépai Kozosségek Birdsdganak a mar hivatkozott 26-62. sz. tigyben hozott itélete.
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illetve kozosségi jogrendszerben. Az eurdpai integracié ugyanis a nemzeti
szuverenitasokbdl eredd hataskorok atruhdzasa soran, amely alapjan maga
a sajat és sajatos, unids jogrendszer is kialakulhatott, annak kovetkeztében
kozhatalmi jogositvanyokat kapott, intézményrendszerén keresztiil ugyan
a tagallamok részvételével, de mégis 6nallé hatalomgyakorlast valdsit meg.

Maérpedig éppen az altalanos eurédpai jogelvekbdl, ha gy tetszik az ezek
mogott a hatalomgyakorlassal kapesolatban kialakult értékekbdl kovetke-
zik, hogy hatalomgyakorlas csak bizonyos alkotmanyos alapelvek, szabdlyok
betartasa mellett valésulhat meg. Az alkotmanyos alapelvek tiszteletben
tartasat pedig még inkabb sziikségessé teszi az a tény, hogy az eurdpai in-
tegracid jogrendszere, amely a hataskorok gyakorldsa, illetve az azok rend-
szerét kialakité tagallami akarat mentén jott létre, nem értelmezhetd sem
elméleti, sem gyakorlati megkozelitésben onalléan, a tagallamok, és azok
jogrendszerétdl fuggetlenil.

Olyan kettdség figyelhetd meg, amely kettSs kovetkezménnyel jar. Bar
az unids jog, illetve a korabbi kiézosségi jog egyértelmien 6nall6 jogrend-
szer, mégis annak alkalmazésa és érvényesiilése tagallami szinten val6sul
meg. Mig tehat az 6nallé jogrendszeri jelleg hatarozott kinyilvanitasara
éppen azért volt szikség, hogy az integracidés szabalyok alkalmazasa
és érvényesiilése zavartalanul valésulhasson meg, ez csak a tagallami
jogrendszerekkel valé egytttélésben térténhet meg. Masképpen fogalmazva,
az integracids jog olyan 4j dimenzid, amely a korabbival egytittesen alkotja
Eurdpa mai jogi valésagat.

Mindezt, a bar elengedhetetlen, de mégis forradalmi Gjitas kettls ko-
vetkezménye miatt fontos leszdgezni, amely kihatdssal van Ggy az unids
alkotmanyos jellegl értékek meghatarozasara, mint kiilonosen azok alkal-
mazésanak és érvényesiilésének lehetGségére és sziikségességére. Egyrészt
ugyanis az unids jognak éppen a fentebb ismertetettek miatt sziikséges tisz-
teletben tartania bizonyos kozos tagallami eredet alkotméanyos kévetelmé-
nyeket, mik6zben az egyedi tagallami alkotményos kiévetelményekre akar
az unids jog alkalmazéasa soran is figyelemmel kell lenni. Mésrészt viszont
emiatt alkalmas az unids jog bizonyos altala meghatarozott értékek akar
jogi eszkozzel vald védelmére.

A gyakorlati kovetkezményekre is tekintettel tehat elGszor is az alkot-
manyos jellegli uniés értékek a nemzeti alkotméanyos kovetelmények nyo-
man alakultak ki. Ahhoz ugyanis, hogy az integracios jog érvényesiilhessen,
annak tiszteletben kell tartania a tagallami alkotmédnyos kivetelményeket,
vagy legaldbbis ahhoz hasonlé korlatok kozott kell azt elfogadni és alkal-
mazni. Ha Ggy tetszik, az egyuttélés alapvetd tagallami részrél megfogal-
mazott feltételérdl, kovetelményérdl van szo. Persze e kovetelmények, ahogy
gyakorlati szempontbdl voltak jelentsek, a gyakorlat soran alakultak ki.'®

18 1d. a Német Szovetségi Alkotmanybirésag BVerfGE 37, 271 2 BvL 52/71 tigyben 1974. majus
29-én hozott hatdrozata és az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak a 11-70. sz. Internationale
Handelsgesellschaft mbH kontre Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel
tugyben 1970. december 17-én hozott itélete.
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Ezek az értékek, amelyek tehat kotik, vagy ha gy tetszik, tulajdonkép-
pen korlatozzak az unids jog alakuldsat és alkalmazasat, egyébként poli-
tikailag integracids tényezdkként is felfoghatbak, hiszen kozos jellegiiknek
koszonhetfen szintén az egységesiilés irdnyaba mutatnak. Ennél azonban
sokkal nyilvanvalobb, hogy jogi értelemben rendkiviil fontos kévetelmé-
nyekrél van sz6, amelyek a nemzeti alkotmanyos rendszerekben hosszu
fejlédés soran alakultak ki, és méra olyan rendszert alkotnak, amely nem
csupén alapvetGen hatarozza meg a hatalomgyakorlas eurépai médjat, de az
eurdpai tarsadalmak felépitésének is alapvetd jellemzdjévé valt.

Szigortan a jog szempontjabol gyakorlati jelentésége miatt a gyakor-
latban kialakult alkotméanyos kovetelmények betartdsanak természetesen
kiemelten fontos elméleti alapja van. Ha az integracié 6nallé hatalomgya-
korlas soran 6n4ll6 jogrendszerben kotelezd jogi aktusokat alkot, ezen ak-
tusok elfogadésa és alkalmazasa, valamint alkalmazasuk ellendrzése sordan
tekintettel kell lennie bizonyos alkotmanyos kovetelményekre, akar azért,
mert létrejottitk alapja azon szuverenitasbdl ered§ hataskorok atruhézésa,
mely szuverenitds nemzeti gyakorldsa soran is tiszteletben kell e kovetel-
ményeket tartani, akar azért, mert érvényestiilésiik szintén e kovetelmények
szerint kotott nemzeti keretek kozott valésul meg.

Mindezek kovetkezményeként tehat kezdetben a Birésag itélkezési gya-
korlatdban jelentek meg alkotméanyos értékek. Az a Birdsag, amely jogér-
telmezése kapcsan elsdsorban az 1j, integracids jogrendszer megerdsodését
segitette, és éppen ennek soran nyilvanitotta ki annak 6néllé jogrendszeri
jellegét, és hatarozta meg ehhez kapcsolddd sajatos jellemzGit, egyébként
éppen azért, hogy korabbi céljat, azaz az integracids jog gyakorlati érvé-
nyestilését tovabbra is biztositsa, szintén joggyakorlataban kezdett elGszor
alkotmanyos jellegl értékeket akar az integraci6 joganak gyakorlati érvé-
nyesiilése sordn is figyelembe veend(§ és tiszteletben tartandd jogelvként
alkalmazni.

Le kell szogezni, hogy az az alkotméanyos értékekre is tekintettel 1évd,
azokat a jog eszkozével védd integracids eszkozrendszer, amely igy a biro-
sagi itélkezési gyakorlatban fokozatosan kialakult a mar emlitett elméleti
alapokon és a szintén bemutatott gyakorlati okbdl, az alkotmanyos jellegi
értékek soran tébb forrasra is tdmaszkodott. Tl azon, hogy a kezdetektdl
fontosnak tartotta kiemelni, amellett, hogy a tagallami kovetelményeknek
megfelelden sajat jogrendszerére sajat rendszert kivin megalkotni, hogy ez
a sajat rendszer a kozos tagallami alkotmanyos hagyomanyokon alapul, fi-
gyelembe vette az Eurdpa Tandcs altal kialakitott védelmi rendszert is.'®

Tovéabba ki kell emelni azt is, hogy ezek az alkotmanyos értékeken ala-
puld jogelvek magéaval az integraciés rendszerrel szemben tamasztottak
kovetelményeket. Egészen egyszer(ien arrdl van szd, hogy az unids jognak,
illetve az amogott mikodd hatalomgyakorldsi rendszernek is tiszteletben
kell tartani ezeket az alapvetd elveket, részben azért, mert ennek hidnyaban

19 1d. az Eurépai Kozosségek Birésdganak a mar hivatkozott 11-70. sz. tigyben hozott hatérozata.
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veszélybe keriil az integraciés jog gyakorlati érvényesiilése, részben pedig
azért is, mert ennek az integraci6 folyamatos mélytilése soran egyre nagyobb
elméleti jelentdsége is van: a bGviild hataskérok csak alkotméanyos jellegd
biztositékok mellett gyakorolhatéak.

Maéra az Eurdépai Uniéban az alkotményos jellegl értékek védelmére
egy elég Osszetett, a gyakorlatban is hatékony és 6sszességében eléremutatd
rendszer alakult ki. E rendszer alapvetSen harom forrasra épul: az Unid
egyrészt az alapjogok védelme kapcsan sajat jogforrasa, a Charta? rendel-
kezéseit koteles tiszteletben tartani, méasrészt kapcesolddni kivan az Eurdpa
Tanadcs strasbourgi védelmi rendszeréhez, azaz ennek elemeit is tiszteletben
tartja, végil nem csak a strasbourgi egyezménybél, hanem a tagallami al-
kotményos hagyoméanyokbél kovetkezs alkotmanyos jellegl szabalyokat is
jogelvekként kell tiszteletben tartania.?!

Az igy létrejott rendszer az uniés szint, azaz a Charta kapcsan, kiilo-
nos tekintettel az annak értelmezésére vonatkozé szabdalyokra, kiilonésebb
kérdés nem meril fel.?? Bar annyiban itt is megjelenik a tobbszint(iség, —
hiszen nem felejtendd, hogy tovabbra is az unids és a nemzeti jogrendszerek
egyuttélése alapvetd jellemzfje minden kovetkezményével ennek a jogi
valésagnak — hogy az unids jogszabalyok végrehajtdsa kapcsan a tagallami
szinten is megjelennek a Charta alkotményos jellegli kovetelményei, azaz
ezen értékek kotelezd védelme, alapvetden itt mégis az Unidra, az unids jog-
rendszerre nézve taldlhatéak kotelezettségek.

Bizonyos szempontb6l mér tébb probléméat okoz az Eurépa Tanacs vé-
delmi rendszere altal alkalmazott alkotmanyos kovetelmények tiszteletben
tartasa. Ezen a szinten persze elsdsorban a strasbourgi rendszer jellegébdl
fakadban egyfajta minimum védelem val6sul meg. Tovabba ez a védelem
egyarant megjelenik a tagdllamokkal és az Uniéval szemben. Az, hogy az
Unié tiszteletben tartsa ezeket a rendelkezéseket, elsGsorban azért is fontos,
mert ezaltal elkeriilhet§ egy az Unié 4altal elfogadott, és igy a tagallamok
altal alkalmazandé szabaly alkalmazisa kapcsan — amennyiben a szabaly
nincs 6sszhangban az alapjogok strasbourgi védelmi rendszerével — a tagal-
lam felel@sségre vonasa.?

Végil a tagallami alkotményos hagyoméanyok kapcsan? fontos figyelem-
be venni, hogy itt azért elsGsorban a kozos alkotmanyos 6rokségrdl van szo,
hiszen akar meg is bénithatna az uniés jogrendszert, ha az valamennyi tag-
allam valamennyi alkotmdanyos szabdlyara tekintettel kellene, hogy legyen.
Ttt egyfajta kozos egytuittélési szabaly alakitandé ki, amely kapcsan egyrészt
az Unid tekintettel van a tagallami alkotmanyos kovetelményekre, kiilo-

20 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 2000. december 7-én elfogadott, 2007. december 12-én
médositott valtozata, 1d. az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja, 2010. 3. 30. C-83/389.

21 1d. az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzddés 6. cikke.

22 1d. az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 52. cikke.

23 1d. az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak 45036/98. sz. kérelem alapjan a Bosphorus Hava
Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi kontra frorszag iigyben 2005. jinius 30-4n hozott
itélete.

24 1d. az Eurépai Uniérél sz6l6 szerzddés 6. cikkének (3) bekezdése.
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nosen, ha az valamennyi tagallam részérdl elvaras, masrészt tiszteletben
tartja az egyes tagallamokban megjelend eltérd alkotmanyos szabalyokat is,
kiilonésen, ha azok a nemzeti alkotményos identitas részei.

Alkotmanyos értékek kapcsdn azonban a legalapvetibb és legegyértel-
mibb szerzGdéses szabaly az a viszonylag Uj rendelkezés, amelyet a Lissza-
boni Szerzddés hatarozott meg, és amelyet az Eurépai Uniérdl szdlé szerzi-
dés 2. cikke tartalmaz. Ez a rendelkezés kinyilatkoztatja az emberi méltosag
és szabadsag, a demokréacia, az egyenlGség és a jogallamisag, valamint az
emberi jogok alkotmanyos értékét, tovabba alapjaul szolgdl mind a kilsd,
mind pedig a bels§ ellendrzésnek, azaz az Eurdpai Unié Birésaga és az Em-
beri Jogok Eurdpai Birésaga vizsgalhatjak,?* hogy az Eurépai Unié jogalko-
tasa és jogalkalmazdsa soran ezen értékeket tiszteletben tartja-e.

A fentiek fényében vilagos egyrészt, hogy ezek az értékek, amelyek
egyértelmlen alkotmanyos jellegli rendelkezések, rendkiviili jelentGséggel
birnak az Eurépai Unié szdméra. Onmagdban az a tény, hogy az ezeket
kinyilatkoztaté rendelkezés az Eurdpai Uniordl szdlé szerzddés legelején,
kozvetlentl a bevezetést kovetden keriilt elhelyezésre, erre utal. Masrészt
pedig az is egyértelmd, hogy e rendelkezés alapjan szintén az eddigiekre is
tekintettel, az Eurdpai Unié koteles tiszteletben tartani ezeket az értékeket,
alkotmanyos jellegl rendelkezéseket, és ennek kozvetlen kovetkezményei
vannak az unids jogrendszerre.

Az Eurépai Unié tehat elvi éllel és harmas alapon tartja tiszteletben eze-
ket az értékeket. Az egyes eurdpai szintek kozotti viszony pedig vilagosan
korvonalazhat6: az Eurépa Tandcs strasbourgi rendszerében egy minimum
szint{ védelem valdsul meg, amely az Unié csatlakozasat kovetSen az unids
jogban is érvényesiil, jelenleg alapelvként forrasa az unids biztositékoknak,
a Charta pedig ennek ellentétparjaként a legmagasabb szintd védelem sza-
balyat irja el6,? amely alapjan az Unié a strasbourgi és a nemzeti rendsze-
rekre is figyelemmel mindig a legszigoribb szabdlyok, normativ tartalmak
szerint koteles tiszteletben tartani az értékeket. Mindez természetesen az
egyes bir6i férumok itélkezési gyakorlataban is tetten érhetd.

Mindazonaltal az értékek védelme kapcsan nem is ezek az igazéan fogds
kérdések, hanem elsGsorban annak megéallapitdasa, hogy vajon az Unié és
a tagallamok viszonylataban milyen kotelezettségeket ré a szerzGdéses ér-
tékek rendszere az utébbiakra. Masképpen fogalmazva a valédi kérdés az,
hogy az Eurépai Uniérol sz6l6 szerzddés 2. cikke, amely az alkotményos jel-
leg( értékekrdl mint a tagallamok kozos értékeirdl rendelkezik, tartalmaz-e
jogi értelemben kotelezettséget a tagallamokra, és ha igen, e cikk alapjan
pontosan milyen értékeket és milyen tényleges védelem ellendrzése mellett
kotelesek a tagallamok tiszteletben tartani.

Megfigyelhetd, hogy méara tulajdonképpen a korabbi probléma ezen al-
kotméanyos jellegl értékek védelme kapcsan megfordul. Mig kordbban el-

25 1d. pl. az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak a 30696/09. sz. kérelem alapjan az M.S.S. kontra
Belgium és Gorogorszag tigyben 2011. janudr 21-én hozott itélete.
26 1d. az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 53. cikke.
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s6sorban az jelentetett problémat, hogy az egyes tagallamok, azok alkot-
manyos szabalyai altal szigortian védett értékeket tiszteletben tartja-e az
Unid, és kiilonosen milyen jogszabalyi alapon és milyen tényleges védelem
biztosithatja ezen értékek tiszteletben tartdsat, az elmult évtizedek valtoza-
sanak eredményeként mara az a f6 kérdés, hogy vajon az Unid, az integracid
kiré6-e ilyen jellegl kotelezettségeket, azaz megkoveteli-e, megkovetelheti-e
alkotmanyos jellegl értékek tiszteletben tartasat a tagallamoktol.

A gyakorlatban az tehat mar egyértelmd, akar a strasbourgi, akar a
luxemburgi birdk itélkezési gyakorlatat vizsgalva, hogy az Eurdpai Unid
tiszteletben tartja a fent mér felsorolt értékekbdl kovetkezd jogi kotelezett-
ségeket a mar meghatarozott médon. Masrészr6l az is egyértelm, hogy a
tagallami alkotmdanyos szabalyok, azok nemzeti alkotmanyos értékeken
alapulé rendelkezései egyrészt az integracié mélyiilésével szemben tgyne-
vezett alkotméanyos fenntartdsok meghatarozasahoz vezettek,?” méasrészt a
nemzeti alkotméanyos identitds elve alapjan az Unid tiszteletben tartja az
azokbol fakadd, bizonyos alkotmanyos sajatossagokat is.

Tovabbra is kérdéses azonban az, hogy az Eurépai Unié a mér hivatko-
zott szerzddéses rendelkezés alapjan tdmaszthat-e alkotméanyos jellegl ko-
vetelményeket a tagallamokkal szemben, azaz van-e hataskore erre, ebben
a viszonylatban pontosan milyen kotelezettségekrdl van sz6, azaz melyek a
védett értékek, és milyen moédon valésulhat meg azok tényleges védelme,
azaz milyen eljarasban és milyen szankcié mellett kotelezhetSek a tagal-
lamok ezeknek az értékeknek a tiszteletben tartdsdra. Egyértelmd, hogy
itt sem a Charta, sem pedig a mar hivatkozott 6. cikk rendelkezései nem
irdnyaddak.

Bar a tagéallami szinten, ahogyan erre kordabban is utaltunk, jelentkez-
nek kotelezettségek az unids jog rendszerébdl adéddan, amelyek bizonyos
esetekben alkotményos jellegl értékek tiszteletben tartasat is kotelezdvé
tehetik tulajdonképpen kozvetett médon, ha és amennyiben unids jog végre-
hajtasardl vagy az unios jog, és az annak alapjaul szolgald unids hatdaskorok
altal érintett tertleten hozott tagallami szabalyozasokrél van sz6.%® Ezekben
az esetekben az ismert kitelezettségszegési eljarasban? mertilhet fel az uni-
6s alkotményos jellegl értékek védelme, amelyet a Birdsag szintén ismert
eljarasban és szankcidkkal valésit meg.

Ebben az esetben azonban tulajdonképpen nem meril fel kiillonésebb
kérdés, hiszen ahogyan a tagdllamok elvarjak a szuverenitasukbél eredd
atruhdzott hataskoérok Unié altali gyakorldsa soran, hogy az Eurépai Unid
tartsa tiszteletben a szuverenitdsuk gyakorldsat nemzeti szinten meghata-
roz6 alkotmanyos értékeket, gy az Eurdpai Unid részérdl is elvaras, hogy

27 1d. akar a magyar alkotménybirésag itélkezési gyakorlataban a 143/2010. (VIIL. 14.) AB hata-
rozat.

28 1d. pl. az Eurdpai Uni6 Birésdgdnak a C-288/12. sz. az Eurdpai Bizottsdg kontra Magyaror-
szag tgyben 2014. aprilis 8-4n hozott {téletét, tovibba Wathelet fGtandcsnok az tigyben 2013.
december 10-én ismertetett inditvanyat.

29 1d. az Eurépai Unié milkodésérdl szolo szerzddés 258. cikke.

30



Az Eurdpai Unié értékei a szerzédések értelmében

a tagdllamok a szerzGdések és a mésodlagos unids jog végrehajtdsa sordn,
azaz ahol unids hataskorok léteznek, tartsak tiszteletben a hataskorok gya-
korlasa vonatkozasaban az uniés jogban megszabott kereteket. Barmennyi-
re is fontos mozzanat ez, ebben az esetben tovabbra is tulajdonképpen a
szerzGdések kiilonleges és gyakorlati, az alapvetd integracids célhoz kapcso-
16d6 érvényesitésérdl van szb.

Végezetil tehat sziikséges azt is megvizsgalni, hogy az egyébként a sajat
kialakult, alkotméanyos szabalyaik nyoman értékalapu rendelkezések alap-
jan, valamint az Eurépa Tandcs rendszerében jogi értelemben is j6l megha-
tarozott, de szintén értékalapu, alapvetd kovetelmények egyfajta minimum
szint{ védelme kapcsan tulajdonképpen ugyanezen értékek tiszteletben tar-
tasara mar kotelezett tagallamok szaméra az Eurépai Unié a mar hivatko-
zott 2. cikk értelmében altaldnos kotelezettséget ré-e nem csupan az unids
jog, de teljes sajat nemzeti jogrendszeriik vonatkozasdban is alkotmanyos
jellegl értékek kapcsan.

A védett értékek kore mar a hivatkozott 2. cikk alapjan is viszonylag
j6l meghatarozhat6. Az emberi méltésag és szabadsag, az egyenléség, akar-
csak a demokracia és a jogallamisdg, az emberi jogok tiszteletben tartasa
értelmezhetd a mar ismert alkotmdanyos alapelvek szerint. Ezek azonban, és
ezt fontos kiemelni, nem alkotményos rendelkezésként jelennek meg, ilyen
formaban az Unié ezeket nem is nyilatkoztathatja ki, hanem értékként, azaz
jogilag csak kozvetetten értelmezhetd médon. Ezaltal az vilagos, hogy egy-
fajta értékkozosséget teremtenek a tagallamok kozott, az azonban nehezen
megallapithatd, hogy jogi értelemben milyen normativ tartalommal.

Természetesen ezen értékalapu, alkotméanyos jellegli rendelkezések, az
ezek mogott huzodo jogelvek altalanos tartalma jol meghatarozhaté. Elsé-
sorban az elmult évszazadok nemzeti alkotmanyos fejlédésének, azaz egy
szerves torténeti fejlédésnek koszonhetSen méra jol kialakult normativ
tartalmuk van. De itt nem nemzeti kérnyezetben jelennek meg, igy kony-
nyen lehet, hogy tartalmukat Gjra vizsgalni, értelmezni kell. Ebben az 1j
kornyezetben kell ezeket a rendelkezéseket, a mogottes jogelveket sajatos,
a kornyezethez is ill§ jelentéstartammal, normativ tartalommal felruhdzni,
nyilvanvalban a korabban kidolgozottak figyelembe vételével, elsGsorban az
alkalmazasukkal kapcsolatban.

Ezen a ponton emlékeztetni kell arra, hogy az Eurépai Unid, illetve az
a mogott hizddo integracids folyamat, és az annak kovetkezményeként 1ét-
rejott politikai valdsag, valamint az uniés intézmény- és jogrendszer nem a
hagyomanyos alkotmanyos keretek kozott jott 1étre, és nem is ilyen keretek
szerint mikodik. Az integracié nem kiéveti a szuverenitas-allam kett6son
alapulé alkotmanyos logikat. Az Eurépai Unié hataskorok, vagy ha ugy tet-
szik kézhatalmi funkcidk és kormanyzés logika mentén alakult ki és miko-
dik. Ennek pedig gyakorlati, a jog szempontjabdl is fontos kovetkezményei
lehetnek.

Kérdéses, hogy alkotmanyos keretek, alkotményos rendelkezések és kii-
16nésen alkotmanyos logika hidnydban mennyire alkalmas az Eurdpai Unid
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— hangsulyozando, jogi és nem politikai értelemben — arra, hogy ilyen alkot-
manyos jellegl értékek tiszteletben tartasara kotelezzen atfogdé moédon és
nem a mar emlitett esetekben elfogadottak szerint tagadllamokat. Nem csak
az a kérdés tehat, hogy van-e olyan jogi értelemben értelmezhetd normativ
tartalom a 2. cikk alapjan, amely ilyenként kérhet§ szamon a tagallamokon,
hanem az is, hogy egyéltalan az Unié szaméara van-e alapja, értelme annak,
hogy ilyen értékek tiszteletben tartasat varja el és vizsgalja, ellenGrizze azt.

Ennek kapcsan természetesen kétségtelen, hogy ilyen értékalapu, al-
kotményos jellegli rendelkezések tényleges védelme egyébként nemzetkozi
szinten is megjelenhet, és egyébként meg is jelent. Elegendd az Eurépa Ta-
nacs strasbourgi védelmi rendszerére gondolni ennek bizonyiték4ul. Aho-
gyan azt azonban mar korabban is emlitettiik, ott kifejezetten egy ilyen,
politikai integracié kialakitasa volt a cél, az uniés integraci6é kapcsan pedig
ilyen célrél nem beszélhetiink. Masképpen fogalmazva ahhoz, hogy ilyen ti-
pustu rendelkezések védelme nemzetkozi szinten valésuljon meg, sziikséges
az, hogy e nemzetkozi rendszert a részes allamok ilyen hataskorrel, céllal
kifejezetten felruhazzak.

Tovabbi kérdés, hogy ha a 2. cikk alapjan bizonyos — még egyszer hang-
sulyozandd, az Eurdépa Tandcs és tulajdonképpen az egyes tagallamok sajat
védelmi rendszerein keresztiil mar biztositott alkotmanyos vagy alkotma-
nyos jellegll — értékek kapcsan az Eurdpai Unié is tehat ezen vagy ezek-
hez hasonl6 értékek tiszteletben tartdsdra vonatkozdan kotelezettséget rd
a tagallamokra, akkor e kotelezettség tényleges védelme milyen eljarasban
biztosithat6. Hangstlyozandé, hogy itt politikai valasztason alapuld érté-
kekrdl van sz6 ugyan, de ezek jogi meghatarozottsdggal rendelkeznek, igy
védelmiik soran fontos, hogy az jogilag meghatarozott eljarasban térténjen.

A kérdés gyakorlati jelentdsége nem vitathatd. Arrél van szé, hogy vald-
jaban mi torténik akkor, ha egy tagallam belsd alkotmanyos rendszereinek
kialakitasa és kiilonosen ezek miikodése soran megsérti a fent mar hivatko-
zott értékeket. Még egyszer kiemelendd, hogy ebben az esetben nem vala-
mely uniés jogi aktus végrehajtasa vagy valamely uniés hataskor tertiletén
zajlo jogalkotéas és jogalkalmazas kapcsan meriil fel az értékek tiszteletben
tartdsa, hanem atfogé mddon a teljes tagallami alkotméanyos rendszer és
annak miikodése vonatkozasaban, azaz tul az Eurépai Unié politikai tevé-
kenységén, amellyel kapcsolatban a fentebb ismertetett jogi kovetelmények
érvényesiilnek.

Azt, hogy az Eurépai Unié egy ilyen atfogd, tovabbra is hangstlyozandd,
jogi és nem politikai védelmet biztositson ezen alkotményos jellegl értékek
szamara, indokolhatja az a tény, amelynek jelentGsége e forditott helyzet-
ben sem felejthetd, hogy tudniillik az uniés és a nemzeti jogrendszerek nem
véalaszthatdak el egymastdl. Bar a hataskorok rendszere és azok gyakorldsa
kapcsan vilagos jogelvek rendelkeznek az egyes szintek kozotti hatalomgya-
korlas felosztasardl, az e hatalomgyakorlas eredményeként sziilet§ jogi nor-
ma a szintek kozotti egytttélésben érvényestl, igy pedig maguk a szintek is
osszekapcsolddnak.
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Fontos kiemelni, és erre mar a kordabbiakban is utaltunk, hogy az eurdé-
pai integracidé eszkoze a jog. Ahhoz pedig, hogy ennek gyakorlati érvénye-
stilése kellen hatékonyan torténjen, az integracid, egészen pontosan a Bi-
résag itélkezési gyakorlata nyoméan egy kvazi-foderalis jogrendszer alakult
ki. Bar a Birdsdg nem szovetségi legfelsG birdsag, sem nem egyfajta unids
alkotmanybirésig, mégis jellemz6i mindkett6 irdnyaba mutatnak. Esetjo-
gan keresztil pedig a Birésag a gyakorlatbdl kiindulva és elsGsorban a ha-
tékonysdgot szem elGtt tartva elméletileg is pontos keretet alkotott az uniés
jog érvényesiiléséhez és 6nall6 jogrendszeri jellegének megerGsitéséhez.

A 2. cikk vonatkozasdban azonban, és nem csupan az unids birésagi el-
jarasok korlatozott jellege miatt, olyan tertiletrdl van szd, amely kapcsan a
jelenlegi helyzetben még elképzelni is nehéz, hogy tényleges, a Birdsag altal
biztositott védelem alakuljon ki az egyes tagéllamokkal szemben. Még ha
meg is allapithatnank, hogy a 2. cikkbdl a tagdllamok szamdéra altaldnosan
kotelezd és akar kulsbleg is hivatkozhato jogi kotelezettségek keletkeznek,
és elfogadnank, hogy e kotelezettségek pontos normativ tartalma értelmez-
hetd, mindezen, ahogyan kordabban lattuk, korantsem biztos feltételek meg-
léte esetén sem egyértelm, hogy a Birdsag ilyen jogalkalmazésba kezdene.

Mig a szerzddéses cél az integracid, és ez alapjan a szerzddések altalanos
értelmére alapitott itélkezési munka nem all tavol az Eurdpai Uni6 Birdsa-
gatdl, éppen ellenkezdleg, jelentds hatdrozatainak ez szolgalt alapjaul, az
ilyen értékalapt és kiillonosen alkotményos jellegl rendelkezések gyakorlati
értelmezésétil és alkalmazasatdl a Birdsag tartézkodik. Ha az unids szinttel
szemben ugyan egyre hatarozottabban alkalmazza itélkezési gyakorlataban
az alkotmanyos jelleg szabalyok szerinti védelmet, jelenleg kizart, hogy
tagallamok esetében, kiilonésen ha unids jog, uniés hataskorok kozvetlenil
egyébként nem érintettek, ilyen tipust, altalanos védelmet prébalna meg-
valdsitani.

Egészen egyszerlien megallapithat6, hogy az Eurépai Unié Birésaganak
ezzel kapcsolatban nincsen hatéskore. Ez pedig elméleti alapon vizsgélva is
— ellenére annak, hogy a jog kiemelt jelentGségl szerepe miatt, az unids jog-
rendszer megerdsitett forméban jott 1étre, de éppen az unids hataskorok kor-
latai kozott, — igy helyénvald. Ezzel kapcsolatban elegendd utalni a fentebb
mar részletesebben is bemutatott az eurdpai épitkezés kiilonleges jellege
miatt kialakult jellemzdkre, arra a tényre, hogy az integracid, bar eurdpai
szintd hatalomgyakorlast valésit meg, nem hozott létre atfogé politikai
integraciét, amely alapjan ilyen jellegl jogi kotelezettség tiszteletben
tartasat varhatna el a tagallamoktol.

Hasonléan egyértelmd az is, hogy a tagallamok ezen értékek, ha agy
tetszik, alkotmdanyos jellegl rendelkezések tiszteletben tartdsdra nem csak
a 2. cikk alapjan kotelezettek, hanem erre nézve mar a csatlakozasuk, sét
azt megelézlen a csatlakozasi kérelmiik benyujtdasaval is kotelezettséget
vallaltak. Elegendd arra emlékeztetni, hogy a csatlakozas feltételei kozott
is szerepel ezen értékek tiszteletben tartdsa, amely tehat egyértelmd valla-
las a csatlakozand6 tagallamok részérdl, ugyanakkor az is vilagos, hogy ez
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inkabb politikai értelm elkotelezddést jelent, a Bizottsag jelentésein tul, és
egyébként jogi eljarasban ezek tiszteletben tartasat az Unié nem vizsgalja.®°

A 2. cikkben meghatarozott értékek tehat, bar jogi jellegiik, alkotmanyos
jellegl tartalmuk, — ha részleteikben ezek nem is mindig teljesen vildgosan
értelmezhetbek jogi értelemben, — van, mégis elsGsorban politikai téren al-
kalmazhatéak és vizsgalhatéak atfogo és altalanos értelemben. Ezt a meg-
allapitast csak tovabb erdsiti az a tény, hogy a 7. cikk, amely ezen értékek
tényleges védelme kapcsan szankcids lehetGséget is biztosité eljarast ir eld,
egy politikai jellegl eljarasrél rendelkezik. Az ilyen médon valé szabalyozas
egyébként altaldnosan is 6sszhangban van a fentebb vézoltakkal, az Unid
sajatos rendszerével.

Abban valamennyi szerzd egyetért, hogy ez az eljardas egy nuklearis
bombéanak tekinthetd. Ilyen forméaban tehat inkabb elrettentd hatéasa lehet,
mintsem hogy valds védelmet biztositson alkotméanyjogi jellegli rendelkezé-
sek vonatkozésaban. Hasznalata esetén pedig tulajdonképpen hatésai in-
kéabb rombold, mintsem épitd jellegliek, azaz nem alkalmas arra, hogy egy
tagallamot pontosan meghatarozott kovetelmények tdmasztasaval vezessen
vissza egy a meghatarozott értékeket ténylegesen tiszteletben tarté alkot-
manyos rendszerhez: az eljards alapvetGen nem parbeszédet kezdeményez,
hanem szankciékkal fenyeget.

Mindez az eljaras részletes ismertetése nélkil is egyértelmd. Elegendd
kiemelni a politikai jellege hangstlyozasara, hogy az a tagallamok megha-
tarozott hanyada vagy a Bizottsag kezdeményezésére indul, hogy az Eurépai
Parlament véleményének kikérése mellett errdl a Tanacs hatdroz, mint aho-
gyan szankci6s stulya kapcesan az is vilagos, hogy egy, igaz rendkiviil szigort
tandcsi tobbséggel, a tagallam szerzddéses jogait lehet felfliggeszteni, ez pe-
dig az egyértelmd gazdasagi jellegl hatranyokon tal olyan politikai helyze-
tet hoz létre, amely 6vatosan fogalmazva is nagyon nehezen kezelhetd.

Az Uni6 tehat egy alapvetfen alkotméanyjogi jellegl rendelkezéseket tar-
talmazé szerzédéses rendelkezés kapcsan, amely értékek azonban inkébb
politikai jellegl kotelezettségként hatarozhatéak meg, ebben az 6sszeflg-
gésben egyébként jellegével 6sszhangban egy politikai eljarast hozott létre,
ahol ilyen, még egyszer hangsuilyozandd, jogi jellegli kitelezettségek tisz-
teletben tartdsara hivja fel a tagallamokat, azonban nem jogértelmezd és
jogalkalmazé folyamatokban. Az Unié persze nem tehet mas, hiszen vagy
tovabb lép a politikai integracié egy olyan szintjére, ahol ezen értékek vonat-
kozasaban valés jogi ellendrzés is megvaldsul, vagy pedig e feladatot tovabb-
ra is az Eur6épa Tandcsra hagyja.

Az Unibban ugyan a Bizottsag, amely a Szerzddések 6rének szerepét tol-
ti be, elvileg alkalmas lehet arra, hogy akar jogértelmezs és jogalkalmazd
eljarason keresztiil, még egyszer hangstlyozando, atfogdan is értelmezze és

30 1d. az Eurdpai Tanécs altal 1993. juniusban meghatdrozott igynevezett koppenhégai kritéri-
umokat, jelenleg az Eurépai Uniérol sz6l6 szerzédés 49. cikke, amely éppen a 2. cikkére utal
vissza. Megjegyzendd tovabb4, hogy a Bizottsdg ugynevezett monitoring eljardsai a csatlako-
z4s utén is folytatédhatnak, 1d. pl. jogallamisdg kapcsdn Romdnia péld4ja.
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alkalmazza, és egy ilyen, a kimeneténél ugyan politikai, de mégis jogilag
megalapozott eljaras keretében kérje szamon a tagallamokon az alkotma-
nyos jellegl rendelkezések tiszteletben tartasat. Mivel valéjaban a szerzGdé-
ses rendelkezés betartasanak kérdése meril fel, igy ez az eljaras indokolt is
lehet. A Bizottsag ezzel kapcsolatban el is készitette kozleményét, amelyben
az eljards pontos, harom szakaszban lefolytathaté menetét vazolta fel.?!

A korabbiakra is tekintettel egy ilyen eljaras kiillonésen a jogallamisag
kapcsan akar elméletileg is indokolhaté lehet. Nem nehéz beldtni, hogy mar
az unids jog hatékony érvényesiilésének is ugyanis alapvetd feltétele, hogy
a tagallamok teljes mértékben tiszteletben tartsak, nemcsak mint az euré-
pai alkotméanyos felfogdson alapulé 6nkorlatozé allamok, hanem kiilonosen
mint a szerzddéses integracids célt a gyakorlatban is biztositani kételes tag-
allamok ezt a kétség kivul alkotményos jellegl alapelvet. De még erre sincs
tulajdonképpen sziikség ahhoz, hogy egy unids szerzddéses rendelkezés 6n-
magaban a tagallami kotelezettségvallalas tényén keresztil is tiszteletben
tartando legyen.

Ugyanakkor az unids szerzidések ilyen, egy a Bizottsdg mint a szerzGdé-
sek dre altal lefolytatott eljarasban tényleges védelemben részesiild jogalla-
misigot és mas alkotmanyos jellegl értékekkel mint jogi rendelkezésekkel
torténd kibdvitése, azaz a 2. cikk ekként vald értelmezése nem altaldnosan
elfogadott. Elegendd a tandcsi jogi szolgalat altal a hirek szerint a bizottsagi
kozleményre adott valaszra gondolni ahhoz,?? hogy bizonyithat6 legyen, so-
kak szerint itt az unids hataskorok a szerzddések szerint meghatarozottak-
hoz képest vald tulzott, nem elfogadhaté kiterjesztésérdl lenne szd. A kriti-
kakkal kapcsolatban pedig figyelembe kell venni azt a korabbi megéallapitast
is, amely az Unié jellegénél fogva vitatja egy ilyen jellegli védelem létének
megalapozottsagat.

Kettds helyzet alakult ki tehat, amelyben egyrészt az Eurépai Unié mind
az értékek altalanos jellege, a tagallamok altal szerzédéses kotelezettség-
ként vald azok tiszteletben tartdsara iranyulé vallalas kovetkeztében, mind
pedig egészen egyszerlien az unids jog, akir példaul a bels6 piac joganak
hatékony érvényesiilése miatt magat alkalmasnak itélheti egy ilyen atfogd
védelem biztositdsara, masrészt viszont a tagallamok részérdl a hataskorok
tulzott bviilésétsl vald félelem, tovabba elméleti oldalrdl az Unid ezen al-
kotméanyjogi jellegl értékek betartasara vald, az integracié jellegébdl ad6déd
hidnyossagai alkalmatlannak itélik az Uniét erre a tevékenységre.

Fontos szempont tovabb4, hogy jogi vagy politikai tevékenységként valé-
sul meg ez a védelem. Résziinkrdl mindenképpen a védelem jogi megvaldsu-
lasat tartanank tamogathaténak, még akkor is, ha az jellegénél fogva akar
meginduldsanél, akar kimenetelénél politikai elemeket is tartalmazhat.
Nem csupan azért fontos ez, mert igy nyilik lehetGség valés parbeszédre,

31 1d. az Eurépai Unié6 Bizottsdga 2014. marcius 11-1 COM(2014)158 final/2 kozleményében is-
mertette az igynevezett 4j jogdllamisagi keret elfogaddsdara vonatkozé javaslatat az Eurépai
Parlamenttel és az Eurépai Unié Tandcsaval.

32 1d. az Eurépai Uni6 Tandcsa Jogi Szolgdlata 2014. majus 27-én adott ki véleményt.
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amely biztositja az eljards épitd jellegét is, hanem azért is, mert ezek alkot-
manyos jellegl értékek, amelyek pontos fogalma a jog oldalardl kozelitve
értelmezhetd, igy lesznek alkalmasak eredeti céljuk betéltésére, nem utolsd
sorban pedig éppen az eurdpai jogfelfogas, ha ugy tetszik, maguk az értékek
is ezt kivanjak.

Végil fontos megemliteni azt is, hogy maga a kérdés milyen 6sszefliggés-
ben — bar ez mar jelentdsen tulmutat a jogi elemzésen, mindazonaltal fontos
kihatassal lehet rda, 6nmagaban is elgondolkoztaté — milyen korilmények
kozott mertlt fel a Lisszaboni Szerzédés elfogaddsakor vagy a gyakorlati
megvalédsitassal kapesolatban a nagy csatlakozdsi hullam utén tiz évvel.
Tagadhatatlan tény, hogy az Gjonnan csatlakozott tagallamok kapcsan je-
lentek meg olyan aggalyok, elsGsorban a politika szintjén, amelyek nyoméan
ez a gondolkodés megkezdddott és folytatodik. A jog, kiilonésen az alkotma-
nyos jellegl elvek nem léglires térben, hanem adott tarsadalmi valésdgban
értelmezenddek.

A kérdés tehat az, hogy az Gjonnan csatlakozott tagallamok esetében
negyedévszazaddal azok demokratikus atmenetét kvetSen hogyan vizsgal-
hat6, és kulonosen azzal egyititt, hogy a szabalyok nyilvdnvaléan nem az
elrettentést, hanem éppen a nekik valé megfelelést célozzak, hogyan bizto-
sithaté hatékony védelem a jogallamisdg és mas hasonlé alkotményos jel-
legl rendelkezések tiszteletben tartdsa kapcsan Eurépa Gj demokratikus
tarsadalmaiban. Az egyértelmd ugyanis, hogy ezek az értékek egymaéssal
Osszefiiggésben kezelendbek, mint ahogyan az is, hogy tényleges érvényesii-
1ésiikhoz egyfajta fejlddés sziikséges.

Végkovetkeztetést tehat az uniés értékekkel, azok politikai és jogi jel-
legével, és a hozzajuk kapcsolédd védelem eljarasaval kapcesolatban levon-
ni kiilonésen nehéz lenne. Ehelyett 6sszegzésként az azért megallapitha-
t6, hogy a szerzddésekben, kiillonoésen a 2. cikkben meghatarozott értékek
rendkiviil fontosak Ggy a jogban, mint a hatalomgyakorlas kapcsan a po-
litikdban, hogy ko6zos értékekrdl van sz6, amelyek hatékonyan biztositjak
az Unidval szemben ezek tiszteletben tartasdnak kikényszerithetSségét, és
hogy a tagallamok részérél is egyértelmd kotelezettségvallalasrél van szo,
amelynek jogi kikényszerithetdsége kapcsan azonban még szdmos kérdést
kell tisztdzni t6bb szempont figyelembe vétele mellett, kiillonésen az altala-
nos és atfog6 védelem kapcsan.

Alléspontunk szerint a legfontosabb, — tul azon, hogy ezen értékeken
és altalaban az alkotmanyossag elvén keresztil az onkorldtozas hosszu
évszazados fejlédésének eredményét mindenképpen Grizni kell, — az unids
értékek meghatarozasa és azok gyakorlati alkalmazasa soran az, hogy a
tagallami alkotmanyos identitashoz hasonléan, ugy a jogalkalmazas és jo-
gértelmezés, mint az ezzel kapcsolatos altalanos gondolkodés kapesan maod-
szerként a parbeszéd, célként pedig a jogrendszerek egytittélése, egymas-
mellettisége minél hatékonyabb kereteinek megalkotdsa jelenhessen meg,
figyelemmel az egyes tarsadalmi és politikai kérnyezetek sokszintiségére is.
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