Trocsanyi LaszIo*

A nemzetkozi fejlesztésre vonatkozo eloirasok és

elvarasok a migracio tiikrében

A nemzetkozi fejlesztés  témakdre, bar hosszabb
tapasztalatnak orvend, a mai konferencia résztvevéi mégis nehéz
feladattal allnak szemben, mert a fogalom Osszekapcsolodik egy 1)
jelenséggel, az Europaba érkezo tomeges migracioval. A konferencia
keretében a nemzetkozi fejlesztés szamos elméleti és gyakorlati
szakértdje megszolal majd. Jollehet nem vagyok a nemzetkozi
fejlesztés szakembere, egyetemi tanarként, a Nemzetkozi ¢és
Regionalis Tanulmanyok Intézet igazgatdjaként, és mint kozéleti

személy, nagy figyelemmel és érdeklodéssel kovetem a témat.

Kiilf6ldon szerzett benyomdsaim nagyban meghatarozzak
mondanivalomat. Utazasaim alatt és kozéleti személyként mas
orszagokban t61tott hosszabb idészakok soran lattam szegénységet €s

gazdagsagot. Jartam Eszak-Afrikdban, melynek egyes teriiletein az

4 Dr. Trécsanyi Laszl6, egyetemi tandr, igazsagiigyi miniszter 2015. november
5-i szegedi konferencian elhangzott felsz6laldsanak szerkesztett valtozata
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emberek gy élnek, mint 2000 évvel ezeldtt, mig a tengerparton
ezzel parhuzamosan virdgzo szallodaipar miikodik. Személyesen is
érzékelhettem a vilagban 1étezd hatalmas kontrasztokat. Ellatogattam
egy libanoni menekiilttaborba és lattam, hogyan élnek ott az
emberek, milyen problémakkal kiizdenek a gyakorlatban. T6bb mint
tiz évet ¢éltem Belgiumban és Franciaorszagban, amely id6 alatt a
nyugat-europai  tarsadalmakat kozelr6l 1s megvizsgalhattam,
megfigyelhettem azok elonyeit és hatranyait is. Nehéz lenne egysiku
képet alkotni. Aki élt Franciaorszagban, az jol tudja, hogy mas a
Cote d’Azur tengerparti sétanyain jarkalni, mint Saint-Denis utcain

gyalogolni késo este.

A kérdéskor rendkiviil bonyolult és sok eltérd igazsagot
tartalmaz. Tobbfajta megkdzelités lehetséges, amelyre Eurdpaban is
latunk példakat. Azok az orszagok, amelyek nagyobb torténelmi
hattérrel rendelkeznek a bevandorlas terén, masképpen kozelitik meg
ezt a témakort, mint a kozép- és kelet-europai térség allamai,
amelyek huszondt éve nyerték vissza szuverenitdsukat. Eurdpa
bonyolult és dsszetett, ami miatt a valaszok is sokszor kiilonbdznek.
Ahogyan arra Manservisi ur is ravilagitott, rendkiviil érdekes
fogalmakat helyezhetiink egymas mellé. ,,Mobilitds”, ,,migraci6”,

,oevandorlas”, ,menekiiltligy” — csak hogy néhany gondolatot
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emlitsek az elhangzottak koziil. Kérdés, hogy ezek a fogalmak
hogyan viszonyulnak egymashoz, 0Osszekapcsolodnak-e, fedik-e
egymast. A valasz korantsem egyszerl. Egyes kifejezéseknek
automatikusan pozitiv jelentéstartalmat tulajdonitunk, mig mas
esetekben bizonytalanabbak vagyunk a pozitiv vagy negativ jelentést
illetdéen. A XXI. szdzadban még bonyolultabb képletet kapunk, ha a
fenti felsorolast a ,,népvandorlas™ kifejezéssel is kiegészitjiik.

A fentiekben mar kitértem a szegénység ¢és gazdagsag kérdésére,
amely tobbek kozott dsszefligg a haborukkal és a klimavaltozassal.
Nem tudni példdul biztosan, hogy az arab tavasz altal érintett
térségben €10k valdban tavaszként vagy inkabb 0szként élik-e meg a
valtozasokat. A kialakult bizonytalan helyzet sokakat arra inspiral,
hogy ujragondoljak ¢letiiket. A nemzetkozi fejlesztés és a migracio
természetesen Osszekapcsolodik, ezt Manservisi Ur kivaloan
bizonyitotta. Az 1960-as, 1970-es évektol és az észak-dél ellentétbdl
kiindulva bemutatta, milyen folyamatok miképpen kapcsolodnak

0ssze.

Az eldz6 felszoélalok altal is érintett migracidés problémanak
van egy nagyon fontos aspektusa, amelyet nem lehet figyelmen kiviil
hagyni. A vildgban eltéré civilizaciok Iéteznek, a maguk

orokségeivel és kulturdlis hagyomanyaival. Ezen kultarak
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egybemosasat célzd kisérletek sikeressége erdsen
megkérddjelezhetd. Akinek lehetdsége nyilt mar vilagot latni, tudja,
hogy példaul egy csendes-Ocedni szigetvilagnak vagy egy afrikai

kozosségnek a hagyomanyai teljesen eltérnek mas kultarakétol.

A mai vildgban természetesen az integracionak is fontos
szerepet kell kapnia. Azonban az integracié mast jelentett az 1960-as
és 1970-es években, mint 2015-ben, hiszen ma mas korszakot éliink
- ezt Franciaorszagot ismerve, frankofon és frankofil emberként is
meg kell, hogy allapitsam. Napjainkban egy 1j jelenségnek lehetiink
szemtanui: kozosségek alakulnak ki a kozosségen beliill. A nagy
kozdsségen beliil olyan kozdsségek jonnek 1étre, amelyek tagjai mar
nem feltétleniil szeretnének teljes mértékben beolvadni a nagy
kozosségbe. Ehelyett sajat kozosségiliket, €s az ahhoz tartozd
szabalyokat kivanjak érvényesiteni, ami fesziiltségekhez vezet.
Fontos kimondani a problémakat, még akkor is, ha jelenleg nem
feltétlen ismerjiik a megoldasokat. Hiszen ahhoz, hogy megértsiik,
mirdl van sz0, eldbb a kérdéseket sziikséges tisztdzni. Természetesen
eléitéletek nélkiil, de szemiigyre kell venni azokat a problémakat,
amelyek ma Nyugat-Eurdpat jellemzik, s kozben ki kell mondanunk,
hogy Europanak vannak civilizdcidos ¢és kulturalis oOrokségei,

hagyomanyai, amelyekre biiszkék vagyunk.
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A Szegedi Tudomanyegyetem alkotmanyjogasz
professzoraként az Alaptorvénybdl szeretnék idézni egy mondatot,
amely Magyarorszdgra vonatkozik, azonban allaspontom szerint a
vilagon mindenhol érvényes: ‘Felelosséget viseliink utodainkert,
ezert anmyagi, szellemi és természeti erdforrdasaink gondos
hasznalataval — védelmezziik az  utdnunk  jové  nemzedékek
életfeltételeit.” A hazank Alaptorvénye altal kozvetitett iizenet
altalanos érvényli kell, hogy legyen, hiszen az utanunk j6vo
nemzedékek életfeltételeiért nemcsak Magyarorszagon vagyunk
feleldsek, kiilondsen akkor, amikor régidk valnak instabilld, tdmegek
indulnak meg, egyfajta ujkori népvandorlasnak vagyunk szemtanui.
Tény, hogy népvandorlasi hullamok hatasara birodalmak rendiiltek
meg a torténelem folyaman.

A kozép-kelet-europai és a balkani térség mar az Okori és az ujkori

torténelem soran is kiilonb6zdé népcsoportok tégelyét képezte.

A mai modern népvandorlasnak nyilvanvaléan vannak
emberi jogi és humanus aspektusai. Radomir Ilic, szerb allamtitkar
kollégam szavaira reflektalva le kell szogezni, hogy Magyarorszag
mindig kész volt segitséget nyljtani a bajbajutottaknak. A mai
konferencianknak otthont ad6 véros is érintett volt mar hasonld

jellegli kérdésekben, a Jugoszlavidban duldé haboru idején tobb ezer
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ember telepedett le Szeged kozelében. Hazank nagyszamu
menekiiltet, menedékest fogadott be az emlitett idészakban, akik

késObb visszatértek a volt Jugoszlavia utodallamaiba.

A mai hatalmas méretli migraciés hulldm ujfajta helyzetet
teremt, koriilbeliil kétszazezer migrans haladt 4t Szegeden alig par
honap leforgasa alatt. A tévedés jogat fenntartva, allaspontom szerint
ez a migracios hullam varatlanul és egyuttal felkésziiletleniil érte
Eurépat. Eldzbleg olyan, tagdllami szempontbol is jelentds
fogalmakon volt a hangsuly, mint a ,mobilitds” vagy a
,bevandorlaspolitika”. Amikor azonban egy nagy tomeg indul meg,
mas fogalmakkal is foglalkozni kell. Elképzelhetd, hogy mind a
tagallami kormanyok, mind az eurdpai intézmények késve eszméltek
fel. Ha 6szintén kivanunk besz€lni, fel kell tenniink a kérdést, hogy
megtették-e a sziikséges intézkedéseket vagy csak az események

utan kullogtak és kullognak ma is.

Jogészként nélkiilozhetetlennek tartom megvizsgalni, hogy
az Eurdpai Unid és a tagallamok milyen jogi kornyezettel talaltak
magukat szembe. A jogszabdlyok nem felesleges normak, hanem
altalaban véve hatarozzak meg a kereteket, amelyeken beliil €liink.

Eurépanak ¢és a tagallamoknak is vannak jogszabalyai. Kérdéses,
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hogy ezek a jogszabalyok megfelelnek-e a XXI. szdzadi informacids
tarsadalom  kihivésainak, amikor = embercsempészek  okos
telefonokkal €s tobb ezer eurdval szervezik az illegalis beutazdsokat.
A mai jogi kornyezet allaspontom szerint recseg-ropog, mert
masfajta szemléletben késziilt, és a maitol eltérd problémakra kivant
valaszt adni. A masodik vilaghdbori utan egyfajta menekiiltaradat
indult el a kommunizmus sujtotta orszagokbol Nyugat-Européba. A
jelenséget kezelni kellett, ezért sziiletett az 1951-es, egyébként
kivalé mindségli Genfi menekiiltiigyi konvencid, amely egyénekben,
individuumokban gondolkodik. Az Europai Unié ehhez képest
fogalmazta meg a sajat menekiiltiigyi szabalyozasi kodexét, amelyet
azonban ma nem tartanak be, mert nincsenek felkésziilve a jelenlegi

hullamra.

A regisztracios kotelezettséget tekintve Magyarorszag volt
talan az egyediili orszag, amely kozel kétszazezer embert regisztralt.
Erdemes megvizsgalni, hogy mas orszagok képesek voltak-e
adminisztrativ szinten kezelni a kérdést. Ez a kotelezettség szintén
az egyéniesités gondolatara épiil, mikdzben azonban tdomeges
migracios hulldammal taldlkozunk. Erds kételyek mertilnek fel azzal
kapcsolatban, hogy a mai jogi kornyezet kidllja-e a probat.

Eurépanak ujra kell gondolnia a vonatkozo jogi szabalyozasat. A
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vezetd eurdpai politikusok rendszeresen allitjdk, hogy a dublini
rendszer Osszeomlott, illetve, hogy nem képesek azt alkalmazni.
Mindezek tiikrében megéllapithatd, hogy jelentds problémaval

allunk szemben.

Az Eurépai Tanacs iilései egyre spontdnabb mddon
torténnek, egyik iilés koveti a masikat, lassan kéthavi
rendszerességgel. Egyesek ezektdl a valsagiilésektol varjdk a
megoldast, masok igy igyekeznek bizonyitani, hogy wurai a
helyzetnek. Természetesen ezek birhatnak szimbolikus értékkel is,
kifejezhetnek egyfajta egyetértést. Ugyanakkor kétséges, hogy a
lassan havonta, vagy kéthavonta megtartott iilések meghozzdk-e a
vart eredményt. Az Eurdpai Tanacsiilésen hozott dontéseket késdbb
pedig mas tandcsiilések (pl. a beliigyi) feliilirja és igy egyfajta

intézményi bizonytalansag is kialakult.

Tobb kérdés megfontolasra ad okot az eurdpai megoldassal
kapcsolatban. A tobb sebbdl vérzd kotelezd kvotarendszer lenne a
csodaszer? A kozosségi jogban létezik egy nagyon fontos dolog, az
,effet utile”, amely a biréi gyakorlatban azt jelenti, hogy olyan
dontést hoznak, amelynek pozitiv, hasznos eredménye van. Ha

nyolcszaz embert példaul Kelet-Magyarorszagra, Kelet-Szlovakidba
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vagy Kelet-Lengyelorszagba kiildiink, van-e garancia arra, hogy ott
maradnak? Mi a helyzet a migransok jogaival, akik pl.
Németorszagban €s nem mas orszdgban szeretnének ¢élni? Mi a
helyzet a hotspotokkal? Zart vagy nyitott hotspotokra kell-e

gondolni? Hogyan fognak ezek miikddni a gyakorlatban?

Egy jogasznak fontos a jogi egzaktsag, ugyanakkor pont ezen
a téren fedezhetd fel bizonytalansdg. Magyar jogaszként
gondolkodva elsésorban nem a szabalyozds politologiai
torekvéseivel kapcsolatban figyelhetiink meg bizonytalansagot,
hanem azzal, hogy a jogi kornyezet vajon kész-e, jo-e, fenntarthato-
e, vagy esetleg teljes mértékben jra kell gondolni.
A nemzetkOzi szabalyozas tekintetében harom fontos kifejezést
szoktak aldhuzni franciadul: ,, pouvoir”, ,,vouloir”, , savoir”. Ezek
egylittes megvaldsulasa sziikséges az eredményes fejlesztési
politikdhoz, mind az Eur6pai Unid, mind a tagallamok esetében. A
, vouloir” az akarat, a szandék. Ha megvan az akarat és a pozitiv
elhatarozottsag, eljutunk a cselekvésig. A ,, pouvoir” azt jelenti,
hogy megvan a kelld hatalom, képesség a dontések meghozataldra és
azok keresztiilvitelére. A ,,savoir” pedig kifejezi a végrehajtashoz
sziilkséges tudast. Ez a harom elem alapfeltétel. Emellett a

szakirodalom is rendkiviil fontos, amelyet olvasni és tanulméanyozni
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sziikséges. Utobbi tobbek kozott a diszfunkciokra is felhivja a
figyelmet, példaul a koordinacio hianyat illetden.

Végiil az egyetem ¢€s az oktatds jelentdségére is ki kell térni.
A Stipendium Hungaricum program a magyar kormany egyik kivalo
kezdeményezése, amelyre a 2016-os koltségvetés 5,5 milliard
forintot, azaz mintegy 18 millid eurdt irdnyoz eld. A tekintélyes
Osszeg azt a célt szolgalja, hogy kiilonbozd, tobbek kozott
fejlesztésre szoruld orszagokbol szarmazéd fiatalok hazankban
tanulhassanak tobb éven keresztiil. A kezdeményezés nem hagyhato
figyelmen kiviil a nemzetkozi fejlesztés szempontjabol, hiszen a
Magyarorszagra érkez6 fiatalok tanulményaik utan hazatérnek, hogy
otthon épitsenek sikeres karriert, ezzel is hozzajarulva sajat orszaguk
fejlodéséhez.  Rendkiviili  biiszkeségre ad  okot,  hogy
Magyarorszdgon a Szegedi Tudomanyegyetemen jott létre a
Frankofon Egyetemi Kozpont, valamint a Nemzetkdzi és Regionalis
Tanulméanyok Intézet francia nyelvii nemzetkdzi tanulmanyok
képzése. Utdbbi, bar szerény didklétszammal rendelkezik, mégis
tobb afrikai orszagbdl, tobbek kozott Elefantcsontpartrol, Guinedbol,
Szenegalbol, Algériabol, Gabonbdl, a Comore-szigetekrol, illetve a
Kozép-afrikai Koztarsasagbol fogad didkokat. Ez remek példa arra,

hogyan vehet részt egy egyetem a nemzetkozi fejlesztésben.
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A mobilitds fontos, pozitiv hozzdadott értékii jelenség. A
rendezetlen, embercsempészek altal lefolytatott migracidé viszont
elitelendd. Az eurdpai kozvélemény tisztanlatast var el, mivel csak
igy lehet egyértelmii valaszokat kapni. Ezen a téren Europanak
valosziniileg még fejlédnie kell, gondolkoddsmoddot sziikséges
valtania. Eurépa nem tud mindenkit befogadni és elsddlegesen ott
kell megoldani a problémakat, ott kell az erdket koncentralni, ahol
azok felmeriilnek. Ezért a nemzetkozi fejlesztést mindenképpen

tamogatni kell.

A kozelmultban Libanonban folytatott taldlkozok tiikrében
nem lehet szemet hunyni afelett, hogy az ottani vezetk ugy érzik,
nem kapnak kell6 tdmogatast az europaiaktol. A mi feleldsségiink a
probléméak helyszinén torténd segitségnyujtas, hogy az emberek
lakohelyiikon maradhassanak, illetve visszatérhessenek hazajukba. A
kéthavonta megtartott csticsok is csak akkor eredményesek, ha olyan

dontések sziiletnek, amelyek valos és pozitiv hozadékkal birnak.
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