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A magyar GDPR-megfelelés jogalkotasi
eredményei és kérdések a jovore nézve

A személyes adatok védelméhez vald jog — melyet az Alaptorvény VI.
cikkének (3) bekezdése garantal — az alapjogok harmadik generacioja-
nak individualis szabadsagjoga. Harmadik generacios alapjog, mivel
a XX. szazad masodik felétdl jelentkezett a sziikség alapjogként vald
elismerésére a kiilonboz6 technikai, technoldgiai vivmanyok hatdasara.
Ezen alapjog erételjes személyhez kotottségét mi sem bizonyitja job-
ban, mint az, hogy hazdnkban az egyik nevesitett személyiségi jogként
a polgari jog is védelemben részesiti, megsértése esetén akar sérelemdij
vagy kartérités megallapitasat is eliranyozva.> Ezen alapjog a magyar
Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatanak is targya volt, melyben e jog
intézményvédelmi oldalanak szerepe is kirajzolédott, igy a jogalkotd
pozitiv jogalkotasi kotelezettségének fontossaga e jog védelme tekinte-
tében szintén nagy szerephez jutott.

Az els6 ilyen, a személyes adatok védelméhez valé jog alapjogi dog-
matikdjanak megalapozasaban kiemelt szerepet bet6lté alkotmanybi-
résagi hatarozat az 15/1991. (IV.13.) AB hatarozat volt. Az Alkotmany-
birésag e hatarozataban kimondta a korlatozas nélkiil hasznélhato,
altalanos és egységes személyazonositd kdd alkotmanyellenességét.

Az Alkotmanybirdsag ebben a hatarozatdban kifejtette, hogy ,.a sze-
mélyes adatok védelméhez valo jogot nem hagyomdnyos védelmi jogként

1 Jogszabaly-elokészités Gsszehangoldsaért és kozjogi jogalkotasért felelds helyettes
allamtitkar, Igazsagligyi Minisztérium

2 A Polgéri Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:43. §
e) pontja, 2:51-2:53. §
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értelmezi, hanem annak aktiv oldaldt is figyelembe véve, informdciés
onrendelkezési jogként” Ezen alapjog tartalma az Alkotmanybirdsag
értelmezése szerint az, ,hogy mindenki maga rendelkezik személyes ada-
tainak feltdrdsdardl és felhaszndldsdrdl. Személyes adatot felvenni és fel-
hasznadlni tehdt dltaldban csakis az érintett beleegyezésével szabad; min-
denki szamdra kovethetové és ellendrizhetévé kell tenni az adatfeldolgozds
egész utjdt, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen
célra haszndlja fel az 6 személyes adatdt” Alapelvként kell érvényre jut-
tatni a személyes adatok kezelése soran a célhoz kotottség elve mellett
az adattovabbitas és az adatok nyilvanossagra hozasanak korlatozasara
vonatkozd alapelveket is.?

Az Alaptérvény VI cikke rendelkezik a személyes adatok védelmére
vonatkozé szabalyokrol. Ezen cikk generalisan is védelemben részesiti
a személyes adatok védelmét, tovabba eldirdsa szerint védelme felett
egy, sarkalatos torvényben létrehozott fiiggetlen hatésag 6rkodik.*
Az alapvet§ jogokra vonatkozd szabalyokat torvényi szinten sziikséges
megallapitani,” a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdeku
adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének altalanossagban
érvényre juttatando részletes szabalyait az informacids onrendelke-
zési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény
(a tovabbiakban: Infotv.) tartalmazza. A személyes adatok védelmé-
hez val6 jog azonban nem korlatozhatatlan, azaz abszolut védelemben
részesiilé alapjog. Az ugynevezett ,szlikségességi-aranyossagi” teszt
alapjan a személyes adatok védelméhez valo jog korlatozhatd, ameny-
nyiben felmutathato egy olyan legitim cél (masik alapveté jog, valamely
alkotmanyos érték), mely az alapjogkorlatozast sziikségessé teszi. Vizs-
galni szitkséges tovabba, alkalmas-e az igénybe vett eszkoz a legitim cél
eléréséhez, sziikséges-e, azaz nem all-e rendelkezésre mas eszkoz a cél

3 15/1991. (IV.13.) AB hatarozat
4 Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (3)-(4) bekezdése
5 Magyarorszag Alaptorvénye I. cikk (3) bekezdése
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elérése érdekében, az ezzel okozott jogsérelem pedig ardnyban all-e az
elérend§ céllal.®

A személyes adatok védelméhez vald jog rovid jellemzését kovetden,
a kovetkezbékben a jogalkoto szerepét, illetve feladatait ismertetem
Magyarorszag eur6pai unios tagallami kételezettsége vonatkozasaban.

E rovid bevezetés azért volt sziikséges, mert az Alaptérvény mint
a jogrendszeriink alapja az eurdpai unids jogi szabalyozastdl de facto
fuggetleniil hatdrozta, illetve hatarozza meg a személyes adatok védel-
mére vonatkozo alkotmdnyos szabalyokat, kovetelményeket. Tehat a
szabdlyozas alapja allando, viszont a szabalyozds tartalmaban jelentés
valtozasok torténtek.

I. A személyes adatok védelmére vonatkozé unids
szabalyozas 2018. majus 25-e el6tt

Magyarorszag 2004. méjus 1-je ota az Eurdpai Unid tagja, a hazai jog-
alkotast pedig az unids tagsagunk 6ta athatjak az eurdpai unids jogal-
kotds soran elfogadott unios jogi aktusok. Nem jelent kivételt ez aldl a
személyes adatok védelmének teriilete sem. Az Eurdpai Unié Miiko-
désérdl szolo Szerzédés 16. cikke deklaralja, hogy mindenkinek joga
van személyes adatainak védelméhez, az Eurdpai Parlament és a Tandcs
rendes jogalkotasi eljards keretében szabélyokat allapit meg e védelem
biztositasa érdekében.”

2018. majus 25-éig az informaciés 6nrendelkezési jogot érintd sza-
balyokat ,,kodex” jelleggel az Infotv. tartalmazta. Ennek oka az volt,
hogy az unids jogalkotd elsGsorban atiiltetést igénylé normak elfoga-
dasaval harmonizélta a tagallamok eltérd szabalyait a személyes adatok
védelme teriiletén. E jogharmonizacids feladatot a személyes adatok
feldolgozdsa vonatkozdsdiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok

6 Magyarorszag Alaptorvényének L. cikke
7 Ld. EUMSZ 16. cikk

31



szabad dramldsdrol szolo, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv (dltaldnos adatvédelmi irdnyelv), az elektronikus
hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozdsardl és a
maganélet védelmérdl szolo, 2002. julius 12-i 2002/58/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv (elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv),
tovabba a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiitt-
miikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szélo, 2008.
november 27-i 2008/977/1B kerethatdrozat toltétte be. Az iranyelv olyan
unios jogi aktus, mely a kotelezéen elérendd célokat hatdrozza meg a
cimzett tagallamok szamadra, azonban a megvaldsitas eszkozei a tagal-
lamok szamara szabadon meghatarozhatdak,® a kerethatarozat hasonlo
funkcidval bird unids jogforras. Az iranyelvet a tagallamok kotelesek
attiltetni a jogrendszeriikbe és az abban meghatarozott célt végrehaj-
tani. Amennyiben valamely tagillam nem tesz eleget egy iranyelv atiil-
tetését igényl6 kotelezettségének, a Bizottsag kotelezettségszegési elja-
rast indithat.’

Amint lathato, 2018. méjus 25-éig a személyes adatok védelme terii-
letén a jogharmonizacid eszkozét alkalmazta az unids jogalkoto, és a
Magyarorszagon alkalmazandé személyes adatok védelmére vonatkozd
szabalyokat az Infotv. hatdrozta meg. 2018. majus 25-e utdn azonban
jelentds valtozasoknak lehettek tanui az unioés polgarok.

II. A személyes adatok védelmére vonatkozé unids sza-
balyozas 2018. majus 25-e utan

Az Eurdpai Unidban 2012-ben megkezdett, a személyes adatok védel-
mét érintd jogalkotasi folyamat eredményeképp a Tanacs és az Eurd-
pai Parlament mint tdrsjogalkotdk 2016-ban két jogalkotdsi aktus
elfogadasarol dontottek az adatvédelem terén, egyrészt a természetes

8 Ld. EUMSZ 288. cikk
9 Ld. EUMSZ 260. cikk (3) bekezdés

32



személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmé-
16l és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 95/46/EK irdnyelv
hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2016. dprilis 27-i (EU) 2016/679 eurd-
pai parlamenti és tandcsi rendeletrdl (a tovabbiakban: altalanos adatvé-
delmi rendelet), masrészt a személyes adatoknak az illetékes hatdsdgok
dltal a biincselekmények megelézése, nyomozdsa, felderitése, a vadeljd-
rds lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtdsa céljabol végzett
kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen ada-
tok szabad dramldsdardl, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozat
hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2016. dprilis 27-i (EU) 2016/680 eurd-
pai parlamenti és tandcsi irdnyelvrdl (a tovabbiakban: Irdnyelv).

Az Eurdpai Bizottsag az adatvédelmi reform sziikségességét a gyors
technoldgiai fejlddéssel, valamint a globalizacié altal eléidézett uj kihi-
vasokkal indokolta. A személyes adatok (jellemzGen elektronikus tton
torténd) tomeges kezelése és az erre épiild iizleti modellek fokozottan
veszélyeztetik az egyének személyes adataik védelméhez fiz6d6 jogai-
nak érvényesiilését, ezért indokoltta teszik azok megerdsitését. Emel-
lett a korabbi, iranyelvre épiilé tagallami normak helyébe 1épd, unids
szinten egységesitett jogi szabalyozasnak koszonhetéen - a Bizottsag
véleménye és szamitasai szerint — csokkenhetnek a tetemes adminiszt-
rativ koltségek, és ez évente tobb mint kétmilliard eurds megtakaritast
jelenthet majd a vallalkozasoknak.

Az elfogadott rendelet 2016. majus 4-én jelent meg az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjaban és 2018. majus 25-t6] minden tagallamban kéte-
lez6 alkalmazni. Megjegyzendd, hogy a rendelet elfogadasat megel6z6
hatalyos magyar jogszabélyi kornyezet a személyes adatok védelmé-
nek az Eurdpai Unid tagallamai kozott az egyik legmagasabb védelmi
szintjét biztositotta, igy Magyarorszag Kormanya az unids rendelet tar-
gyaldsa soran fenntartotta azon allaspontjat, hogy az 4j eurdpai uniés
adatvédelmi szabalyozas ne rendeleti, vagyis kozvetlentil alkalmazandé
unios aktus formdjaban, hanem iranyelvi, vagyis tagallami mozgasteret
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biztositd, atiltetést igényld jogforrasban keriiljon megalkotasra.' Az
unids intézmények és a tagallamok tobbsége azonban arra toreke-
dett, hogy az Eurdpai Unié teriiletén egységes, kozvetleniil alkalma-
zandd szabalyosszesség keriiljon kidolgozasra, és csak a biiniildozési
célu adatkezelés teriiletén maradjon meg az iranyelvi jogforrasi szint.
Megjegyzendd tovabbad, hogy a Bizottsag véleménye szerint az egységes
szabalyozassal el lehet keriilni, hogy egyes multinacionalis nagyvalla-
latok a tagallamok eltér6 adatvédelmi rezsimjeit kijatszva a szamukra
legkedvezdbb szabalyokat biztositd orszagokban folytassak adatkezelési
tevékenységiiket.

Az Altalanos adatvédelmi rendelet 2. cikkének (2) bekezdése szol a
rendelet targyi hatalyardl és hatarozza meg azon teriileteket, melyeken
az altalanos adatvédelmi rendelet elGirdsai nem érvényesiilnek. Az alta-
lanos adatvédelmi rendelet targyi hatalya altalanosan személyes adatok
részben vagy egészben automatizalt, illetve nem automatizalt médon
torténd kezelésére terjed ki, abban az esetben, ha a személyes adatok
nyilvantartasi rendszer részét képezik, vagy annak részévé kivanjak
tenni.'"" A rendelet targyi hatalyan kiviil esnek az unids jog hatalyan
kiviil esd tevékenységek soran torténd személyes adatkezelések, ide tar-
tozik elsésorban a honvédelem, nemzetbiztonsag teriilete, mely a tag-
allamok szuverenitasanak teljes kord tiszteletben tartasaval a tagalla-
mok kizardélagos szabalyozasi kompetencidjaba tartozik. Szintén kivett
esetkort képeznek a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén torténd
személyes adatkezelési miiveletek, valamint a kizarélag személyes vagy
otthoni tevékenység keretében végzett adatkezelés is. A rendelet hata-
lya nem terjed ki azon adatkezelésekre sem, amelyet az Iranyelv szaba-
lyoz. Sziikséges végiil kiemelni, hogy a rendelet hatélya nem terjed ki
a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és iigynok-
ségek altal végzett adatkezelési miiveletekre sem, hiszen ilyen tipust

10 Az informacios onrendelkezési jogrol és az informdaciészabadsagrol szol6 2011. évi
CXII. torvény jogharmonizécios célt médositasarol szolé 2018. évi XIII. térvényhez
ftiz6tt indokolas, http://www.parlament.hu/irom41/00335/00335.pdf

11 Altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) 2. cikk (1) bekezdése
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adatkezelésekre a 45/2001/EK rendelet (valamint a nemsokara hatalyba
1ép6 1j intézményi adatvédelmi rendelet) alkalmazando.'

A bliniildozési célu adatkezelések esetében a Bizottsag indokoltnak
taldlta az irdnyelvi szint fenntartdsat, tekintettel arra, hogy e tertileten
kiilonos szabalyok szitkségesek.”® Az Iranyelvet a tagallamoknak 2018.
majus 6-aig kellett atiiltetnitik."

Sziikséges néhany szot szdlni a személyes adatok kezelését érintd,
folyamatban 1év6 eurdpai unids jogi aktusokrol is. A természetes szemé-
lyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és iigy-
nokségek dltali kezelése tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsdrdl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/
EK hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2018. oktober 23-i (EU)
2018/1725 eurdpai parlamenti és a tandcsi rendelet elfogaddsaval az
eurdpai uni6 intézményeinek adatkezelése is az altaldnos adatvédelmi
rendelet adta rezsimhez igazodik, az elektronikus hirkozlés teriiletén
szintén a korabbi jogharmonizacidé eszkozét jelent6 iranyelv helyett
rendeleti szint{i szabalyok kertilhetnek elfogadasra (e-privacy rendelet).

A személyes adatok védelméhez valo jogot érint6 unios jogi aktusok
attekintését kovetden, a kovetkezékben kifejezetten a magyar jogalkotd
1épéseit ismertetem, melyek az elfogadott unids jogi aktusokra valod
reakcioként sziilettek.

III. A magyar jogalkotast érint6 feladatok

A magyar jogalkotéra az 4j unids adatvédelmi rezsim aktusok elfo-
gadasat koveten tobb feladat is vart. Az Igazsagiigyi Minisztérium-
nak - mint jogszabaly-el6készitének — azt kellett eldontenie, hogy a
két aktust milyen modon iilteti at és hajtja végre. E folyamat kezdetén

12 Altaldnos adatvédelmi rendelet 2. cikk (GDPR) (2)-(3) bekezdése
13 Iranyelv (Police Directive) preambulum (10) bekezdése
14 Iranyelv (Police Directive) 63. cikk (1) bekezdése
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elvi dontés sziiletett arrdl, hogy az elfogadott Gj unios jogi aktusokat az
Infotv. modositasaval fogja atiiltetni és végrehajtani a magyar jogalkoto.

Az Infotv. atfogo feliilvizsgalata folyaman egyrészrél meg kellett
vizsgélni, hogy az Infotv. rendelkezései mennyiben egyeztethetéek
Ossze az altalanos adatvédelmi rendelet rendelkezéseivel, tovabba,
hogy az Iranyelv atiiltetése milyen szerkezeti mddositasokat igényel
az Infotv. szovegében. A jogszabaly-elokészité munka eredménye-
ként 2017 észén jelent meg az altalanos adatvédelmi rendelettel vald
Osszhang megteremtése, valamint az Iranyelv atiiltetése érdekében az
Infotv. mddositasarol szolo jogszabalytervezetet, amelyet a Kormany
tarsadalmi egyeztetésre is bocsatott. A tarsadalmi egyeztetést nagyfoku
egyiittmiikodés jellemezte a stratégiai partnerekkel, melynek koszon-
hetéen 2018 tavaszan a tényleges jogalkotasi folyamat megkezd6dott.
Az eredeti koncepcio helyett két csomagra bontva kertiltek benyujtasra
a szitkséges mddositasok, egyrészrdl az ugynevezett ,,révid csomag’,

»

masrészrdl pedig egy ugynevezett ,,hosszt csomag” ttjan.

IV. A ,,rovid csomag”

Az informdciés onrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdagrol sz6lo
2011. évi CXII. torvény jogharmonizdcios céli modositdsardl szolo 2018.
évi XIII. torvény kijelolte a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabad-
sag Hatosagot (a tovabbiakban: NAIH) az dltalanos adatvédelmi ren-
delet szerinti figgetlen feltigyeleti hatdsagokra'> vonatkozé feladatok
ellatdsara, 6sszhangban az Alaptorvény VI. cikkének (4) bekezdésé-
vel (megjegyzem, hogy az alaptorvényi szabalyok alapjan, a jelenlegi
magyar jogrendszerben mads jogi lehet6ség nem is lett volna, mert az
Alaptorvénybdl és az Infotv.-bol most is kovetkezik, hogy egy magyar
adatvédelmi hatdsag van, és az a NAIH). A rendelet e cikke a személyes
adatok védelméhez valo jog legteljesebb érvényesiilésének biztositdsa

15 Altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) 51. cikke
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érdekében egy sarkalatos torvényben létrehozandé hatésagnak a
kovetelményét fogalmazza meg a személyes adatok kezelésére vonat-
kozo jogszabilyi el6irasok betartasanak ellenérzése céljabol. A NATH
hataskorrel valé felhatalmazasarol szolo szabalyok elfogadasara égetd
sziikség volt, hiszen a korabbi rendelkezések alapjan a NAIH mér nem
indithatott hatosagi eljarast az altalanos adatvédelmi rendelet alkalma-
zasanak megkezdését kovetGen.

Szintén a ,rovid csomag” altal keriilt elfogadasra az Infotv. 75/A.
§-ban meghatarozott azon szabaly is, amely szerint a NAIH a szamara
rendelkezésre allé hataskoroket az aranyossag elvének figyelembevé-
telével gyakorolja, amely azzal valdsul meg, hogy a Hatdsag a jogsér-
tés els6 alkalmaval elsGsorban - az eset dsszes koriilményére, igy a
jogsértés sulyara, annak ismétlédé jellegére, valamint az érintetti kor
nagysagara is figyelemmel - az adatkezel6 vagy adatfeldolgozé figyel-
meztetésével intézkedik. A torvényjavaslathoz fiz6tt indokolas szerint
a Kormany allaspontja, hogy a rendelet kozvetlentil hatalyosulé sza-
balyait eredeti rendeltetésitknek megfelelden, vagyis elsésorban a tag-
allami jogrendszerek kozotti kiilonbséget kihasznalé multinacionalis
gazdasagi tarsasagok ellen fellépve sziikséges alkalmazni, mig a tobbi
gazdasagi szerepl6 — elsésorban és kiemelten a kis- és kozépvallalkoza-
sok - tekintetében az aranyossag elvét figyelembe véve a figyelmeztetés
jogkovetkezményét indokolt alkalmazni. A jogalkoto tehat ezen szem-
pontok figyelembe vétele érdekében a jogalkalmazoét — azaz a NATH-ot
- »orientald” szabalyokat is meghatarozott”'® Ez amigy nem egyediil-
allo, példaul az osztrak jogalkoto is hasonlé szabalyt fogalmazott meg."”

16 Az informacids dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrol sz6l6 2011. évi
CXII. térvény jogharmonizacids céli médositasarol szolé 2018. évi XIII. torvény-
hez fizott indokolds, http://www.parlament.hu/irom41/00335/00335.pdf (Utoljara
megtekintve: 2018.12.04.)

17 Bundesgesetz zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten (Datenschutzgesetz - DSG) 11. §
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IV. A ,,hosszu csomag”

Az informdciés onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsdagrol sz6lo
2011. évi CXII. torvénynek az Eurdpai Unié adatvédelmi reformjdval
osszefiiggd modositdsdrdl, valamint mds kapcsolodo torvények médosi-
tdsarol szolo 2018. évi XXXVIII. torvény célja az volt, hogy az Irdnyely
atiiltetéséhez, valamint az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtasa-
hoz sziikséges rendelkezések elfogadasra kertiljenek.

Az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtasa kapcsan a magyar
jogalkot¢ alapveté feladata az volt, hogy az Infotv. az altalanos adatvé-
delmi rendelettel ellentétes vagy azt megismétlé szabalyokat ne tartal-
mazzon. Az altalanos adatvédelmi rendelettel ellentétes rendelkezést
ugyanis a magyar jogalkoté nem tarthat fenn, tovabba tartézkodnia
kell ilyenfajta jogalkotdstdl. A jogalkotdt ugyanakkor pozitiv jogal-
kotasi kotelezettség is terhelte a rendelet végrehajtasanak elGsegitése
érdekében. E pozitiv jogalkotasi kotelezettség elsGsorban az anyagi jogi
szabalyokhoz kapcsolodé megfeleld intézményi és eljarasjogi keretek
biztositasat jelentette, igy kiillondsen a NAIH kijelolését a ,,r6vid cso-
magban’, mig miikodése feltételeinek és eljarasrendjének biztositasat a
»hosszu csomagban”'®

Elmondhaté tovabba, hogy a rendelet szamos un. nyitott, vagy
rugalmassdagi klauzuldt tartalmaz, amely rendelkezések kifejezetten
lehetéséget adnak a tagallamok szamdra, hogy az adott teriileten a
rendelettd] eltéré szabalyokat alkossanak. Tipikusan ilyennek tekint-
het6é az altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikke, amely az érintetti
jogok korlatozasat teszi lehet6vé.” A rugalmassagi klauzulak specidlis
tipusat jeleniti megarendelet IX. fejezete. E fejezet rendelkezik azon spe-
cialis teriiletekr6l (személyes adatok kezelése és a véleménynyilvanitas

18 Az informdcids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrdl sz6lo 2011. évi
CXII. torvénynek az Eurdpai Unid adatvédelmi reformjaval 6sszefiiggé modosita-
sardl, valamint mas kapcsolddo torvények médositasarol szolé 2018. évi XXX VIIL
torvényhez fiizott indokolas, http://www.parlament.hu/irom41/00623/00623.pdf

19 Altalénos adatvédelmi rendelet 23. cikke
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szabadsagahoz és a tdjékozodashoz valo jog viszonya, hivatalos doku-
mentumokhoz val6 nyilvanos hozziférés soran torténé adatkeze-
lés, nemzeti azonositd szamok kezelése, foglalkoztatassal 6sszefliggd
adatkezelés, kozérdeki archivalas céljabol, tudomanyos és torténelmi
kutatasi célbdl vagy statisztikai célbol folytatott adatkezelés, titoktar-
tasi kotelezettségek, egyhazak és vallasi szervezetek 1étez6 adatvédelmi
szabalyai), melyek esetében lehetséges, vagy akar kifejezetten sziikséges
is a rendelet meghatarozott rendelkezéseit6l valo eltérés, illetve az azt
pontositd szabalyok elfogadasa.”® Megemlitend6, hogy a rendelet tobb
esetben értesitési kotelezettséget (specialis notifikdcio) is telepit a tagal-
lamokra az ezzel 6sszefiiggésben elfogadott (valamint moédositott) ren-
delkezések vonatkozasaban. Magyarorszag augusztus 1-jén teljesitette
e notifikacios kotelezettségét a Bizottsag felé a Hatosag fliggetlenségét
biztosito, a szankcionalasra vonatkozd, a véleménynyilvanitas szabad-
saga és a személyes adatok védelme Osszeegyeztethetdségét biztosito,
valamint a foglalkoztatasra és a titoktartasi kotelezettségekre vonatkozé
szabélyokrdl.*!

A megvaltozott jogszabalyi kornyezet alapjan a jogalkalmazénak
els6 1épésként azt kell eldontenie, hogy az adott adatkezelési jogviszony
az altaldnos adatvédelmi rendelet targyi hatalya ala tartozik-e, avagy
sem. Abban az esetben, ha az adatkezelési jogviszonyban a rendelet
alkalmazandé, a jogalkalmazoénak elsédlegesen a rendelet szabalyaira
kell figyelemmel lennie, emellett pedig az Infotv. 2. § (2) bekezdésében
felsorolt rendelkezések az altalanos adatvédelmi rendeletet kiegészitd
szabalyként érvényesiilnek. Az Infotv. 2. § (3) bekezdése egyértelmtivé
teszi tovabba, hogy a bilintildozési célu adatkezelésre, tovabba a nem-
zetbiztonsagi, a honvédelmi célu adatkezelésre kizardlag az Infotv.
rendelkezései vonatkoznak, igy ezen adatkezelések esetében az Infotv.
meg0rzi ,kodex” jellegét. Amennyiben az adatkezelés nem tartozik a

20 Voigt, P,, von dem Bussche, A. (2017). The EU General Data Protection Regulation
(GDPR). Springer International Publishing AG, Switzerland.

21 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu/
eu-countries-gdpr-specific-notifications_en (Utoljara megtekintve: 2018.12.04.)
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fentiek koziil egyik ald sem, az Infotv. visszautal6 szaballyal hatarozza
meg az altalanos adatvédelmi rendeletben alkalmazandé szabalyok
korét.”

Az dltaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdésének c) és e)
pontja az adatkezelés lehetséges jogalapjai kozott sorolja fel azon esete-
ket, amikor az adatkezelés az adatkezelére vonatkozd jogi kotelezettség
teljesitéséhez sziikséges vagy az adatkezel6re ruhazott kozérdekd vagy
kozhatalmi jogositvany gyakorldsanak keretében végzett feladatanak
végrehajtasahoz sziikséges. E jogalapok tekintetében az dltalanos adat-
védelmi rendelet 6. cikk (2)-(3) bekezdése kifejezetten a tagallamokra
telepiti azon ,,kiigazit6” szabalyok elfogadasat, amelyek az ezen jogala-
pok keretében végzett adatkezelési kovetelményeket meghatarozzak.
Tekintettel arra, hogy a kotelezé adatkezelés esetkorét az Infotv. mar
az altaldnos adatvédelmi rendelet megsziiletése el6tt is tartalmazta, a
jogalkoté indokoltnak tartotta a kotelez6 adatkezelés jogintézményé-
nek fenntartasat. Az Infotv. 5. § (3) bekezdése ezzel Gsszefiiggésben
kimondja, hogy az dltaldnos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdés
c) és e) pontja szerinti jogalapok tekintetében az adatkezelés kotelezd
adatkezelés keretében rendelhetd el, és az ezt elrendeld torvényben,
illetve onkormanyzati rendeletben rendelkezni kell a kezelendé adatok
korérdl, az adatkezelés céljardl, feltételeirdl, az adatok megismerhet6-
ségérol, az adatkezeld személyérdl, tovabba emellett rendelkezni kell a
kotelezd adatkezelés idétartamardl is.

Uj jogintézményként jelenik meg az Infotv. rendszerében az adatke-
zelés sziikségességének feliilvizsgalata, amely szerint a kotelez6 adat-
kezelés idGtartama a korabbiaktol eltéréen immaron az adatkezelés
sziikségességének feliilvizsgalataval is meghatarozhaté. Amennyiben
a jogalkoto tehat arrdl rendelkezik, hogy konkrét adatkezelési id6tar-
tam helyett az adatkezelés sziikségességének feliillvizsgalatat kell elvé-
gezni, ugy az adatkezelének a kotelezd adatkezelést elrendelé norma-
ban meghatarozott id6kozonként feliil kell vizsgalnia az adatkezelés

22 Infotv. 2. § (4) bekezdése
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sziikségességét. Amennyiben az adatkezelés idStartamara vonatko-
zbéan nem talalhaté a térvényben, illetve 6nkormdnyzati rendeletben
rendelkezés, az adatkezel$ az adatkezelés megkezdésétdl legalabb
haromévente feliillvizsgalja, sziikséges-e a személyes adat kezelése az
adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz. Az adatkezelés sziikségessége
feltilvizsgalata eredményét dokumentalni és tiz évig megdrizni kételes
az adatkezeld, valamint a NATH kérésére azt a NAIH rendelkezésére is
kell bocsatania.”

Az Infotv. Gj, VI/A. fejezetében kaptak helyet a birdsagi adatkezelési
muveletek ellenérzésére vonatkozd rendelkezések is. Az altalanos
adatvédelmi rendelet 55. cikkének (3) bekezdése dltalanos érvénnyel
kimondja, hogy a tagallami feliigyeleti hatdsagok hataskére nem ter-
jed ki a birdsagok dltal igazsagligyi feladataik ellatasa soran végzett
adatkezelési miiveletek feliigyeletére.”* Az altalanos adatvédelmi ren-
delet preambuluma szintén kifejti, hogy a birésagok és mas igazsag-
tigyi hatdsagok tevékenységeire is alkalmazni kell a rendeletet, azonban
a tagallamok, illetve az unids jog e teriileten végzett adatkezeléseket
részletesebben is meghatarozhatjak. E szabalyozasi modell oka, hogy
a biroi kar fiiggetlensége olyan alkotmanyos jelent6ségti, hogy a fel-
tigyeleti hatosagok hataskore nem terjedhet ki olyan személyes adatok
kezelésére, amelyet a birdsagok igazsagszolgaltatasi feladatkoritkben
eljarva végeznek. Annak érdekében, hogy a birésagok igazsagszolgal-
tatasi feladatkorében végzett adatkezelések esetében is alkalmazhatoak
legyenek az altalanos adatvédelmi rendelet el6irasai, a jogalkoto az n.
adatvédelmi kifogds jogintézményének bevezetésérdl dontott. Az adat-
védelmi kifogas intézményét az Igazsagiigyi Minisztérium a NAIH-val,
a Kuriaval és az Orszagos Birosagi Hivatallal egyiittmtikodve készitette
eld, amelynek célja, hogy a birdsagi dontés meghozatalara iranyuld
peres és nemperes eljarasokban, az azokra vonatkozo el8irasok alap-
jan a birdsagok altal végzett adatkezelési muveletekkel kapcsolatban is

23 Infotv. 5. § (3) és (5) bekezdése
24 Altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) 55. cikkének (3) bekezdése
25 Altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) preambulum (20) bekezdése
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megvalosulhasson a személyes adatok védelméhez vald jog érvénye-
siilésének ellenérzése. A kifogast az alapiligyben eljaré birésagnal kell
benydjtani és a kifogas alapjan a birdsagnak azt sziikséges vizsgalnia,
hogy az eljaro bird, iilnok, igazsagiigyi alkalmazott az adatkezelési tevé-
kenysége soran a személyes adatok védelmére vonatkozo jogszabalyi és
unios jogi eléirasoknak megfelelden jart-e el.** Az adatvédelmi kifogas
az eljarasi kddexekben mar alkalmazott mas el6terjeszthet6 kifogasok-
hoz hasonldan szabalyozott, ekként a nem orvosolhato jogsértés esetén
a birdsag megallapitja a személyes adatok jogellenes kezelésének tényét,
mig orvosolhato jogsértés esetén a birosag reparativ jellegti jogkovet-
kezményeket ir eld, igy példaul elrendelheti a jogellenes adatkezelési
muvelet megsziintetését, a jogellenes adatkezelés kozvetlen veszélyének
elhdritasat, az adatkezelés jogszeriiségének helyreallitasat.”’ Amennyi-
ben a jogsérelem orvoslasara adatvédelmi kifogas nem keriil benyuj-
tasra, az érintett a jogsérelem orvosldsa irant mas eszkozokkel is élhet,
ekként kiilondsen az Infotv. 23. §-a szerint birésaghoz fordulhat és kar-
téritést is kovetelhet az adatkezel6t6l.

Sziikséges kiemelni, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 35. cik-
kének (10) bekezdése szerint, ha a 6. cikk (1) bekezdés c) vagy e) pontja
szerinti adatkezelés jogalapjat unids vagy az adatkezelére alkalma-
zando tagallami jog irja eld, és e jogalap elfogaddsa soran egy altalanos
hatasvizsgalat részeként mar végeztek adatvédelmi hatasvizsgalatot,
ugy adatvédelmi hatasvizsgalatot az adatkezelének mar nem sziiksé-
ges készitenie. Az Infotv. 25/G. § (6) bekezdése ennek megfeleléen a
kotelezé adatkezelések tekintetében a kotelezd adatkezelést elrendeld
jogszabaly el6készitbjére telepiti az adatvédelmi hatdsvizsgdlat lefolyta-
tasat. Az adatvédelmi hatdsvizsgalat lefolytatasanak kotelezettsége tehat
a kotelezd adatkezeléssel elrendelt adatkezelések esetében a jogszabaly

26 Infotv. 71/A. § (3) bekezdése és 71/B. § (1) bekezdése

27 Az informacids 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi
CXII. torvénynek az Eurdpai Unié adatvédelmi reformjéval sszefiiggé modosita-
sardl, valamint mas kapcsol6dé torvények modositasarol szolo 2018. évi XXXVIII.
torvényhez fiizott indokolds, http://www.parlament.hu/irom41/00623/00623.pdf
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el6készit6jét terheli, nem az adatkezel6t. Szintén megjegyzendd, hogy
a NATH kozzétette honlapjan azon adatkezelési miiveletekrdl szol6 lis-
tajat, melyek esetében kotelezé adatvédelmi hatasvizsgalat lefolytatasa,
felhivva emellett a figyelmet azonban arra is, hogy ezen adatkezelési
muveleteken kiviil mas, az altalanos adatvédelmi rendelet 35. cikké-
nek (1) és (3) bekezdésében meghatarozott esetben (példaul nyilvanos
helyek nagymértékii, médszeres megfigyelése) is terheli az adatkezel6t
az adatvédelmi hatasvizsgalat lefolytatasanak kotelezettsége. A huszon-
négy pontbdl allé kozétett lista szerint tobbek kozott biometrikus
adatok kezelésének modszeres megfigyelése, hitelképesség értékelése,
profilozas esetén a NATH sziikségesnek tartja minden esetben adatvé-
delmi hatasvizsgalat lefolytatasat.® A NAIH altal kozzétett lista mind-
amellett nem csupan az adatkezeld, hanem a jogalkot6 szamara is — az
Infotv. 25/G. § (6) bekezdése szerinti esetben — kotelezé.

Végiil, de nem utolsd sorban szintén a csomag elfogadasanak ered-
ményeként, az Infotv. 72. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alap-
jan kiadasra kertilt az Infotv. 34/A. alcimében szabélyozott adatkezelési
engedélyezési eljarasokhoz kapcsolodo igazgatasi dijak mértékét szaba-
lyozo, az adatkezelési engedélyezési eljards lefolytatdsdért fizetendd igaz-
gatdsi szolgdltatdsi dijrol sz6lé 25/2018 (IX.3.) IM rendelet is. E rendelet
részletesen szabalyozza a fizetendd dijak mértékét, valamint a hatosag
fiiggetlenségével 6sszhangban rogziti, hogy az igy beszedett dij a hato-
sag bevételét képezi.

V. A Személyes adatkezelés az agazati torvényekben

Az altalanos adatvédelmi rendelet elfogaddsaval az adatkezelési jogala-
pok széles palettaja nyilt meg az adatkezel6k szamadra. Kordbban,
az Infotv. szabalyai alapjan személyes adat kezelésére az érintettdl

28 https://www.naih.hu/files/GDPR_35_4 _lista HU_mod.pdf (Utoljara megtekintve:
2018.12.05.)
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szarmazé hozzajarulas, kotelez6 adatkezelés, valamint — a hozzajarulds
beszerezhetetlensége esetén — az adatkezel6t terheld jogi kotelezettség
vagy érdekmérlegelésen alapuld jogos érdek alapjan keriilhetett sor.
Elmondhatd, hogy az dgazati joganyagban legféképpen tehat - sziik-
ségszertien — a kotelez$ adatkezelés dominalt, ekként szinte minden
agazati torvényben megtalalhaté valamilyen az adatkezelést elrendeld
vagy lehetévé tevé szabaly.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése ezzel
szemben hat jogalapot emlit, és e jogalapok tekintetében is t6bb alap-
veté valtozast is hozott a rendelet alkalmazdsanak megkezdése. Bar a
fentiekben emlitettek szerint a kotelez6é adatkezelések esetkore fenn-
tarthaté maradt az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasa mellett
is, fontos megjegyezni, hogy a kotelez6 adatkezelés mogott meghuzodod
jogalapok egyértelmtien jogi kotelezettséget vagy valamilyen kozér-
deki vagy az adatkezelére ruhazott kozhatalmi jogositvany gyakorla-
sanak keretében végzett feladat végrehajtasat tételeznek fel, ekként a
jogalkotd mozgastere is nagymértékben sztikiilt a kotelezd adatkezelé-
sek elrendelése terén.

A kotelez6 adatkezelésen kiviili jogalapok tekintetében a tagallami
jogalkotd az adatkezelésre vonatkozo tovabbi feltételeket és jogokat
nem allapithat meg, ekként nem irhat el tobbletfeltételeket a tagallami
jogalkoto egy, az adatkezel6 és az érintett kozott 1étrejott maganjogi,
szerzGdéses jogviszony tekintetében, és ugyancsak nem hatarozhatja
meg az adatkezelési jogviszony tartalmat a jogalkoto egy, az adatkezeld
vagy harmadik személy jogos érdekén alapulé adatkezelés tekintetében
sem. Ezen adatkezelési jogviszonyok esetén az adatkezeld feleldssége,
hogy az adatkezelés céljait, az érintettek korét, a megdrzési id6t megha-
tarozza, ekként az ezen a jogalapon nyugvoé adatkezelési jogviszonyok
esetében a fennallo torvényi szabalyok deregulacidja sziikséges.

Az Igazsagiigyi Minisztérium mar 2017 tavaszan megkezdte azt a
kormanyzati koordinal6 munkat, amelynek célja, hogy a minisztériu-
mok a felel6sségi koriik mentén készitsék el6 az agazati jogszabélyokra
vonatkozé moédositasi javaslatokat. Az Igazsagiigyi Minisztérium a
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tarcaktol kapott javaslatok alapjan az agazati jogszabalyok médositasat
tartalmazo elGterjesztést 2018 Gszén széles korben tarsadalmi egyezte-
tésre bocsatotta. Az agazati jogszabalyokat modosito javaslat elérelat-
hatdlag 2019 tavaszan keriilhet benyujtasra, annak tartalma jelenleg is
egyeztetés alatt 4ll a jogalkalmazok és a jogszabaly-el6készité kozott.
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