AZ A}LF(")LD VIZGAZDALKODASI HELYZETENEK
ERTEKELES}E AZ EUROPAI UNIO VIiZUGYI
KERET-IRANYELVE SZEMPONTJABOL

Dr. ljjas Istvdn’

Az Eurépai Unidnak 4j vizgazdalkodasi politikaja van és ennek végrehajtasahoz
most késziil az egyik legfontosabb eszkdz, a Vizgazdilkodasi Keretiranyelv, ami
tulajdonképpen az Eurdpai Unié vizgazdalkodasi keret-torvénye lesz és a hozza
kapcsolddo egyéb vizgazdalkodasra vonatkozé iranyelveivel egyiitt az EU vizgaz-
dalkodasra vonatkozo jogrendszerét fogja alkotni.

Az EU Vizgazdalkodasi Keretirdnyelv-tervezete, pontosabban: az Eurdpai Kozos-
ségek Bizottsaga vizgazdalkodasi politikdra vonatkozd Keretiranyelv tervezete évek
ota késziil. Az 1999. november 30-an megjelent tervezet az Eurdpai Parlament és Ta-
nacs un. ,els6 olvasatanak” eredménye. A ,,masodik olvasatot™ a kdzlemények szerint
2000. elején fogjak befejezni. Ez azt jelenti, hogy a Keretirdnyelvet 2000 végéig nagy
valésziniiséggel elfogadjdk. Ez kiilondsen fontossa teszi a Keretiranyelv alapos tanul-
manyozasat és akcioterv kidolgozasat a Keretiranyelv hazai bevezetéséhez.

Ha csatlakozunk az Eurépai Unidhoz, a vizgazdalkodassal kapcsolatos szabalyo-
zasok 30-40%-a EU szabélyozas lesz, és a szabalyozasok fennmaradé 60-70%-a
lesz hazai szabalyozas. A vizgazdalkodasban célszerii messzemenden figyelembe
venni az Eurdpai Unidnak a vizgazdalkodassal kapcsolatos koryezeti célkitiizéseit,
mert ezek az eurdpai allampolgarok és az élovilag szamara kivannak tiszta és egész-
séges, fenntarthaté kornyezetet, illetve vizallapotokat biztositani. Az Eurdpai Unid
iranyelveit akkor is célszerii lenne kovetniink, ha nem kivannank csatlakozni az
Unidhoz, hiszen a magyar allampolgarok és a hazai él6vilag szamara is legalabb
olyan j6 minbségii kdrnyezeti allapotot kell biztositani, mint az Eurdpai Uni6 allam-
polgarai szamara biztositanak.

A vizgazdalkodasra vonatkozé EU iranyelvek jelentds része mar jelenleg is ér-
vényben van. A benniik szereplo eldirasok alkalmazasa az EU tagallamok szamara
kotelez6 és az (jonnan csatlakozo allamok szamara is kotelezd lesz. A fennmarad6
részt az EU Vizgazdalkodasi Keretiranyelv tervezete tartalmazza, és a tervezet ha-
talybalépése utan fog kotelezOvé valni. A csatlakozasi targyaldsok megkezdésekor
az EU képviseldi felhivtak a figyelmet arra, hogy annak ellenére, hogy a Keret-
iranyelv még nem érvényes, a csatlakozasra késziilé orszagok legfontosabb feladata
a vizgazdalkodas teriiletén a Keretiranyelv eldirasai bevezetésének elokészitése.

A Vizgazdalkodasi Keretiranyelv tervezetét mérfSldkonek tekintik az Eurédpai
Unid vizgazdalkodasaban és vilagviszonylatban is uttoérd, példaértékii dokumentu-
mot jelent. Az eurdpai vizgazdalkodassal és vizi-kornyezetvédelemmel foglalkozo
szakmai korok Keretiranyelv ,lazban égnek”, alig van olyan vizgazdalkodassal
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foglalkoz6 féorum, ahol ne lenne salyponti téma a Keretiranyelv, vagy annak vala-
milyen részlete és a nemzetkozi szakmai-tudomanyos forumokon is nagyon gyakran
napirendre keriil valamilyen formaban. A Keretiranyelv az Alfold vizgazdalkodasa-
ban is jelentos szerepet fog jatszani.

Hazanknak rendkiviil gazdag, hosszil idore visszatekint6 vizgazdalkodasi tapaszta-
lata van, amely mindig figyelembe vette a legfontosabb nemzetkozi irdnyzatokat és
tudomanyos, miiszaki-fejlesztési eredményeket. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
azonban min&ségileg is masfajta nemzetko6zi kapesolatot jelent majd a vizgazdalkodas
teriiletén. Allamok olyan egyesiilésének lesziink tagjai, ahol kozos elvek alapjn és
koz0s szabalyozassal kivannak megoldani minden olyan feladatot a vizgazdalkodas €s
a vizi koryezetvédelem teriiletén, amit a tagallamok allampolgarainak érdekében ko-
zdsen célszerii megoldani (ez az Eurdpai Unidé 8j vizgazdalkodasi politikaja egyik
fontos alapelvének — a ,,szubszidiaritds” elvének — kévetkezetes alkalmazasat jelenti).

Hazank egész terillete nemzetkozi vizgyiijton fekszik és a vizgyiijto-gazdalkodasi
tervezéshez kivalasztott vizgy(ijté egységeknek is tobb mint a felének a vizgazdal-
kodasa hatiron atterjedé hatdsokbol szarmazd problémék megoldasat igényli. Az
Eur6pai Unidhoz val6 csatlakozas szimunkra kiilondsen fontos, mert az EU vizgaz-
dalkodasi szabélyozasa nagymértékben megkdnnyiti a hatdron atterjedd hatasokbol
szarmazod problémak megoldasat.

Rendkiviili jelentosége lesz az EU csatlakozasnak abban is, hogy a vizgazdalko-
das problémait 15-20 orszag kutatas-fejlesztéssel foglalkozd szakembereivel Gssze-
fogva kell, illetve lehet majd megoldanunk. Barmennyire is jol képzettek és nagy
tudastak a magyar vizgazdalkodasi szakemberek, természetesen nem lehetnek ver-
senyképesek minden teriileten az EU tagallamok rendkiviil nagy szellemi potenci-
aljaval.

Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas a vizgazdalkodas teriiletén nagy elonydk-
kel jar majd hazank szamara, azonban azt is jelenti, hogy a csatlakozas soran iga-
zodnunk kell ahhoz, amit a jelenlegi 15 tagallam a vizgazdalkodasi szabalyozas egy-
ségesitésével kapcsolatban elhataroz, illetve a csatlakozas utan el kell fogadnunk
azt, amit a jovoben kiboviilé EU tagillamaival koz6sen el fogunk hatdrozni. Ehhez
meg kell tanulnunk a vizgazdalkodas teriiletén eurdpai szinten gondolkodni, ami azt
jelenti, hogy meg kell érteniink mas EU tagallamok problémait, at kell venniink
olyan alapelveket és fogalmakat, amelyek a magyar szakértok szdmara eleinte szo-
katlanok lesznek és természetesen el kell majd fogadtatnunk az EU tagéallamokkal
olyan alapelveket és fogalmakat, amelyek a hazai vizgazdalkodas sajatos problé-
mainak megértéséhez és megoldasahoz sziikségesek.

A Keretiranyelv-tervezet bevezetésének elokészitése az EU tagallamok szakem-
berei szamara is nehéz feladatot jelent, a Keretiranyelv bevezetésével kapcsolatos
egyiittmiikddésekbe valo bekapcsolddasunk lehetové teheti azt, hogy aktivan részt
vegyiink a feladatok megoldasaban és az EU tagallamok szakértdivel kdzosen ké-
sziiljiink fel a Keretiranyelv-tervezet bevezetésére.
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A Keretirdnyelv-tervezet egyik leglényegesebb jellemvonasa és nemzetkozi
szempontbol is ujdonsaga az, hogy jogilag el6 kivanja irni azt, hogy a vizgazdalko-
dast a vizgyujtokre épitve és vizgyiijté szinten koordinalva kell megoldani. A Ke-
retiranyelv-tervezet a szubszidiaritas elvére épiil és nem helyettesiti a tagallamoknak
a viz- és vizi kornyezetgazdalkodas teljes teriiletére vonatkozo jogrendszerét. Csak
olyan kérdéseket szabalyoz EU szinten, amelyeket az emberi élet és egészség, az
élovilag egészséges allapota és az EU gazdasagpolitikai elvei megkivannak. Azok-
nak a kérdéseknek a szabalyozasat, amelyek az eurdpai allampolgarok érdekei
szempontjabol kedvezdbben szabalyozhatdk a tagallamok szintjén, vagy helyi szin-
ten, a tagallamokra bizza.

A Keretirdnyelv el6irasainak megfeleloen a vizgazdalkodas vizgy(ijté egységekre
(keriiletekre) €piild koordindlasanak és a vizgyiijto keriiletekre épiilo vizgyilijto-
gazdalkodasi tervezésnek a legfontosabb intézményi illetve szervezési alapfeltételei:

a) avizgyijtd keriiletek és nemzetkozi vizgyjto keriilletek kijeldlése,

b) a vizgyiijto keriilet szintii koordinacidt és tervezést biztosité és megvalositod

szervezet €s intézményi kapcsolatok kialakitasa.

A vizgyiijtd keriiletek kijelolése Magyarorszagon megtdrtént, a kijelolt teriiletek
elvileg megfelelnek a Keretiranyelv-tervezet eldirasainak. Az el6fordulhat azonban,
hogy tobb keriiletrol 6sszefoglald jelentést kell majd késziteni az EU szdmara vagy
egyes keriileteket 6ssze kell vonni. A vizgazdalkodasnak Magyarorszagon jol kiala-
kult és a vizgyijtokre épiild szervezete van, ezen a teriileti megoszlason a Keret-
iranyelv bevezetése miatt nem kell és nem is célszerii valtoztatni.

Sok vita folyik arrol kiilonbozé nemzetkozi és hazai forumokon, hogy mekkordk le-
gyenek az EU Keretirdnyelv szerinti vizgyijtG gazddlkoddsi tervezés teriileti egységei.
Van olyan vélemény, hogy az egész Duna vizgyijtdjére egy tervet kell késziteni és van-
nak olyan vélemények is, hogy Magyarorszdg teriiletére osszesen hdrmat, egyet a Duna
kozvetlen vizgyiijto teriiletére, egyet a Tisza és egyet a Drdva hazai vizgyiijta teriiletére.

A cianid szennyezés és az drviz miatt egyes szakérték az egész Tisza-volgyet ki-
vdnjdk a vizgyijjté-gazddlkodds egységéiil vdlasztani. Nagy hiba lenne, azonban ha
a kérdést elhamarkodottan és esetleg valamiféle jogi alapon déntenék el. A viz-
Qijté gazdalkoddsi tervezésnek ugyanis az a célja, hogy a lehetséges leghatéko-
nyabb modszerek alkalmazdsdval lehetévé tegye az EU 4j vizgazdalkoddsi politi-
kdjanak a megvalositdsat, a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek kielégitését
ugy, hogy kozben az eurdpai vizek jo fizikai, kémiai és okologiai dllapotba keriilje-
nek. A vizgyiijté gazddlkoddsi tervezés teriileti egységeit, a vizgyijjtc keriileteket,
ugy kell megvdlasztani, hogy az eldbbi célkitiizéseket a leghatékonyabban érjiik el.

Vannak olyan problémak, amelyeket a tengerek vizgyiijtojén, illetve a nagy fo-
lyok teljes vizgyiijtojén végzett, koordinalt vizgazdalkodassal lehet elémi. Ilyen
példaul esetiinkben a Fekete-tenger védelme egyes, a tengerre veszélyes, a tengerbe
0ml6 nagy folyokbol (példaul esetiinkben a Dunabdl) a tengerbe keriilé szennyezé-
sek kedvezdtlen hatasaival szemben (ilyenek példaul a nitrogén és a foszfor).
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Sok olyan vizgazdalkodasi probléma van azonban, amely megoldasat teljesen
értelmetlen lenne a Fekete tenger, az egész Duna vagy akar az egész Tisza vizgyiij-
tojére késziilo vizgazdalkodasi terv alapjan elvégezni. A vizgazdalkodasi problémak
legnagyobb részét a jelenlegi nemzetkdzi tendencidk €s a hazai feltételezések és ta-
pasztalatok szerint is 2000-5000 km’ nagysagu vizgyijto keriiletekre késziilo viz-
gyljté gazdalkodasi tervek alapjan célszerii megoldani. Ritkan lakott, gazdasagilag
kevéssé kihasznalt, nehezen részekre oszthatd, egységesen kezelhetd vizgyiijtok
esetén ennél sokkal nagyobb teriilet egységek valasztasa is indokolt lehet, azonban
Magyarorszag esetében erre nehéz példat talalni.

A jelenlegi hazai vizgyiijto keriileti felosztason mégis el kell gondolkodni, mert a
kivalasztott 35 vizgyiijté keriilet figyelembevétele lehet, hogy nehézségeket fog
okozni az EU Keretiranyelv bevezetésekor. Ha 35 vizgyiijto keriileti bizottsagot kell
létrehozni, ez azt jelenti, hogy egy-egy viziigyi igazgatdsag vagy kornyezetvédelmi
feliigyeldség 3—4 vizgyiijto keriilet esetén is illetékes hatosag lehet, tehat ennyi viz-
gyjto keriileti bizottsagba kell képviselot delegalnia, illetve ennyi vizgyiijto kerii-
leti bizottsag titkarsagi feladatait kell ellatnia.

A hazai vizgyiijto keriiletek legnagyobb része nemzetkozi vizgyiijto teriilet része.
Ez is fokozza a nehézségeket tulsagosan nagy szamu vizgyiijto keriilet kijelSlése ese-
tén. A nagyobb térségek, régiok és az egész orszag vizgazdalkodasi politikdjat a viz-
gyjto keriiletek tervei alapjan kell kialakitani és az EU Bizottsag szamara is a viz-
gyljtd keriiletekben Osszegyijtott informaciokat, kidolgozott jelentéseket és terveket
kell megkiildeni. Ezért meggondolando egyes vizgyiijto keriiletek Gsszevonasa.

A vizgyiijté-gazdalkodasi tervezés alapegységéiil az Alfoldon kivalasztott részviz-
gyljtok fontos jellemzoje, hogy jelentds részilk nemzetkdzi vizgyiijto része és a legtbb
vizgyiijto keriilet vizgazdalkodasa sok szomszédos hazai vizgyiijtotol fiigg és a felszin-
alatti vizgyijtok hatarai jelentés mértékben eltémek a felszini vizgy(jtok hatéraitol. Az
alfoldi vizgyiijto keriiletek kiilonleges sajatossaga az is, hogy a vizgyiijto keriiletek leg-
nagyobb része mesterséges vizgyiijto, azaz nem természetes vizgyijté hataroktol fiigg az,
hogy a viz merre folyik le és hogyan gyiilekezik Gssze a teriileten, hanem att6l, hogy mi-
lyen vizelvezetd miiveket és szivattyitelepeket épitett és miikddtet az ember és ezeket
hogyan tartja karban. Ezek a jellemzok a Keretiranyelv kiilonleges értelmezését igénylik.

A Keretiranyelv a vizgazdalkodassal kapcsolatban Magyarorszag és az Eurdpai
Unio tagallamai szamara is sok Ujdonsagot tartalmaz. A legfontosabb jdonsagok a
kovetkezok:

e kozos okologiai célkitiizések bevezetése,

e torekvés a hatarokon atnyulo egyesitett vizgyijto-gazdalkodasi rendszerek

kialakitasara,

e egységes szempontok alapjan végzett vizgyiijtd gazdalkodasi tervezés eloira-
sa az EU egész teriiletére,
integralt felszin alatti és felszini vizgazdalkodas,
alap- és kiegészité modszerek alkalmazasa a kormyezeti célok elérése érdekében,
koltség-visszatériilés elvének alkalmazasa,
az uj célkitlizéseknek megfelelé-monitoring és adatgyiijtés.




A Keretirdnyelv zdros hatdridon beliil elGirja az eurdpai vizek jo dllapotba he-
lyezését és megfogalmazza azt, hogy ez mit jelent. A felszini vizek esetén a Keret-
iranyelv-tervezet okotipusokat ad meg, ami az eurdpai Gkorégio-rendszerbe illesz-
koziil Magyarorszdg a ,, Magyar Alfold”, a ,,Kdarpadtok” és a ,, Kozépsé magas terii-
letek” régiokba tartozik. A Magyar Alf6ld tehat az EU osztalyozasa szerint kiilon
okorégiot jelent, ami a viztestek Okologiai értékelésében lehetdséget ad az alfoldi
kiilonleges sajatossagok érvényesitésére.

A nemzetkozi vizgazdalkodasban hazanknak gazdag tapasztalata van. Az EU
szamos tagallamaban csak most dolgozzak ki azokat a médszereket, amelyeket mi
évtizedek ota alkalmazunk. Angol szakértok jénnek ide — nyerik el a PHARE palya-
zatokat — és akarnak megtanitani benniinket arra, hogyan kell megoldani a problé-
mékat a nemzetkozi vizgyiijtokon, holott Anglidban egyetlen nemzetkozi szarazfsldi
vizgyiijto sincs. Ettol fiiggetleniil természetesen nem szabad elégedettnek lenniink,
mert nagyon sok problémat kell megoldanunk a nemzetkozi vizgazdalkodas teriile-
tén és ebben az EU és a kiilonboz6 nemzetkozi szervezetek egyezményei, ajanlasai
és modszerei nagy segitséget jelenthetnek. Kiilonosen fontos az EU vizgazdalkodasi
Keretiranyelve, amely jogilag teszi kételezové az EU tagallamok szaméra a vizgaz-
dalkodas kdzds koordinacidjat és tervezését a nemzetkdzi vizgyijtokon.

Ha EU tagallam lesziink, ez sok nemzetkozi vizgazdalkodasi problémankra meg-
oldast hoz majd, mert az EU tagallamokra vonatkozdan kotelezd lesz az EU eldira-
sok végrehajtasa, azok az allamok pedig, amelyek még nem tagok, de azok szeretné-
nek lenni, feltehetden igyekezni fognak eleget tenni az EU kovetelményeinek, hogy
ezzel igazoljak felkésziiltségiiket az EU tagsagra. Kiilonsen fontos mindez az Al-
fold vizgazdalkodésa szempontjabol, amely mennyiségi és mindségi szempontbdl is
nagymértékben fligg attol, hogy mi torténik a felettiink 1évo orszagokban.

Magyarorszagnak minden szomszédos orszaggal jelent6s hagyomanyokkal ren-
delkezd kétoldalu hatarvizi egyezménye és az ennek végrehajtasat, érvényesitését
végzo jOl kialakult szervezete van. Az egyezmények szinte a vizgazdalkodas minden
teriiletére kiterjednek, igy nagyon jo6 alapot biztositanak az EU Keretiranyelv szerint
eloirt Nemzetkozi Vizgyijtd Keriiletek kialakitasara és a vizgazdalkodas nemzetko-
zi koordinacidjara és tervezésére a nemzetkozi vizgyiijté keriileten beliil. A kétol-
dalu hatarvizi egyezmények végrehajtasara létrehozott kiilonbozo testiileteknek a
K&ViM, az OVF és a viziigyi igazgatosagok képvisel6i mellett a K6M ¢és a kdmye-
zetvédelmi feliigyeloségek képviseldi is tagjai, igy a tobbi illetékes hatosag képvi-
seldinek bevonasaval, 0j intézmények létrehozas nélkiil, kénnyen kialakithatok az
EU Keretiranyelve szerint sziikséges nemzetkozi vizgyijto keriileti bizottsagok.

ViZGYUJTO GAZDALKODASI TERVEZES

Az OVF iranyitasaval az illetékes viziigyi igazgatosagok — az 1997-ben jovahagyott
tervezési iranyelvek alapjan — az alabbi alfoldi, illetve az Alfoldhoz csatlakozd viz-
gy(jto tervezési egységek vizgylijto-gazdalkodasi terveit készittették el:
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- a Kigyos—lgal-Ferenc tapcsatorna vizgyjto,
- a Maros vizgyijto,

- a Lonyai Fécsatomna vizgyiijto, tovabba

- a Saj6—Boddva vizgyiijto.

A fentieken kiviill — OVF megbizas alapjan — befejezésre keriilt a Hortobagy-
Berettyd vizgylijto-gazdalkodasi terve, amely PHARE program tamogatasaval ké-
sziilt, valamint az OVF tervezési programjatol figgetleniil, holland iranyitassal és
finanszirozassal elkésziilt a Hernad vizgyiijtojének a vizgyiijto-gazdalkodasi terve.

1d6kdzben az EU 0j vizgazdalkodasi politikat alakitott ki, amely végrehajtasanak
legfontosabb eszkoze a vizgazdalkodasi Keretiranyelv és az EU egész teriiletére ké-
szl vizgyiijt6-gazdalkodasi tervek lesznek. Mindez azt igazolja, hogy Magyaror-
szagon nagyon korszerii gondolkodissal, az EU-val azonos id6ben, illetve azt né-
hany évvel megeldzve kezdtiik meg az egész orszag teriiletére kiterjedd vizgyijto-
gazdalkodasi tervezés megvalositasit. Osszességében megallapithat6, hogy a meg-
kezdett vizgyiijto-gazdalkodasi tervezési munka eredményes volt és folytatasa fel-
tétleniil indokolt. A tervezést az EU iranyelvekkel 6sszhangban 1évé tervezési irany-
elvek alapjan kell végezni, a realitisok figyelembevételével. Ezért az OVF javasla-
tot dolgoztatott ki az EU iranyelveivel Gsszhangban 1évé tervezés iranyelveire.

A hazai vizgyiijté gazdalkodasi tervezés korszeri, integralt vizgazdalkodasi szem-
Iélet alapjan indult be. Az EU Keretiranyelv szellemének is sok vonatkozasban meg-
felelnek az eddig elkésziilt tervek. Azt azonban fontos megallapitani, hogy a hazai ter-
vezési iranyelvet alaposan at kell dolgozni és ki kell egésziteni, mert az iranyelv a viz-
gazdalkodisnak elsdsorban azokra a feladataira helyezi a o hangsiilyt, amelyekre vo-
natkoz6 szabalyozast a Keretiranyelv a tagorszagokra bizza és nem foglalkozik, vagy
csak masképpen vagy csak nagyon érintdlegesen a hazai tervezési iranyelv tbb olyan
feladattal és témakorrel, amelyek a Keretiranyelvben szerepelnek.

A VIZGAZDALKODAS ,,ALFOLDI DIMENZIOI”
KULONOS TEKINTETTEL A KERETIRANYELVRE

Az Alfsld Magyarorszag jellegzetes klimatikus, foldrajzi és gazdasagi régioja,
ezért kiilon programokban foglalkoztak az Alfold tarsadalmi-gazdasagi problémai-
nak megoldasi lehetdségeivel. Vizgazdalkodasi szempontbol is vannak az Alfoldnek
egyedi sajatossagai, amelyeket a kdvetkezokben a vizgazdalkodas ,, alfoldi dimenzi-
dinak” neveziink (a vizgazdalkodasnak azok a problémai, feltételei és feladatai,
amelyek csak az Alf6ldon jelentkeznek, vagy csak az Alf6ldén jelentkeznek jelento-
sebb mértékben és amelyek az egész Alfoldre, vagy annak jelentds részére érvénye-
sek). Ezek az ,,alfoldi dimenziok™ az Alfoldre es6 vizgy(ijté gazdalkodasi egységek
vizsgalatakor és az EU csatlakozasi targyalasok soran is rendkiviil fontosak, hiszen
egyedi, mas eurdpai orszagban és mas hazai teriileten nem vagy csak kis mértékben
jelentkez6 ,, dimenziok”, amelyek kiillonleges szemléletmddot €s megoldasokat tesz-
nek sziikségessé.
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Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a hazank vizgazdalkodasi prob-
lémaival foglalkozo kiilfsldi szakértdk szamara a legnehezebben megértheté magyar
sajatossagok kozé tartoznak az Alfold ,,vizgazdalkodasi dimenzidi”. Sok esetben
olyan modszereket akarnak alkalmazni az Alfold vizgazdalkodasi problémainak
megoldasara, amelyek az ,,alf6ldi dimenziok™ miatt nem, vagy csak rossz hatékony-
saggal alkalmazhatok. igy az ,,alf5ldi dimenziok” kiilon vizsgalata az EU csatlako-
z4s szempontjabdl is fontos. Vannak esetek, amikor gy tiinik, hogy a hazai szakér-
tok sincsenek kelld mértékben tekintettel ezekre a ,,dimenziokra”.

A vizgazdalkodasnak a Keretiranyelv alkalmazasa szempontjabol legfontosabb
,,alfoldi dimenzioi” a kévetkezok:

e Az Alfold teriiletének legnagyobb része mesterséges vizgyiijto teriilet, amelyrdl
a viz mesterséges ,,vizkormanyz6” miivek (csatornak, ,.kettdsmiikodésli” csator-
nak, kozbensd és torkolati szivattyutelepek, zsilipek, sziikségtarozok stb.) segit-
ségével vezethetd el. fgy a vizgyiijtd teriiletek hatarai is mesterségesen alakul-
nak ki. A teriiletrészekr6l a viz abba a befogadéba és annyi id6 alatt tavozik,
ahogyan ezt a mesterséges miivek iizemeltet6i szabalyozzak, vagy ahogyan ezt a
vizet befogad6d természetes vizfolyasok lehetdvé teszik. Ez a Keretiranyelv
egyes elbirasainak kiilonleges értelmezését teszi sziikségessé.

e Az Alfoldon van Magyarorszag és Eurdpa legnagyobb folyd menti artere és arvizvé-
delmi rendszere és legnagyobb, a mesterséges miivek nélkiil lefolyastalan mélyterii-
lete. Hasonldan nagyok az arviz altal veszélyeztetett teriiletek Hollandiaban, azon-
ban ott a koriilmények altalaban masok: nemcsak a folyok arvizei, hanem a tengerar
is veszélyezteti a teriileteket, illetve nagy teriileteken a toltések allanddan magas viz-
szintet tartanak, mert a folyok menti teriiletek allandéan mélyebben vannak, mint a
tenger szintje, illetve a folyok vizszintje. E16bbiek kovetkeztében a Keretiranyelvet
sok szempontbol a hollandokhoz hasonldan kell értelmezni, tébb szempontbdl azon-
ban a lényegesen eltérd alfoldi sajatossagok figyelembevételével.

e Az arviz- és belvizvédelmi rendszerek nélkiil az Alfold jelentds részét idészako-
san vagy allanddan viz boritana. Az Alf6ld vizgyijtoteriileteinek jelentds része
belvizrendszerekre és ezeken beliil belviz-Gblozetekre tagolodik és a teriileti
vizgazdalkodas egyik legfontosabb feladata ezeken a teriileteken a vizek elve-
zetése a ,,vizkormanyzassal”, illetve ,,belvizkormanyzassal”, aminek kiilonleges,
a Keretiranyelv altal csak kdzvetve érintett feltételei és alapelvei vannak.

e A vizkormanyzas sok esetben azt jelenti, hogy egyes teriiletekrol a koriilmé-
nyektol fiiggden kiilonboz6 iranyokba, kiilonbszd befogadokba vezetik el a vi-
zet, azaz a vizgyiijto teriiletek hatarai a koriilményektol fliggden valtoznak, nem
ritka az, hogy egyes focsatornakban az egyik idoszakban az egyik iranyba, a ma-
sik iddszakban az ellenkezd iranyba vezetik el a vizet. Sok az Alfoldon az an.
kettds-miikddésii csatorna, amelyekben szaraz idészakokban ontozdvizet, ned-
ves iddszakokban pedig belvizet vezetnek. A ,,belvizkormanyzas™ (példaul a viz
visszatartasa a teriileten akkor, ha erre lehetség van) jelentOs eszkoz az €lovi-
lag (a vizeny®s teriiletek) és a mezégazdasag vizigényeinek kielégitésében.
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Az Alfold kiilonleges, mesterséges vizelvezetd halozata és 6ntézOcsatorna rend-
szere, a Tisza és mellékfolyoi menti holtagak és a teriileten 1évo vizenyos teriiletek
sokféle céllal hasznosithatok és valtozatos vizi él6helyek lehetnek, ami nagy érté-
ket jelenthet a helyi lakossag és az egész orszig szamara akkor, ha a vizkormany-
zast a vizkarelharitas, az ont6zés (halasto gazdalkodas) €s a viztestek valamint a
vizparti €l6helyek okologiai igényeinek figyelembe vételével végzik. Nemzetkozi
viszonylatban is emlitésre mélt6 példa a mesterségesen kialakitott, szabadido-
eltdltési szempontbdl, regionalis és egyre inkabb nemzetk6zi szempontbdl is nagy
jelentoségli, gazdag, valtozatos, természetkdzeli €1ovilagh Tisza-to.

Az orszag csapadékban legszegényebb teriiletei az Alfoldon vannak, sok évben
nagy teriileteken nulla vagy nagyon kis értékii a lefolyasi tényez6, ami miatt sok
vizgyijtorészrél nem szarmazik sajat hasznosithaté vizkészlet és ami jelentds
mértékben befolyasolja a kialakuloé vizmindségi folyamatokat is (nincs lefolyas,
ami a nem-pontszerii szennyezd-forrasokbdl szarmaz6 szennyez6 anyagokat a fel-
szini vizekbe mosna). A vizelvezetd csatorndk sajatossaga az Alfoldon a kis fe-
nékesés, ami gyakorlatilag nagyon sok esetben nullanak tekinthet6. Mindez a Ke-
retiranyelv €s a hozza kapcsolodé EU iranyelvek kiilonleges értelmezését igényli.
Az Alfsldon jelentkezd felszini viz igények kielégitésére felhasznalhato sajat (a viz-
gyiijton keletkezo) vizkészlet minimalis, ezért a vizigényeket mas tertiletekrdl érkezd
vizzel, illetve vizatvezetéssel kell kielégiteni. Az Alfold vizgazdalkodisa mennyisé-
gileg és mindségileg is jelentds mértékben fligg a Tisza vizgyiijto-teriiletén felettiink
1évo orszagoktol. A mennyiségi fliggdség szaraz iddszakokban sokkal nagyobb, mint
az orszag egy¢b teriiletein. A vizgazdalkodassal kapcsolatban a jévoben varhaté igé-
nyek nagymértékben emiatt rendkiviil bizonytalanok. Sok vita folyik arrdl, hogy a
vizzel kapcsolatos igények kielégitéséhez sziikség lesz-e és mikor valamilyen Gjabb,
nagyobb vizgazdalkodasi beavatkozasra (pl. vizitvezetés a Duna-volgybol a Du-
na—Tisza csatorna megépitésével, nagyobb vizépitési létesitmények a viz eljuttatasa-
hoz a Duna-Tisza kézi hatsag kiilonb6z6 részeire, nagyobb tarozo létesitése stb.). A
Keretiranyelv eloirdsai szerint végzett nemzetkozi vizgyiijto gazdalkodas és viz-
gytjto gazdalkodasi tervezés sokat fog segiteni ezen a teriileten.

El6bbiekbdl latszik, hogy a viziigyi allamigazgatas helyi szerveinek és a vizgaz-
dalkodasban illetékes mas allamigazgatasi intézményeknek és az operativ viz-
gazdalkodasi feladatok megoldasaban résztvevo kiilnb6z6 allami, onkormany-
zati, tarsulati és egyéb szervezeteknek is sok olyan kiilonleges feladatot kell
megoldaniuk, amelyek az orszag Alfoldon kiviili teriiletein és az EU tagallam-
okban csak kisebb mértékben vagy egyaltalan nem jelentkeznek.

Nagy teriileteken jellemzd az Alf6ldon a talajvizszint siillyedés, ami jelentds
mértékben a talajviz készletek tulhasznalatanak a kdvetkezménye. Alapos ma-
gyarazatot kell majd adni a Keretiranyelv szerint arra vonatkozéan, hogy miért
nem lehet egyes teriileteken (példaul a Duna-Tisza kozi hatsagon) az optimalis-
nak tartott felszinalatti viz allapotokat visszaallitani, illetve fenntartani.



Az ivoviz-mindségii vizigények kielégitése az Alfoldon legnagyobb részben a
mélyebben fekvd viztartokbol torténik. Jelentds mennyiségben hasznalnak az
ivoviz minbségii vizigények kielégitésére olyan felszinalatti vizkészleteket,
amelyek természetes eredetii arzéntartalma az EU tervezett (ij ivoviz-mindségi
jogszabalyaban megengedett értéknél nagyobb. Az EU csatlakozasrol folytatott
targyalasoknak ez az egyik kulcskérdése.

Kozel szazotven nagyobb holtaga van a Tiszanak, amelyek gazdag élovilaga és
esztétikai értéke sokféleképpen hasznosulhat a jovo nemzedékei szamara. A Ke-
retiranyelv ennek biztositasara sok fontos eldirast tartalmaz.

Az Alfoldon van orszagos viszonylatban a legtobb illegalis, ellendrizetlen illetve
ellendrizhetetlen vizhasznalat. Ezeket a Keretiranyelv szerint fel kell szamolni.

A teriiletre jellemzd a mezGgazdasagi termelés nagy silya a tobbi gazdasagi
agazathoz viszonyitva, ami a teriiletet kiilonésen érzékennyé teszi az EU csatla-
kozas varhato hatasaira.

Az alfoldi agglomeraciok szerkezete olyan, hogy nem lehet a teljes lakasallo-
manyt a szennyvizcsatorna halézathoz kapcsolni, hanem a telepiilések egyes ré-
szein szakszerii kozmipotlokkal kell a szennyvizelhelyezést megoldani. A
szennyvizek befogaddi nagyon sok esetben belvizcsatornak, ami egy sor 1j
problémat vet fel. Ezekre az esetekre a Keretiranyelv eldirasait értelmezni kell.
Az Alfold egyes részei az orszag gazdasagilag és infrastruktiraban elmaradot-
tabb teriiletei koz¢é tartoznak. Az Alfold egyes vizgazdalkodasi problémait csak
nagy koltségraforditassal lehet megoldani, gondos mérlegeléssel kell eldonteni
azt, hogy mekkora az allami timogatas célszerii mértéke, figyelembe kell venni
azt, hogy, ami az egyik allampolgar vagy tarsadalmi csoport szdmara timoga-
tast, az a masik allampolgar, illetve tarsadalmi érdekcsoport szamara altalaban
adofizetési kotelezettséget jelent. A hazai vidékfejlesztési koncepciod szerint is
meg kell sziintetni az egyes orszagrészek fejlettsége kozotti kiilonbségeket és
ezt mar most is és csatlakozasunk utan az EU még jelentosebb mértékben tdmo-
gatni fogja. ' '
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